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У статті здійснено теоретичне та нор-
мативно-правове обґрунтування механізмів 
державного регулювання обігу рослин роду 
коноплі (Cannabis) в медичній діяльності та 
розроблено рекомендацій щодо їх удоскона-
лення на основі зарубіжного досвіду.
Наголошено на необхідності легалізації та 
використання медичного канабісу для полег-
шення болю та важких станів. Встановлено, 
що світова практика легалізації медичного 
та частково рекреаційного використання 
канабісу демонструє різні підходи до регу-
лювання. Однак у світі відчутна тенденція 
до легалізації медичного канабісу, що супро-
воджується програмами декриміналізації для 
дрібних правопорушень, а також поступо-
вим зняттям кримінальної відповідальності 
за зберігання невеликих доз канабісу. У бага-
тьох країнах за ініціативами стейкхолдерів, 
вже почалася легалізація канабісу для медич-
ного використання. Доведено, що Євро-
пейському Союзі дозволи та правила щодо 
медичного канабісу значно варіюються, 
зокрема у вимогах до рівня ТГК та КБД. 
Виокремлено напрями удосконалення меха-
нізмів державного регулювання обігу рослин 
роду коноплі (Cannabis) в медичній діяльності 
в Україні та встановлено, що цифровізація є 
основою для створення нових, ефективних 
систем управління в охороні здоров’я, що 
дозволить покращити контроль за лікар-
ськими засобами, зокрема і медичного кана-
бісу, а також забезпечити їх доступність та 
безпеку.
Виокремлено напрями розвитку держав-
ного регулювання у досліджуваній сфері, 
зокрема забезпечення простежуваності 
у вирощуванні та переробці медичного 
канабісу. Для забезпечення простежува-
ності в цій галузі можуть використовува-
тись наступні методи та засоби: блокчейн 
технології; маркування та нанокодування;  
RFID технології; електронна система 
контролю та ін.
Визначено, що Україна зробила перші кроки 
щодо легалізації медичного використання 
коноплі. Необхідно здійснити заходи щодо 
розроблення значної частини підзаконних 
нормативно-правових актів та внесенні змін 
до чинних. 
ключові слова: державна політика, сфера 
охорони здоров’я, державне регулювання, 
державна політика у сфері охорони здоров’я, 
обіг рослин роду коноплі (Сannabis), медична 

діяльність, фармацевтичний сектор, лікар-
ські засоби, наркотичні речовини.

The article provides a theoretical and regulatory 
justification for the mechanisms of state regulation 
of the circulation of Cannabis plants in medical 
activities and develops recommendations 
for their improvement based on international 
experience.
The necessity of legalizing and utilizing medical 
cannabis to alleviate pain and severe conditions 
is emphasized. It has been established that 
global practices of legalizing medical and 
partially recreational cannabis demonstrate 
various regulatory approaches. However, 
there is a noticeable global trend toward the 
legalization of medical cannabis, accompanied 
by decriminalization programs for minor offenses 
and the gradual removal of criminal liability for 
possession of small amounts of cannabis. In 
many countries, stakeholder-driven initiatives 
have already led to the legalization of cannabis 
for medical use. It has been proven that in the 
European Union, permits and regulations regarding 
medical cannabis vary significantly, particularly 
in the requirements for THC and CBD levels.
The directions for improving the mechanisms 
of state regulation of the circulation of Cannabis 
plants in medical activities in Ukraine have 
been identified. It has been established that 
digitalization serves as the foundation for 
creating new, efficient management systems in 
healthcare. This will enhance the control over 
pharmaceuticals, including medical cannabis, 
and ensure their accessibility and safety.
The directions for the development of state 
regulation in the studied field have been outlined, 
particularly ensuring traceability in the cultivation 
and processing of medical cannabis. To achieve 
traceability in this area, the following methods 
and tools can be used: blockchain technologies, 
marking and nanocoding, RFID technologies, 
electronic control systems, and others.
It has been determined that Ukraine has taken 
initial steps toward the legalization of medical 
cannabis use. However, significant efforts 
are required to develop a substantial portion 
of subordinate regulatory acts and to amend 
existing legislation.
Key words: public policy, healthcare sector, 
state regulation, public health policy, circulation 
of Cannabis plants, medical activities, 
pharmaceutical sector, medicinal products, 
narcotic substances.

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. В останні роки підвищився інтерес до 
медичного використання конопель (медич-
ного канабісу) з урахуванням притаманних їм 
властивостей. 

Медичний канабіс є потужним засобом для 
контролю болю. Відомо, що більше 1 мільйона 
онкологічних хворих в Україні потребують пре-
паратів, які допомагають полегшити процес 

хіміотерапії. Препарати на основі канабісу 
використовують для зменшення болю, м'я-
зових спазмів і судом, а також для лікування 
анорексії. Важливим аспектом цих ліків є 
полегшення болю при онкологічних захворю-
вання, а також пацієнтам з ВІЛ та при наданні 
паліативної допомоги. Згідно з даними ВООЗ, 
лікарські засоби на основі канабіноїдів ефек-
тивні для лікування більше ніж 50 патологічних 
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станів, серед яких хронічний і нейропатичний 
біль, розсійний склероз, епілепсія, судоми, 
нудота і блювання, пов’язані з хіміотерапією, 
деменцією, хворобою Альцгеймера, синдро-
мом Туретта. тощо. За оцінками МОЗ, в Україні 
близько 4 мільйонів осіб потребують препа-
ратів на основі канабісу для лікування пост-
травматичних стресових розладів, отриманих 
внаслідок війни, і ці препарати можуть змен-
шити симптоми на 50% [1].

Саме тому, питання державного регулю-
вання обігу рослин роду коноплі (Сannabis) 
в медичній діяльності набуває особливого 
значення в сучасних умовах реформування 
системи охорони здоров’я України та євроін-
теграційного курсу.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання трансформації сфери охорони 
здоров’я та її удосконалення, а також законо-
давчого забезпечення вже стало предметом 
розгляду багатьох науковців, серед який слід 
вказати М. Білинську, З. Гладуна, Л. Жаліло, 
В. Князевича, Н. Кризину, В. Москаленка, 
В. Пашкова, Я. Радиша, І. Рожкову, Т. Юрочко 
та інших науковців. 

Актуальні питання державного регулювання 
забезпечення населення лікарськими засо-
бами розглядаються у працях таких дослідни-
ків як Н. Ветютнева, О. Галацан, В. Загородній, 
Д. Карамишев, В. Лехан, А. Немченко та ін.

При цьому, науковцями виокремлено меха-
нізми, що регулюють влив держави на охо-
рону здоров’я, зокрема це правові механізми 
(наявність відповідних нормативно-правових 
актів), економічні механізми (обсяги фінансу-
вання, податкова політика тощо), адміністра-
тивно-правові важелі (дозвільні або заборонні 
санкції, державний нагляд, фінансовий кон-
троль та ін.) [2].

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Враховуючи вищена-
ведене, додаткових досліджень потребують 
питання удосконалення механізмів держав-
ного регулювання обігу рослин роду коноплі 
(Cannabis) в медичній діяльності в Україні.

Мета статті. Теоретико-методологічне 
обґрунтування механізмів державного регу-
лювання обігу рослин роду коноплі (Cannabis) 
в медичній діяльності та розроблення реко-
мендацій щодо їх удосконалення на основі 
зарубіжного досвіду.

Виклад основного матеріалу. Спеціальний 
правовий режим, встановлений для вико-
ристання лікарських засобів, визначає їх як 
об’єкти правовідносини. Основними критері-
ями, що характеризують лікарські засоби як 
об’єкти правовідносин, є цільовий, соціальний 
та правовий [3].

Слід зазначити, що канабіноїди, як лікарські 
засоби, мають досить неоднозначний статус. 
Їх терапевтична ефективність обумовлена 
седативними, анксіолітичними та аналгезую-
чими властивостями. У медичній практиці вже 
застосовуються деякі препарати, що містять 
ліганди канабіноїдних рецепторів. Завдяки 
високій переносимості канабіноїдів їх роз-
глядають як перспективні препарати, хоча 
виникають побічні ефекти, вони недостатньо 
призводять до припинення терапії чи потре-
бують додаткового лікування. Наразі залиша-
ються відкритими питання вибору оптималь-
них канабіноїдних препаратів для конкретних 
захворювань, визначення дозування та спо-
собу введення, а також покращення лікуваль-
них ефектів і можливих побічних проявів [4]. 
Врахування цих чинників і має стати осно-
вою ефективного державного регулювання у 
сфері контролю та застосування канабіноїдів у 
медичній практиці.

В законодавстві України визначено понятій-
ний апарат, що стосується предмету нашого 
дослідження, зокрема терміну «медичний 
канабіс», представленого в таблиці.

Медичний канабіс – це термін, який охо-
плює лікарські засоби на основі компонентів 
рослини марихуани (канабіс), які містять дві 
ключові активні речовини: дельта-9-тетрагід-
роканабінол (ТГК) і канабідіол (КБД). ТГК має 
психоактивні властивості та може викликати 
залежність [5]. Важливо, при цьому, розріз-
няти медичний канабіс і немедичні продукти 
з коноплі, після чого останні належать до нар-
котичних речовин із обмеженим обігом, за 
незаконне використання яких передбачено 
адміністративну та кримінальну відповідаль-
ність (табл. 1). 

Питання легалізації медичного канабісу 
ускладнюється через ризики, пов’язані з неза-
конним обігом канабісу, що впливає на форму-
вання правових рамок і впровадження медич-
ної практики застосування канабінодів.

Досліджуючи питання регулювання у сфері 
обігу медичного канабісу слід зазначити, 
що правове регулювання обігу рослин роду 
коноплі (Cannabis) в Україні розвивається на 
основі численних міжнародних та національ-
них нормативно-правових актів, які охоплю-
ють як контроль за обігом наркотичних засо-
бів, так і регулювання медичного вживання 
канабісу. Прийнятий у грудні 2023 року Закон 
України про використання рослин канабісу для 
медичних та наукових цілей є кроком у роз-
витку цього напряму [6]. Водночас для реалі-
зації цього закону у 2024 році ухвалено низку 
постанов, що запроваджують правила виро-
щування, перевезення, ліцензування та контр-
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олю за обігу канабісу, зокрема для медичних 
цілей, відповідно до міжнародних стандартів, 
зокрема тих, які застосовуються в країнах ЄС, 
Канаді та США. Важливим аспектом є також 
розвиток електронної системи обліку обігу 
канабісу та вдосконалення вимог до суб’єктів 
господарювання, що займаються його обігом.

Враховуючи значну актуальність питання 
регулювання обігу рослин роду коноплі 
(cannabis) в медичній діяльності для України, 
слід звернутися до зарубіжного досвіду.

Одним із успішних прикладів з цього 
питання можна назвати є розроблення спеці-
альної програми з контролю медичного кана-
бісу в Європі, зокрема, Національної про-
грами з медичного вживання канабісу в Чехії, 
яка була запроваджена в 2013 році і призна-

чена для пацієнтів, які страждають від різних 
медичних станів, включаючи хвороби нер-
вової системи, паліативну опіку та онколо-
гічні захворювання. Таким чином, медичний 
канабіс дозволений для продажу через чеські 
аптеки за рецептом починаючи з 2013 року 
[7], при цьому, рецепт на медичний канабіс 
дійсний протягом шести місяців.

Цікавим є досвід Німеччини, яка легалі-
зувала медичний канабіс в 2017 році, проте, 
рекреаційне використання залишається під 
забороною. При цьому, вирощування кана-
бісу регулюється через тендери, і тільки три 
компанії мають ліцензії на його виробництво. 
Пацієнти можуть отримувати канабіс тільки 
за рецептом, при серйозних захворюваннях, 
і витрати покриваються медичною страхов-

Таблиця 1
Законодавче визначення сутності понять «медичний канабіс»

Поняття Визначення

Зразок рослини роду коноплі 
(Cannabis) для лабораторного 
випробування (дослідження)

Зірвана (зрізана) верхня третина рослини, яка містить принаймні 
одне жіноче суцвіття, що поміщається в індивідуальну упаковку 
для подальшого направлення на проведення експертизи.

Канабіс
Верхівки рослини канабісу з квітами або плодами (крім плодів та 
листя, якщо вони не створені верхівок), з яких не відділена смола, 
незалежно від назви, якою вони позначені.

Коноплі для медичних цілей

Рослини роду коноплі (Cannabis), вирощені з кондиційного та сер-
тифікованого використання не нижче другої генерації, що належать 
до групи культур лікарських рослин та включені до Переліку нарко-
тичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, які використо-
вуються для виробництва лікарських засобів, вмісту концентрації 
тетрагідроканнабінолу у висушеній солі. яких дорівнює або переви-
щує 0,3 відсотка.

Коноплі для промислових 
цілей

Рослини роду коноплі (Cannabis), вирощені з кондиційного і серти-
фікованого використання не нижче другої генерації, що належать 
до групи культур сільськогосподарських рослин, які використані 
для промислових цілей, вміст концентрації тетрагідроканнабінолу 
у висушеній соломі яких не перевищує 0,3 відсотка.

Продукти переробки коно-
пель для промислових цілей 
(їх частин)

Продукти, що утворилися внаслідок провадження діяльності з 
переробки конопель для промислових цілей (їх частин), крім тетра-
гідроканнабінолу (наступні ізомери та їх стереохімічні варіанти).

Рекреаційне вживання

Акт споживання (часто пов'язаного із зловживанням) наркотичних 
засобів, психотропних речовин, рослин канабісу (їх частин) без 
призначення лікаря та з причин, не пов'язаних з медичним вико-
ристанням.

Рослина канабіс Будь-яка рослина роду коноплі (Cannabis).

Рослинна субстанція канабісу

Активний фармацевтичний збір (АФІ), виготовлений з конопеля для 
медичних цілей або ввезений в Україну, внесений до Державного 
реєстру лікарських засобів та дозволів на виробництво (виготов-
лення) лікарських засобів у встановленому порядку.

Сировина конопель для про-
мислових цілей

Цілі рослини конопель для промислових цілей або будь-які їх 
частини незалежно від ступеня розділення (подрібнення), що 
використовуються у сирому або підданому термічній обробці для 
подальшого використання в промисловості незалежно від виду 
діяльності (крім виробництва лікарських засобів або виробництва 
наркотичних засобів чи психотропних речовин).

Смола канабісу Відділена смола, неочищена чи очищена, отримана з рослини 
канабісу.

Джерело: складено авторами на основі [6]
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кою. Наразі, урядом Німеччини підготовлено 
законопроєкт для легалізації приватного 
вирощування канабісу для особистого спо-
живання [8].

Слід відмітити, що у Німеччині процес вибо- 
ру виробників виявився складним, і тендерну 
процедуру довелося перезапускати через 
недавній старт. Федеральний інститут меди-
каментів та медичних продуктів (Bundesinstitut 
fьr Arzneimittel und Medizinprodukte – BfarM) 
запевняє, що найближчим часом стане відомо, 
які компанії отримають ліцензії на вироб- 
ництво канабісу [9].

Таким чином, міжнародний досвід свідчить 
про необхідність легалізації та використання 
медичного канабісу для полегшення болю та 
важких станів. Це підкреслює необхідність 
подальших досліджень та вдосконалення нор-
мативної бази для забезпечення ефективного 
та безпечного доступу до канабісу в терапе-
втичних цілях.

Ефективне функціонування та розвиток 
системи забезпечення якості лікарських засо-
бів, зокрема медичного канабісу, неможливо 
без належного нормативно-правового регу-
лювання [10].

Статус фармацевтичного ринку, включаючи 
медичний канабіс, тісно пов’язаний з якістю 
та тривалістю життя населення, та, за відпо-
відних показів, потребує забезпечення лікар-
ськими засобами, такими як канабіноди, які 
сприяють лікуванню захворювань і покращу-
ють якість життя. Проблеми у забезпеченні 
населення якісними медичними препаратами 
викликають недостатню ефективність націо-
нальної стратегії в цій сфері [11].

Державна стратегії реалізації державної 
політики забезпечення населення лікарськими 
засобами на період до 2025 року передбачає 
комплексний підхід до підвищення доступу 
до якісних, ефективних і безпечних ліків, 
у тому числі медичного канабісу. Це також 
стимулює інновації та дослідження у фарма-
цевтичній галузі, що забезпечують раціональ-
ний відбір препаратів, у тому числі канабіс, до 
Національного переліку основних лікарських 
засобів та пакету медичних гарантій [12, 13].

Зазначена Державна стратегія розроблена 
на основі рекомендацій Всесвітньої організа-
ції охорони здоров’я (ВООЗ). Згідно з цими 
рекомендаціями, стратегія виступає як полі-
тичне зобов’язання та орієнтир для забезпе-
чення доступності й раціонального викори-
стання ефективних та безпечних лікарських 
засобів належної якості. Вона встановлює 
рамки взаємодії всіх учасників процесу, вклю-
чаючи державний та приватний сектор, гро-
мадські організації, донорів та інші зацікавлені 

сторони, та визначає їх роль у реалізації цих 
завдань [11; 13].

Для ефективного функціонування обігу 
медичного канабісу в Україні необхідне ство-
рення чіткої нормативно-правової бази, яка 
включає всі етапи – від розробки до моніто-
рингу. При цьому, медичний канабіс вимагає 
особливого підходу в регулюванні, а також 
важливо врахувати досвід країни, де вже реа-
лізовано подібні стратегії, з метою ефективної 
інтеграції медичних канабінодів у національну 
систему охорони здоров’я.

Слід зазначити, що диджиталізація у сфері 
охорони здоров’я має велике значення для 
підвищення ефективності та контролю за 
медичними процесами, особливо в контексті 
нових ініціатив, як обіг медичного канабісу. 
В Україні впровадження цифрових рішень 
стало ключовим фактором для прийняття 
Закону про медичний канабіс, зокрема, дид-
житалізація стала важливим інструментом 
контролю та простежуваності обігу таких пре-
паратів. Цифровізація в охороні здоров’я не 
обмежується лише цією сферою, але охоплює 
й інші аспекти, зокрема, закупівлю лікарських 
засобів та медичних виробів [14].

Під час пандемії коронавірусу була розро-
блена система MedData, яка забезпечує збір 
даних та розподіл лікарських засобів і медич-
них виробів, що стало важливою частиною 
в боротьбі з кризовими ситуаціями. Вже під 
час війни була запущена система управління 
запасами лікарських засобів і медичних виро-
бів e-Stock, що дозволяє ефективно відсте-
жувати та управляти постачанням у реаль-
ному часі. Це не тільки контроль за запасами,  
а й можливість розширити функціональність 
системи для покращення управління.

Важливим аспектом є те, що з 1 жовтня 
2024 року в Україні запрацювала електронна 
система обліку медичного канабісу, яка має на 
меті забезпечити простежуваність та контроль 
за обігом медичного канабісу.

Найближчим часом в Україні також буде 
запроваджено систему верифікації лікарських 
засобів із 2D-кодуванням, що дозволить ефек-
тивно протидіяти обігу фальсифікованих ліків 
на фармацевтичному ринку. З жовтня 2024 року 
було заплановано повний контроль за обігом 
медичного канабісу в Україні, що є важливим 
кроком для безпеки послуг та забезпечення 
прозорості на ринку медичних препаратів [14].

Таким чином, цифровізація є основою для 
створення нових, ефективних систем управ-
ління в охороні здоров’я, що дозволить покра-
щити контроль за лікарськими засобами, 
зокрема і медичного канабісу, а також забез-
печити їх доступність та безпеку. Цифрові сис-
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теми, такі як е-рецепти та верифікація ліків, не 
тільки покращать управління, але й підвищать 
рівень довіри до медичних продуктів серед 
населення.

Отже, на основі зарубіжного досвіду можна 
виокремити напрями розвитку державного 
регулювання у досліджуваній сфері, зокрема 
забезпечення простежуваності у вирощуванні 
та переробці медичного канабісу, що відіграє 
важливу роль у забезпеченні якості та безпеки 
продукції, а також у контролі над дотриманням 
вимог законодавства. Для забезпечення про-
стежуваності в цій галузі можуть використову-
ватись відповідні методи та засоби [15].

Висновки. Проаналізовано зарубіжний 
досвід державного регулювання обігу рослин 
роду коноплі (Cannabis) в медичній діяльно-
сті, що свідчить про необхідність легалізації та 
використання медичного канабісу для полег-
шення болю та важких станів. Це підкреслює 
необхідність подальших досліджень та вдо-
сконалення нормативної бази для забезпе-
чення ефективного та безпечного доступу до 
канабісу в терапевтичних цілях.

Світова практика легалізації медичного та 
частково рекреаційного використання кана-
бісу демонструє різні підходи до регулювання. 
Однак у світі відчутна тенденція до легаліза-
ції медичного канабісу, що супроводжується 
програмами декриміналізації для дрібних 
правопорушень, а також поступовим зняттям 
кримінальної відповідальності за зберігання 
невеликих доз канабісу. У багатьох країнах за 
ініціативами стейкхолдерів вже почалася лега-
лізація канабісу для медичного  використання.

Доведено, що європейські країни обира-
ють різні законодавчі підходи до легалізації 
медичного канабісу. В Європейському Союзі 
дозволи та правила щодо медичного канабісу 
значно варіюють, зокрема у вимогах до рівня 
ТГК та КБД. 

Виокремлено напрями удосконалення меха-
нізмів державного регулювання обігу рослин 
роду коноплі (Cannabis) в медичній діяльності в 
Україні та встановлено, що цифровізація є осно-
вою для створення нових, ефективних систем 
управління в охороні здоров’я, що дозволить 
покращити контроль за лікарськими засобами, 
зокрема і медичного канабісу, а також забезпе-
чити їх доступність та безпеку.

Виокремлено напрями розвитку держав-
ного регулювання у досліджуваній сфері, 
зокрема забезпечення простежуваності 
у вирощуванні та переробці медичного кана-
бісу, що відіграє важливу роль у забезпеченні 
якості та безпеки продукції, а також у контролі 
над дотриманням вимог законодавства. Для 
забезпечення простежуваності в цій галузі 

можуть використовуватись наступні методи 
та засоби: блокчейн технології; маркування та 
нанокодування; RFID технології; електронна 
система контролю та ін.

Визначено, що Україна зробила перші кроки 
щодо легалізації медичного використання 
коноплі. Необхідно здійснити заходи щодо 
розроблення значної частини підзаконних 
нормативно-правових актів та внесенні змін 
до чинних, відповідно до їх практичного засто-
сування та усунення тих проблем та питань, 
які не були враховані раніше. Потребують 
також врегулювання питання щодо забезпе-
чення контролю якості та безпеки лікарських 
засобів (продуктів) роду коноплі, зокрема 
посилення контролю за використанням таких 
препаратів при замісній підтримувальній тера-
пії. Також, потребують врегулювання питання 
щодо належного здійснення процесу комуні-
кацій (навчальних, освітніх та інформаційних) 
з метою донесення інформації щодо застосу-
вання медичного канабісу до всіх верств насе-
лення та стейкхолдерів.
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