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На основі аналізу стану економіки України,  
систематизації наукових джерел  та спеці-
альної літератури у  статті обґрунтована 
необхідність післявоєнної  відбудови України 
на засадах зеленої економіки, доведено, що 
зацікавлення  зеленою економікою спричинили 
ініціативи глобальних і регіональних органі-
зацій, які шукають виходу із багатовимірної 
економічної та екологічної кризи, поглибленої 
війною Росії проти України. З врахуванням 
нагальних потреб розвитку національної еко-
номіки та світових тенденцій автори ствер-
джують,  що нова економічна модель, за якої 
виробництво матеріальних благ не завдає 
шкоди навколишньому середовищу, не пов’я-
зане з браком природних ресурсів, відсутні 
суттєві відмінності в соціальному статусі, 
яка має назву «зелена економіка», повинна 
лягти в основу економічної і соціальної полі-
тики України,  яка передбачає посилену вза-
ємодію держави та приватного бізнесу. У 
статті  досліджено вартість вторгнення 
Росії в Україну для нашої країни та для сві-
тової економіки.   На основі порівняльного 
аналізу    доведено, що  втрати України у цій 
війні можуть стати своєрідним каталізато-
ром змін за умови створення  урядом спри-
ятливих передумов для переходу на зелену 
економіку з використанням зелених техно-
логій як для бізнесу, так і для суспільства 
загалом. До головних завдань уряду  варто 
віднести модифікацію системи національ-
них рахунків для оцінювання прогресу через 
інтегровані екологічні, економічні та соці-
альні показники, зміну податкову політику, 
скасування «брудних» субсидій і  підтримку 
зелених секторів,  розвиток інфраструк-
тури, територіальне планування у відпо-
відності до розроблених моделей розвитку. 
  Визначальний принцип, який має бути 
покладений в основу вітчизняної моделі 
переходу на зелену економіки, базується на 
визначених урядом України відповідних прі-
оритетах в своїй діяльності та об'єдання 
цією ідеєю всієї системи публічної служби. 
Сприятиме цьому імплементація плану,  
побудованому  на дев'яти ключових принци-
пах, який передбачає повний доступ до рин-
ків ЄС та країн G7.  Зміна акцентів політики 
відбудови у напрямку зеленої економіки допо-
може Україні краще впоратися з викликами 
відбудови як під час великої війни, так і після 
її завершення.
Тому зелене відновлення України слід розгля-
дати як одну з можливих концепцій повоєн-
ного відновлення, яка базується на цілісному 
баченні розвитку суспільства, економіки та 
держави в цілому.  Україна може скориста-
тись можливостями, які створює повоєнне     
відновлення,  для того, щоб закласти основи 
майбутнього зеленого зростання. Ця мета 

може бути досягнута, якщо візія повоєнного 
відновлення буде «зеленою». 
Ключові слова: сталий розвиток, зелена 
економіка, державне управління, глобальна 
криза.

Based on the analysis of the state of the 
economy of Ukraine, the systematization of 
scientific sources and special literature, the 
article substantiates the need for post-war 
reconstruction of Ukraine on the basis of a 
green economy, it is proved that the interest in 
the green economy was caused by the initiatives 
of global and regional organizations that are 
looking for a way out of the multidimensional 
economic and environmental crisis deepened 
by the war Russia against Ukraine. Taking into 
account the urgent needs of the development 
of the national economy and world trends, the 
authors claim that the new economic model, in 
which the production of material goods does not 
harm the environment, is not associated with a 
lack of natural resources, there are no significant 
differences in social status, which is called 
"green economy", should form the basis of the 
economic and social policy of Ukraine, which 
provides for enhanced interaction between the 
state and private business. The article examines 
the cost of Russia's invasion of Ukraine for our 
country and the world economy. On the basis of 
a comparative analysis, it is proven that Ukraine's 
losses in this war can become a kind of catalyst 
for changes, provided that the government 
creates favorable conditions for the transition to a 
green economy using green technologies for both 
business and society in general. The main tasks 
of the government include the modification of the 
system of national accounts to assess progress 
through integrated environmental, economic 
and social indicators, change in tax policy, 
cancellation of "dirty" subsidies and support 
of green sectors, infrastructure development, 
territorial planning in accordance with developed 
development models.
The defining principle, which should be the 
basis of the national model of the transition 
to a green economy, is based on the relevant 
priorities determined by the government of 
Ukraine in its activities and the integration of the 
entire public service system with this idea. This 
will be facilitated by the implementation of the 
plan, built on nine key principles, which provides 
for full access to the markets of the EU and 
G7 countries.  Changing the emphasis of the 
reconstruction policy in the direction of a green 
economy will help Ukraine to better cope with 
the challenges of reconstruction both during the 
great war and after its end.
Therefore, the green recovery of Ukraine should 
be considered as one of the possible concepts 
of post-war recovery, which is based on a 
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Постановка проблеми. Концепція зеле-
ної економіки порівняно недавно з’явилася 
у фокусі наукових досліджень. Причиною 
такого зацікавлення  зеленою економікою 
стали ініціативи глобальних і регіональних 
організацій, які шукають виходу із багато-
вимірної економічної та екологічної кризи, 
поглибленої війною Росії проти України, у яку 
втягнуті більшість країн світу.   Ця криза свід-
чить,  що повернення до попереднього стану 
неможливе,  і потрібна нова концепція еко-
номічного та соціального зростання, адапто-
вана до мінливої глобальної економіки. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Теоретичні та практичні аспекти кон-
цепції «зеленої економіки» досліджують такі 
вчені, як: Є. Барбієр, А. Камерон, А. Марканді, 
К. Стюарт, Д. Пірс. Значний внесок у дослі-
дження теоретичних та практичних аспектів 
«озеленення» економіки зробили  українські 
вчені  Ю. Бережна, О. Веклич, І. Бистряков, Т. Га- 
лушкіна, Б. Данилишин, А. Качинський, Л. Мусі- 
на, В. Потапенко, А. Мартинюк, Ю. Огаренко, 
Н. Шлапак. Таким чином,  «зелену» економіку 
можна вважати типом економіки, що зорієн-
тована на узгодженість економічного розвитку 
та екосистеми, з врахуванням місткості остан-
ньої, відновлення якої є одним з першочер-
гових постійних завдань розвитку держави.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Враховуючи нагальні 
потреби розвитку національної економіки та 
світові тенденції вважаємо, що нова еконо-
мічна модель, за якої використання нових 
матеріальних благ не завдає шкоди навколиш-
ньому середовищу, не пов’язане з браком при-
родних ресурсів, відсутні суттєві відмінності 
в соціальному статусі, яка має назву «зелена 
економіка», повинна лягти в основу відбу-
довної економічної і соціальної політики,  яка 
передбачає посилену взаємодію держави та 
приватного бізнесу. 

Мета статті – показати, як  концепція зеле-
ної та соціальної економіки може стати інстру-
ментом розширення можливостей сталого роз-
витку  та  нового, більш радикального напряму 
повоєнної відбудови економіки України для 
створення гармонійного, збалансованого соці-
ально та екологічно розвитку країни.  Для досяг-
нення мети даної роботи  використано методо-
логію, засновану на системному підході.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Кардинальним змінам  у   світовій 
економіці поклав початок  лютого 2022 року, 

коли почався великий наступ Росії на Україну. 
На економічному рівні  їх проявом стало ско-
рочення світового ВВП,  через цю війну світо-
вій економіці загрожує глобальна рецесія та 
зміни структури міжнародної торгівлі, скоро-
чення інвестицій,  масштабні міграційні про-
цеси  та зниженням рівня добробуту. 

Аналітики підрахували «ціну» вторгнення 
Росії в Україну для світової економіки. 
За оцінками The Economist Intelligence Unit, 
[3] зростання світового ВВП у 2022 році зни-
зилося на 1,1 п.п. у порівнянні з 2021-м – до 
2,8%. З урахуванням того, що глобальний ВВП 
2022-го становив близько $101,6 трлн, війна 
в Україні могла коштувати світовій економіці 
минулого року приблизно $1 трлн. Організація 
економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕСР) прогнозувала, що вже у 2023 році війна 
в Україні може коштувати глобальному ВВП 
$2,8 трлн недоотриманої продукції.

Негативні наслідки цієї війни, масштаб 
кризи та її глобальний вимір, а  також відсут-
ність сигналів раннього попередження  стали 
шоком для громадян, політиків та економістів. 
Вартість збитків і втрат від російської агресії 
вже сягають рекордних величин, а падіння 
реального ВВП в Україні є більш глибоким, 
ніж у більшості країн, які мали досвід зброй-
них конфліктів [4]. Водночас Україні вдалося 
утримати макрофінансову стабільність і залу-
чити значні обсяги міжнародної допомоги, що 
позитивно впливатиме на перспективи піс-
лявоєнного відновлення. Експерти Світового 
банку і Єврокомісії оцінюють пошкодження 
від війни в Україні в період з 24 лютого 2022 р. 
до 24 лютого 2023 р. в сумі 134,7 млрд дола-
рів, а потреби у відновленні – 410,6 млрд. 
доларів [5]. 

В цілому  економічні збитки від війни [11] охо-
плюють не лише руйнування та пошкодження 
інфраструктури, виробничих об’єктів, суспіль-
них інституцій, а й втрати людського капіталу та 
витрати ресурсів на військове протистояння, 
які поки що важко оцінити. Але за результатами 
дослідження ЄБРР у світі навіть через 25 років 
після закінчення воєн населення постражда-
лих країн залишалося помітно меншим, ніж 
у співставних країнах без збройних конфлік-
тів. Крім тисяч смертей і руйнування важли-
вої інфраструктури, інша, більш невидима 
криза, пов’язана з вторгненням Росії, може 
переслідувати Україну роками – екологічна 
шкода. За підрахунками уряду України еколо-
гічні  збитки вже склали 54 мільярди доларів.

holistic vision of the development of society, the 
economy and the state as a whole. Ukraine can 
take advantage of the opportunities created 
by post-war recovery to lay the foundations for 

future green growth. This goal can be achieved if 
the vision of post-war recovery is "green".
Key words: sustainable development, green 
economy, public administration, global crisis.
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В таких умовах на державу покладається 
обов’язок створення умов як для бізнесу, так 
і для суспільства загалом з метою переходу 
на зелену економіку з використанням зелених 
технологій. До головних завдань, які потрібно 
виконати, відносять такі: 

– модифікувати систему національних 
рахунків для оцінювання прогресу через інте-
гровані екологічні, економічні та соціальні 
показники;

– змінити податкову політику, скасувавши 
«брудні» субсидії, підтримуючи зелені сектори;

– розвивати інфраструктуру, насамперед 
громадський транспорт;

– здійснювати територіальне планування 
у відповідності до розроблених моделей роз-
витку [6].

Зростання в зеленій економіці передбачає 
як державні, так і приватні інвестиції,  спрямо-
вані на підвищення ефективності використання 
ресурсів, а інвестування потребує державної 
підтримки та стимулювання. На державу також 
покладається функція впровадження спра-
ведливого ціноутворення та податкової сис-
теми, яка б стимулювала ресурсозбереження, 
ведення екологічних стандартів, технічних 
регламентів, субсидування енергоресурсів. 
Результативність дій має оцінюватись через 
систему індикаторів та використовуватись для 
прийняття політичних рішень [8].

Щодо України, то як напрями реалізації 
зеленої економіки виділяють такі: 

– використання ресурсного потенціалу 
на раціональних засадах;

– диверсифікація джерел енергопоста-
чання;

– охорона навколишнього середовища;
– виробництво сільськогосподарської про-

дукції органічного походження;
– модернізація житлово-комунальної сфери;
– формування екологічної свідомості та 

поведінки населення [7].
Уряд України визначав відповідні пріори-

тети в своїй діяльності, до яких належать такі:
1) впровадження принципів сталого роз-

витку у національне законодавство через вра-
хування екологізації, насамперед у бюджет-
ному та податковому законодавстві;

2) у сфері ресурсокористування та охорони 
довкілля постійне інституційне вдосконалення 
управлінської системи;

3) залучення широкого кола громадськості 
до прийняття рішень щодо охорони довкілля, 
екологічної безпеки та використання природ-
них ресурсів;

4) екологізація в освіті та вихованні, що 
дасть можливість формувати екологічну свідо-
мість;

5) розвиток економічного механізму в сфері 
природокористування, та його вдоскона-
лення;

6) посилення співробітництва в міжнарод-
ному середовищі, гармонізація законодавства;

7) створення ефективної системи моні-
торингу використання ресурсів та в сфері 
довкілля;

8) посилення контролю за дотриманням 
законодавства в сфері природоохоронної 
діяльності як з боку держави, так і від громад-
ськості [10].

План економічного відновлення України, 
представлений Офісом президента і розро-
блений спільно з Кабміном,  включає відмову 
від сировинної економіки та кліматичну модер-
нізацію. План побудований на дев'яти ключо-
вих принципах та передбачає повний доступ 
до ринків ЄС та країн G7, а також:

– набуття статусу кандидата, а потім повно-
правне членство в ЄС;

– побудову економіки на засадах дерегу-
ляції та лібералізації. За більшістю ліцензій та 
дозволів вже ухвалено декларативний прин-
цип для бізнесу;

– створення логістичних маршрутів у захід-
ному напрямку. Уряд працює над розширен-
ням їхньої пропускної спроможності. Вже є 
перші результати  – між Україною та Польщею 
підписано відповідний меморандум;

– перехід від експорту сировини до пере-
робки у галузях, що дають найбільший екс-
портний виторг. У сільському господарстві 
та металургії завдяки переробці можна буде 
досягти її значного зростання.

– розвиток вітчизняного ВПК. Йдеться не 
лише про закупівлю зброї, а й про виробни-
цтво, зокрема коштом трансферу військових 
технологій.

– самодостатність в енергетиці досягати-
меться збільшенням видобутку власного газу 
та розвитком атомної енергетики. За 3–5 років 
цілком реально здобути енергетичну само-
стійність.

– кліматичну модернізацію. Створення нових 
об'єктів у різних галузях промисловості має 
враховувати принципи «зеленої економіки».

– локалізація щонайменше 60%. В онов-
ленні України будуть залучені українські ком-
панії та виробники. Це дасть поштовх еконо-
міці, створить нові робочі місця, пожвавить 
підприємницьку активність  [9].

Висновки. Зміна акцентів політики від-
будови у напрямку зеленої економіки допо-
може Україні краще впоратися з викликами 
відбудови як під час великої війни, так і після 
її завершення. Враховуючи нагальні потреби 
розвитку національної економіки та світові 
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тенденції вважаємо, що нова економічна 
модель, за якої використання нових матері-
альних благ не завдає шкоди навколишньому 
середовищу, не пов’язане з браком природних 
ресурсів, відсутні суттєві відмінності в соці-
альному статусі, має назву «зелена еконо-
міка», основа якої є економічна та соціальна, і 
яка передбачає посилену взаємодію держави 
та приватного бізнесу. За таких умов на дер-
жаву покладається завдання  зрівняти правила 
функціонування «зеленої» продукції через від-
мову в наданні субсидій, реформування полі-
тики і створення стимулів, які можуть посилити 
ринкову інфраструктуру та механізми. Також 
держава може спрямовувати державні інвес-
тиції на зелені державні закупівлі. Одночасно 
і змінюються завдання для приватного сек-
тора – віднайти та використати приховані 
можливості для переходу до «зеленої» еко-
номіки в ключових секторах, інвестувати та 
збільшувати певне фінансування. Стратегія 
Європейського Союзу «Європа 2020» наголо-
шує на сталому розвитку та зеленій економіці 
як рушієві майбутнього розвитку.
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Стаття присвячена визначенню особли-
востей державного регулювання розвитку 
альтернативної енергетики в країнах Євро-
пейського Союзу. В роботі зазначається, 
що світові тренди у галузі енергетики 
свідчать, що для України вкрай необхідним 
є збільшення частки альтернативних дже-
рел енергії для досягнення повної енерге-
тичної незалежності, що можна досягти 
через активне застосування інструментів 
і механізмів державного регулювання зазна-
ченої сфери на основі використання досвіду 
країн Європейського Союзу. Дослідження 
містить компоративний аналіз зазначеної 
наукової проблеми, який допомог виявити 
ключові елементи державного регулювання 
сфери альтернативної енергетики: зако-
нодавча база, фінансова підтримка, доступ 
до інфраструктури, інституційна спромож-
ність і міжнародна співпраця. У відповідно-
сті до зазначених елементів було виявлено 
основні напрями удосконалення державного 
регулювання сфери альтернативної енер-
гетики. У законодавчому полі необхідно роз-
робити довгострокову енергетичну стра-
тегію з чіткими цілями та механізмами 
реалізації, сприятиме розвитку зазначеної 
сфери та забезпечить стабільність «зеле-
них» тарифів, а також перехід на аукціони 
для прозорості та залучення інвестицій у 
розвиток об’єктів альтернативної енер-
гетики. Фінансову підтримку сфери аль-
тернативної можливо забезпечити через 
запровадження стимулів для домогоспо-
дарств, а також вдосконалення механізму 
податкових пільг для підприємств, що 
інвестують в альтернативну енергетику. 
Поширення доступу до інфраструктури 
зазначеної сфери можливо через досвід 
Данії, Німеччини та Нідерландів у розвитку 
smart grids (розумних мереж). Також в дослі-
джені доведено, що удосконаленню держав-
ного регулювання сфери альтернативної 
енергетики сприятиме використання 
досвіду країн ЄС у питаннях інституційної 
спроможності та міжнародної співпраці. 
Ключові слова: державне регулювання 
сфери альтернативної енергетики, 
публічне управління, органи публічної влади, 

«зелені тарифи», законодавча база, фінан-
сова підтримка, інфраструктура, інститу-
ції, міжнародна співпраця. 

The article is devoted to identifying the features 
of state regulation of the development of 
alternative energy in the countries of the 
European Union. The study emphasizes 
that global energy trends indicate the critical 
importance for Ukraine to increase the share of 
alternative energy sources to achieve full energy 
independence. This can be achieved through 
the active use of tools and mechanisms of state 
regulation in this field, based on the experience 
of European Union countries. The research 
includes a comparative analysis of this scientific 
issue, which helped to identify key elements 
of state regulation in the field of alternative 
energy: legislative framework, financial support, 
access to infrastructure, institutional capacity, 
and international cooperation. In accordance 
with these elements, the main directions for 
improving state regulation in the alternative 
energy sector were identified. In terms of 
legislative measures, it is necessary to develop 
a long-term energy strategy with clear goals 
and implementation mechanisms that will 
promote the development of this sector, ensure 
the stability of "green" tariffs, and provide for a 
transition to auctions to enhance transparency 
and attract investment in alternative energy 
facilities. Financial support for the alternative 
energy sector can be ensured by introducing 
incentives for households and improving the tax 
benefits mechanism for enterprises investing 
in alternative energy. Improving access to 
infrastructure in this field can be achieved by 
adopting the experience of Denmark, Germany, 
and the Netherlands in the development of 
smart grids. The study also highlights that 
improving state regulation of the alternative 
energy sector will benefit from utilizing the EU 
countries’ experience in institutional capacity 
building and international cooperation.  
Key words: state regulation of the alternative 
energy sector, public administration, public 
authorities, «green tariffs», legislative framework, 
financial support, infrastructure, institutions, 
international cooperation.

СЕКЦІЯ 2 
МЕХАНІЗМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. В умовах воєнного стану наша держава 
стикається з гострим дефіцитом енергоресур-
сів, що змушує активно шукати найефектив-
ніші шляхи впровадження енергозбереження 
та підвищення енергоефективності в усіх сфе-
рах діяльності. При цьому, варто зазначити, 
що світові тренди у галузі енергетики свідчать, 

що для України вкрай необхідним є збільшення 
частки альтернативних джерел енергії для 
досягнення повної енергетичної незалежності 
[1]. Цього можна досягти через активне засто-
сування інструментів і механізмів державного 
регулювання зазначеної сфери через імпле-
ментацію досвіду країн Європейського Союзу 
(ЄС). За допомогою компаративного аналізу 
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можна дослідити ключові елементи регулю-
вання, такі як законодавча база, фінансова 
підтримка, доступ до інфраструктури, інсти-
туційна спроможність і міжнародна співпраця 
[2, с.109]. Застосування найкращих практик 
розвинених країн, адаптування їх до україн-
ських реалій, допоможе визначити напрями 
удосконалення існуючого механізму держав-
ного регулювання розвитку альтернативної 
енергетики в України.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питаннями державного регулювання 
сфери альтернативної енергетики в Україні 
займалися такі науковці, як: О. Волошин, 
К. Врублевська-Місюна, Х. Григор’єва, Є. Пла- 
тонова, М. Суворов, В. Філіппова та ін.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Але незважаючи на чис-
ленні наукові розвідки щодо функціонування 
сфери альтернативної енергетики, існують 
питання, які потребують додаткового осмис-
лення, зокрема питання удосконалення існу-
ючого механізму державного регулювання 
розвитку альтернативної енергетики в України 
на основі перспективні напрями імплементації 
досвіду провідних країн у зазначеної сфері. 

Зважаючи на вищесказане, метою статі є 
теоретичне обґрунтування  шляхів удоско-
налення механізму державного регулювання 
розвитку альтернативної енергетики в України. 

Виклад основного матеріалу. Компара- 
тивний аналіз проблеми державного регулю-
вання альтернативної енергетики дозволяє 
виявити кращі практики та застосувати їх до 
сфери альтернативної енергетики України. 
У центрі аналізу перебувають ключові еле-
менти державного регулювання зазначеної 
сфери, такі як законодавча база, фінансова 
підтримка, доступ до інфраструктури, інститу-
ційна спроможність і міжнародна співпраця.

В Україні та багатьох інших країнах, існує 
проблема недостатньо чіткої та стабільної зако-
нодавчої бази в сфері альтернативної енерге-
тики. Часті зміни правил (наприклад, зниження 
«зелених» тарифів або складність процедур 
підключення до мережі) створюють невизна-
ченість для інвесторів. У той час як країни ЄС, 
успішно використовують чіткі довгострокові 
стратегії розвитку альтернативної енерге-
тики, які закріплені в законодавстві та підтри-
муються стабільною державною політикою.  

Національні програми держав ЄС демон-
струють різні підходи до реалізації енерге-
тичної політики, що зумовлено відмінностями 
у рівні розвитку енергетичної інфраструктури, 
доступності енергоресурсів та пріоритетах 
у сфері енергетичної безпеки. У багатьох євро-
пейських країнах стратегія підвищення енер-

гоефективності та активного впровадження 
альтернативних джерел енергії стала ключо-
вою складовою національної політики. Згідно 
з оновленою Енергетичною стратегією ЄС до 
2050 року (EU 2050 Energy Strategy), перед-
бачається, що більше половини всього спо-
живання енергії забезпечуватиметься елек-
троенергією, причому 80% її буде отримано 
з альтернативних джерел [3].

Також з метою боротьби зі зміною клімату 
Європейський парламент ухвалив Європей- 
ський кліматичний закон, який спрямовано 
на скорочення викидів парникових газів до 
2030 року з 40% до як мінімум 55% та кліма-
тичну нейтральність  країн ЄС до 2050 року [4]. 
Зазначений закон є частиною Європейського 
зеленого курсу, плану ЄС щодо досягнення 
кліматичної нейтральності. Для досягнення 
своєї кліматичної мети ЄС розробив амбіт-
ний пакет законів, відомий як «Fit for 55». Він 
містить кілька запропонованих законів щодо 
клімату та енергетики [5].

Отже, головна відмінність законодавства 
країн ЄС у сфері альтернативної енергетики – 
це стратегічна спрямованість, що забезпечує 
довгострокову стабільність правил і перед-
бачуваність для інвесторів у секторі альтер-
нативної енергетики. Розробка довгостро-
кової енергетичної стратегії з чіткими цілями 
та механізмами реалізації буде сприяти роз-
витку зазначеної сфери та забезпечить ста-
більність «зелених» тарифів, а також пере-
ходу на аукціони для прозорості та залучення 
інвестицій у  розвиток об’єктів альтернативної 
енергетики. Не менш важливою є розробка 
ефективних механізмів енергозбереження, які 
передбачають жорстке регулювання стандар-
тів енергоефективності для будівель, вироб-
ництва та транспорту, а також державну під-
тримку проєктів з модернізації інфраструктури.

При цьому слід звернути увагу на думку 
вітчизняних науковців [6, с.150] які вважають, 
що основні форми ефективного функціону-
вання сфери альтернативної енергетики це 
перш за все проєкти, які реалізують підприєм-
ства державної та приватної форми власності. 
До того, зазначені дії дозволять вирішити про-
блеми енергетичної напруженості, знизити 
ймовірність екологічних катастроф та ство-
рити нові робочі міста. 

Наступний елемент державного регулю-
вання сфери альтернативної енергетики, який 
ми розглянемо в межах нашого дослідження – 
це фінансова підтримка. Відповідно, у таких 
країнах, як Україна, спостерігається дефі-
цит державного фінансування для розвитку 
нових проєктів, а також недостатнє залучення 
приватного капіталу через високі ризики. 
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Натомість ЄС активно використовуються 
гранти та субсидії в рамках програми фінансо-
вої підтримки «Green Deal».

«Green Deal» – це нова стратегія розвитку, 
основна ідея якої полягає в розумінні, що еко-
номічна ефективність Європи в значній мірі 
залежить від збереження природних ресурсів. 
Тому «Green Deal» спирається на зелені техно-
логії та дбайливе ставлення до природи. Метою 
є відокремлення економічного зростання від 
використання ресурсів та одночасне створення 
нових робочих місць. Багато ініціатив у рамках 
проекту забезпечують компаніям необхідне 
планування безпеки і створюють умови для ста-
лого розвитку країн ЄС [7]. При цьому «Green 
Deal» враховує всі сфери економіки та суспіль-
ства: від промисловості, торгівлі, транспорту 
та сільського господарства до біорізноманіття, 
природної спадщини, циркулярної економіки 
та структурних змін. Важливими інструментами 
процесів трансформації згідно «Green Deal» є 
податки та фінанси, які змінюються у відповід-
ності до існуючих критеріїв [8]. 

Також у таких країнах ЄС як Франція та 
Іспанія, запроваджено систему аукціонів та 
грантової підтримки для розвитку сфери аль-
тернативної енергетики. У зв’язку з цім, Україні 
також варто запровадити відповідні стимули 
для суб’єктів , які встановлюють сонячні панелі 
чи інші види генерації. Наприклад це може 
буту встановлення  податкових пільг для під-
приємств, що інвестують у альтернативну 
енергетику. Водночас важливо впроваджу-
вати регулювання, яке сприятиме зниженню 
залежності від викопного палива, зокрема 
через запровадження вуглецевих податків та 
обмеження на використання енергоносіїв, що 
шкодять довкіллю.

У розрізі досліджуваної тематики варто 
звернути  увагу на такий елемент державного 
регулювання сфери альтернативної енерге-
тики є доступ до інфраструктури. На сьогодні 
у багатьох країнах, включно з Україною, існу-
ють певні труднощі з інтеграцією альтернатив-
ної енергетики в загальнонаціональні енерге-
тичні мережі. Часто це пов’язано з обмеженою 
пропускною спроможністю мереж та недо-
статнім рівнем розвитку розумних мереж 
(smart grids). У порівнянні, країни ЄС, інвесту-
ють значні кошти у модернізацію енергетичної 
інфраструктури, що дозволяє підвищити ефек-
тивність інтеграції альтернативних джерел 
енергії. Відповідно, Україна може перейняти 
досвід Данії, Німеччини та Нідерландів у роз-
витку smart grids (розумних мереж), які спри-
яють інтеграції сфери альтернативної енерге-
тики у національну енергосистему. Це включає 
інвестиції у модернізацію електричних мереж 
для зменшення втрат енергії та розробку про-

грам підтримки локальних та децентралізова-
них систем генерації.

Слабкість регуляторних органів часто стає 
серйозною перешкодою для розвитку аль-
тернативної енергетики в країнах. Наприклад, 
у деяких країнах уряди недостатньо активно 
підтримують незалежність регуляторів, що 
є негативним явищем. Натомість у краї-
нах ЄС регулятори енергетичного ринку є 
незалежними, що сприяє створенню конку-
рентного середовища та прозорих правил. 
Так у Нідерландах та Данії громадяни активно 
беруть участь у енергетичних проєктах через 
кооперативи. Енергетичні кооперативи – це 
спільноти, що об’єднують громадян, підприєм-
ства та організації з метою реалізації місцевих 
проєктів у сфері відновлюваної енергетики. 
Основний фокус таких об’єднань – розвиток 
децентралізованого, екологічно чистого та 
незалежного від великих корпорацій виробни-
цтва енергії [11] .

Узагальнююче вищевикладене можна 
запропонувати наступні кроки щодо імпле-
ментації досвіду ЄС в галузі альтернативної 
енергетики: сприяння розповсюдженню прак-
тики створення енергетичних кооперативів, які 
дозволять громадам генерувати власну енер-
гію та отримувати дохід; розробити та запро-
вадити програми фінансування для невеликих 
локальних ініціатив у сфері альтернативної 
енергетики. При цьому, регуляторні органи 
публічної влади повиннмаютьі бути незалеж-
ними та ефективними, здатними забезпечу-
вати прозорість та ефективність ринку аль-
тернативної енергетики, встановлювати чіткі 
правила гри для учасників ринку та забезпечу-
вати контроль за дотриманням існуючих норм. 
Це включає спрощення адміністративних 
процедур для суб’єктів, що працюють у сфері 
енергетики, та створення гідних умов для вну-
трішніх і зовнішніх інвесторів.

І, нарешті, слід наголосити що країни, які 
активно інтегруються у світову енергетичну 
спільноту, отримують значні переваги, вклю-
чаючи доступ до сучасних технологій і фінан-
сування. Для України  головною проблемою 
залишається недостатня інтеграція в європей-
ські енергетичні ринки, хоча динаміка у цьому 
напрямі спостерігається, наприклад, приєд-
нання до ENTSO-E. Варто зазначити, що інте-
грація України в ENTSO-E є важливим кроком 
на шляху до європейської енергетичної спіль-
ноти, що допоможе підвищити енергетичну 
безпеку, стабільність та ефективність енер-
гетичної системи України [9]. Крім того, вона 
відкриває нові можливості для розвитку від-
новлювальних джерел енергії, що є важливим 
для забезпечення енергетичної незалежності 
країни в майбутньому.
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Варто зазначити, що ефективною практи-
кою у сфери альтернативної енергетики є ство-
рення регіональних кластерів зеленої енер-
гетики, яке розповсюджено в країнах ЄС. Ми 
підтримуємо думку вчених, [10] що наша дер-
жава може застосувати до сфери альтернатив-
ної енергетики наступні підходи та практики, 
які були успішно впроваджені в країнах ЄС:

– розвиток кластерів у сфері відновлюва-
ної енергетики, на прикладі Австрії, Німеччині, 
Франції та Данії. Такі кластери сприятимуть 
інтеграції наукових досліджень, бізнесу та 
регіональної влади, дозволяючи підвищувати 
конкурентоспроможність підприємств, сти-
мулювати інновації та залучати інвестиції;

– стимулювання розвитку локальних ініціа-
тив, тобто створення енергетичних коопера-
тивів чи регіональних кластерів для розвитку 
сонячної, вітрової енергії або використання 
біомаси (приклади Данії та Франції);

– міжнародна кооперація та обмін техноло-
гіями, а саме співпраця з іншими країнами для 
впровадження інноваційних технологій, як-от 
водневі елементи чи системи утилізації відхо-
дів (кластер HIRC у Данії або Envicrack у Чехії);

– інтеграція науки і бізнесу, а саме ство-
рення центрів досліджень і розробки нових 
технологій у співпраці з університетами, 
що сприяє комерціалізації інновацій, як у 
Німеччині та Данії;

– створення нормативно-правової бази для 
кластерів, а саме прийняття законів, які спри-
яють створенню кластерів, а також розробка 
програм стимулювання для їхньої діяльності, 
як це зроблено у Франції та Бельгії;

– адаптація до сучасних викликів, а саме 
розробка національної стратегії енергетич-
ного розвитку із врахуванням інноваційного 
підходу, наприклад, використання технологій 
перетворення біомаси чи водню.

Застосування зазначених практик, на нашу 
думку, дозволить Україні ефективніше розви-
вати сектор альтернативної енергетики, під-
вищити енергоефективність та забезпечити 
стале економічне зростання.

Висновок. Отже, компаративний аналіз 
свідчить, що ефективність державного регу-
лювання альтернативної енергетики залежить 
від функціонування ряду елементів: стабіль-
ності законодавчої бази, доступу до фінансо-
вих ресурсів, рівня розвитку інфраструктури, 
незалежності регуляторних органів і міжнарод-
ної інтеграції. Україна може взяти за приклад 
найкращі практики країн ЄС, адаптувавши їх 
до власних реалій, зокрема шляхом створення 
стабільного інвестиційного клімату, модерні-
зації інфраструктури та активного залучення 
міжнародного досвіду й технологій. Крім того, 

державне регулювання має бути орієнтоване 
на стимулювання наукових досліджень та інно-
вацій у сфері енергетики. Це може включати 
фінансування дослідницьких проектів, ство-
рення науково-технічних парків та розробку 
інноваційних рішень для використання алтер-
нативних джерел енергії. Важливим аспектом 
також є міжнародна співпраця, яка дозволить 
залучати досвід та технології з інших країн, а 
також фінансові ресурси через участь у міжна-
родних програмах та проектах. 
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Постановка проблеми. Соціальна адап-
тація ветеранів є однією з ключових складо-
вих державної політики в умовах постконфлік-
тного відновлення. Відсутність ефективних та 
комплексних механізмів підтримки негативно 
впливає не лише на особисте життя ветера-

нів, а й на їхнє включення у суспільне та еко-
номічне життя країни. Сучасна практика реа-
лізації державних програм у цій сфері часто 
характеризується низькою координацією між 
різними рівнями управління, фрагментарністю 
заходів, недостатнім фінансуванням і слабким 
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У дослідженні визначено роль регулювання 
державних програм як ключового інстру-
менту у вирішенні соціальних викликів, 
зокрема у сфері соціальної адаптації вете-
ранів в Україні. Соціальна адаптація вете-
ранів є пріоритетним напрямком державної 
політики, що потребує комплексного під-
ходу та ефективних методів управління. 
Аналіз базується на трьох основних моде-
лях регулювання: централізованій, децен-
тралізованій та партнерській. Доведено, 
що централізована модель забезпечує 
єдність підходів, високий рівень контролю 
та стандартизацію соціальних послуг, 
що гарантує рівний доступ до них у різ-
них регіонах. Водночас вона стикається з 
викликами бюрократизації та недостатнім 
урахуванням місцевих потреб. Децентра-
лізована модель орієнтована на активну 
участь місцевих громад у розробці та впро-
вадженні програм підтримки ветеранів, що 
сприяє їхній адаптації до конкретних умов. 
Проте її обмежують нерівність ресурсів між 
громадами та відсутність єдиних стандар-
тів. Партнерська модель акцентує увагу на 
співпраці держави, приватного сектору та 
громадських організацій, об'єднуючи ресурси 
та інноваційні підходи. Її ключовими викли-
ками є складність координації та ризик пере-
важання комерційних інтересів. Розглянуто 
конкретні приклади реалізації кожної моделі, 
такі як державні стандарти соціальних 
послуг, регіональні програми адаптації, від-
криті ветеранські простори та ініціативи 
державно-приватного партнерства. Дове-
дено, що жодна з моделей не є універсаль-
ною, а їх поєднання дозволяє оптимізувати 
процеси соціальної адаптації ветеранів. Уза-
гальнено, що інтегрований підхід, який поєд-
нує централізоване стратегічне управління, 
децентралізовану адаптацію до місцевих 
потреб та залучення приватного сектору, 
є найбільш ефективним для забезпечення 
високої якості соціальних послуг. Зроблено 
висновок, що реалізація таких програм 
сприятиме реінтеграції ветеранів у сус-
пільство, підвищенню їхнього рівня життя 
та зміцненню соціальної стійкості громад. 
Рекомендоване впровадження інтегрованої 
електронної платформи для моніторингу 
та координації програм, розробка мето-
дичних рекомендацій для громад, запрова-
дження податкових стимулів для бізнесу та 
створення механізмів фінансової підтримки 
для малозабезпечених громад.
Ключові слова: соціальна адаптація вете-
ранів, державне регулювання, централі-
зована модель, децентралізована модель, 
партнерська модель, державно-приватне 

партнерство, соціальна політика, інтегро-
ваний підхід.

The study identifies the role of state program 
regulation as a key instrument in addressing 
social challenges, particularly in the sphere of 
veterans' social adaptation in Ukraine. Veterans' 
social adaptation is a priority of state policy 
that requires a comprehensive approach and 
effective management methods. The analysis 
is based on three primary regulatory models: 
centralized, decentralized, and partnership-
based. It has been proven that the centralized 
model ensures consistency in approaches, a high 
level of control, and the standardization of social 
services, guaranteeing equal access across 
various regions. However, it faces challenges 
related to bureaucratization and insufficient 
consideration of local needs. The decentralized 
model focuses on the active involvement of 
local communities in the development and 
implementation of veteran support programs, 
promoting adaptation to specific conditions. 
Nevertheless, it is limited by resource inequalities 
among communities and the absence of uniform 
standards. The partnership-based model 
emphasizes cooperation between the state, the 
private sector, and civil organizations, combining 
resources and innovative approaches. Its key 
challenges include the complexity of coordination 
and the risk of prioritizing commercial interests 
over social needs. Specific examples of each 
model's implementation are considered, 
including state standards for social services, 
regional adaptation programs, open veteran 
spaces, and public-private partnership initiatives. 
It has been proven that no single model is 
universal, and their combination allows for 
the optimization of veterans' social adaptation 
processes. It is summarized that an integrated 
approach, combining centralized strategic 
management, decentralized adaptation to local 
needs, and private sector engagement, is the 
most effective way to ensure high-quality social 
services. It is concluded that implementing such 
programs will contribute to veterans' reintegration 
into society, improving their quality of life, and 
enhancing the social resilience of communities. 
Recommendations include the introduction of 
an integrated electronic platform for monitoring 
and coordinating programs, the development of 
methodological guidelines for communities, the 
implementation of tax incentives for businesses, 
and the creation of financial support mechanisms 
for underprivileged communities.
Key words: veterans' social adaptation, state 
regulation, centralized model, decentralized 
model, partnership model, public-private 
partnership, social policy, integrated approach.
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залученням громадянського суспільства та 
приватного сектору. У багатьох країнах світу 
діють ефективні моделі регулювання, які поєд-
нують ресурси держави, місцевих громад і біз-
несу для забезпечення сталих рішень. Однак 
в Україні вони лише частково інтегровані 
в державну політику.

Таким чином, постає необхідність розробки 
і впровадження оптимальних моделей регу-
лювання державних програм для соціальної 
адаптації ветеранів, які враховують міжнарод-
ний досвід, сучасні виклики та специфіку укра-
їнського суспільства. Це дозволить підвищити 
ефективність державної політики у цій сфері, 
забезпечити ветеранам якісну реінтеграцію в 
суспільство та створити передумови для їхнього 
активного соціального і професійного життя.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Аналіз останніх публікацій і нормативних 
документів свідчить про значний акцент на 
забезпеченні соціальної адаптації ветера-
нів в Україні через залучення різних моделей 
регулювання державних програм. Барська 
міська рада (2023) [1] у своїй програмі соці-
ального захисту населення громади на 
2023-2025 роки звертає увагу на необхідність 
системної підтримки ветеранів на місцевому 
рівні. Подібний підхід відображений у регі-
ональній програмі Рахівської міської ради 
(2023) [7], яка спрямована на інтеграцію вете-
ранів до місцевої спільноти через соціальну 
та професійну адаптацію. Міністерство соці-
альної політики України (2024) [6] у своєму 
наказі про затвердження Державного стан-
дарту соціальної послуги соціальної адапта-
ції визначає єдині вимоги до надання послуг 
ветеранам, підкреслюючи важливість коор-
динації між різними структурами. Урядовий 
проєкт «єРобота» (2024) [13], ініційований 
Міністерством економіки України, пропонує 
підтримку ветеранів через гранти для роз-
витку підприємництва, сприяючи їх еконо-
мічній інтеграції. Донори Veteran Hub (2023) 
[3] і програма «МХП поруч» (2023) [4] демон-
струють приклади ефективного держав-
но-приватного партнерства, спрямованого 
на створення просторів для ветеранів, які 
надають психологічну підтримку та консуль-
тування. Крім того, Кабінет Міністрів України 
(2023) [14] ухвалив уніфікований механізм 
соціальної адаптації ветеранів, який включає 
заходи професійної перепідготовки та підви-
щення кваліфікації. Центр політико-правових 
реформ (2023) [9] у своєму дослідженні під-
креслює важливість соціально-економічного 
механізму державного регулювання, спря-
мованого на забезпечення ефективності про-
грам адаптації ветеранів. Також варто зазна-

чити роль Положення про Раду ветеранів 
України (2023) [5], яке передбачає створення 
координаційного органу для моніторингу та 
вдосконалення програм.

Таким чином, останні дослідження та нор-
мативно-правові акти засвідчують інтегрова-
ний підхід до вирішення проблем соціальної 
адаптації ветеранів через активізацію місце-
вих громад, розвиток державно-приватного 
партнерства та стандартизацію послуг.

Мета дослідження – обґрунтувати ефек-
тивні моделі регулювання державних програм 
для соціальної адаптації ветеранів з ураху-
ванням міжнародного досвіду та українських 
реалій.

Виклад основного матеріалу. В Україні 
соціальна адаптація ветеранів здійснюється 
в основному через централізовану модель 
регулювання державних програм. Вона перед-
бачає, що всі рівні управління здійснюються 
органами державної влади, які формуються 
урядом або главою держави та підпорядкову-
ються по вертикалі та характеризується кон-
центрацією владних повноважень у централь-
них органах, що забезпечує єдність політики та 
контроль за її реалізацією [9]. Модель харак-
теризується наступними особливостями:

– державні стандарти соціальних послуг: 
У червні 2024 року затверджено Державний 
стандарт соціальної послуги соціальної адап-
тації ветеранів та членів їхніх сімей, який 
визначає єдині вимоги до надання послуг, 
спрямованих на відновлення фізичного та 
ментального здоров’я ветеранів, зміцнення 
родинних зв’язків та підтримку їхньої соціаль-
ної активності [6]. Його важливість полягає 
у  сприяні координації роботи органів соціаль-
ного захисту, громадських і медичних установ 
та забезпеченні інтегрованого підходу до соці-
альної адаптації ветеранів;

– концентрація повноважень у централь-
них органах влади: Міністерство у справах 
ветеранів України є головним органом, від-
повідальним за формування та реалізацію 
державної політики у сфері соціального захи-
сту ветеранів війни та членів їхніх сімей [15]. 
Міністерство координує діяльність понад 
20 центральних органів виконавчої влади та 
державних установ, що беруть участь у під-
тримці ветеранів;

– розробка стратегій та програм на 
центральному рівні: уряд України схвалив 
Стратегію формування системи переходу 
від військової служби до цивільного життя на 
період до 2032 року, яка пропонує покроковий 
алгоритм реінтеграції ветеранів від моменту 
звільнення з військової служби до повної адап-
тації у суспільному житті [11];
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– єдиний механізм соціальної та професій-
ної адаптації: У листопаді 2022 року Кабінет 
Міністрів України ухвалив постанову, яка впро-
ваджує уніфікований механізм організації 
соціальної та професійної адаптації захисників 
і захисниць та членів їхніх родин [14]. Механізм 
є складовою системи переходу від військової 
кар’єри до цивільного життя та передбачає 
перепідготовку, підвищення кваліфікації та 
розробку короткострокових освітніх програм, 
затребуваних на ринку праці. Варто зазначити, 
що в постанові вперше формування вете-
ранської політики закріплюється в норматив-
но-правових актах, як складова національної 
безпеки та внутрішньої політики і затверджу-
ється системний підхід до підтримки ветеранів 
через перехід до цивільного життя;

– нормативно-правова база, як основа 
централізації: Закон України «Про статус вете-
ранів війни, гарантії їх соціального захисту» 
встановлює державну політику соціального 
захисту ветеранів та членів їхніх сімей [8]. 
Політика базується на принципах соціаль-
ної справедливості, комплексності заходів 
адаптації, належного фінансового забезпе-
чення пільг та гарантій, відкритості та рівного 
доступу до інформації;

– фінансування та централізований підхід 
до моніторингу: бюджетні кошти для реаліза-
ції програм виділяються централізовано через 
Міністерство у справах ветеранів України, що 
забезпечує їх цільове використання та кон-
троль. У 2022 році було створено Національну 
раду ветеранів, яка є координаційним органом 
для моніторингу реалізації програм на націо-
нальному рівні та спрямована на забезпечення 
єдності підходів у роботі з ветеранами [5].

Таким чином, централізована модель регу-
лювання державних програм для соціаль-
ної адаптації ветеранів в Україні забезпечує 
єдність підходів та координацію зусиль на 
національному рівні, сприяючи ефективній 
реінтеграції ветеранів у суспільство.

Децентралізована модель регулювання 
державних програм для соціальної адаптації 
ветеранів в Україні передбачає активну участь 
місцевих органів влади та громад у наданні 
соціальних послуг ветеранам. Даний підхід 
дозволяє враховувати специфічні потреби 
ветеранів на місцевому рівні та забезпечу-
вати більш гнучке реагування на їхні запити. 
Особливостями децентралізованої моделі є:

– розподіл повноважень між центральними 
та місцевими органами влади: місцеві органи 
самоврядування розробляють та впроваджу-
ють власні програми соціальної підтримки 
ветеранів, враховуючи специфіку та потреби 
своєї громади. Рахівська міська рада затвер-

дила Регіональну програму соціальної під-
тримки ветеранів війни та членів їхніх сімей 
на 2023-2024 роки, яка передбачає заходи 
з соціальної адаптації та реінтеграції ветеранів 
у місцеву спільноту [7];

– розвиток місцевих програм та ініціатив: 
громади самостійно ініціюють та реалізу-
ють програми підтримки ветеранів, зокрема 
надання матеріальної допомоги, організацію 
заходів соціальної адаптації та професійної 
реабілітації. Барська міська рада затвердила 
Програму соціальної підтримки ветеранів війни 
та членів їхніх сімей на 2023–2026 роки, яка 
включає надання матеріальної допомоги, соці-
альних послуг та психологічної підтримки [1];

– залучення громадських організацій та 
волонтерів: місцеві органи влади співпра-
цюють із громадськими організаціями для 
надання комплексної підтримки ветеранам. 
Всеукраїнська асоціація громад реалізує про-
єкт «Реінтеграція ветеранів: від дієвих рішень 
для громад – до ефективної національної полі-
тики» [2]. Проєкт реалізується Всеукраїнською 
асоціацією громад у партнерстві з громад-
ською організацією «Простір можливостей» 
та Коаліцією ветеранських просторів за під-
тримки Міжнародного фонду «Відродження». 
Метою є підвищення ефективності роботи 
органів місцевого самоврядування у сфері 
реінтеграції ветеранів і підтримки їхніх родин. 
Результатом реалізації проєкту є збільшення 
обізнаності органів місцевого самоврядування 
про роботу з ветеранами, розробка ефектив-
них місцевих програм підтримки ветеранів та 
створення платформ для співпраці між місце-
вою владою та ветеранською спільнотою.

Отже, децентралізована модель дозволяє 
більш ефективно використовувати місцеві 
ресурси та забезпечувати індивідуальний підхід 
до кожного ветерана, сприяючи їхній успішній 
соціальній адаптації та інтеграції в суспільство.

Партнерська модель регулювання держав-
них програм для соціальної адаптації ветеранів 
в Україні передбачає співпрацю між держав-
ними органами, приватним сектором та гро-
мадськими організаціями. Модель дозволяє 
об’єднати фінансування та моніторинг у дер-
жавно-приватному партнерстві для ефектив-
ної підтримки ветеранів. Особливостями дер-
жавно-приватного партнерства є:

– забезпечення житлом захисників України:  
уряд України схвалив Концепцію державної 
програми забезпечення житлом захисни-
ків України на період до 2025 року. Програма 
передбачає, що понад 5 тисяч захисників та 
членів їхніх сімей отримають власне житло [12]. 
Фінансування здійснюється за рахунок дер-
жавного та місцевих бюджетів, а також міжна-
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родної фінансової і технічної допомоги, а при-
ватні підприємства виступають, як суб’єкти 
інвестиційної діяльності до будівництва або 
придбання житла для ветеранів та їхніх сімей;

– відкриті ветеранські простори: Міністер- 
ство у справах ветеранів України підтримує 
розвиток відкритих ветеранських просторів, 
які сприяють психологічній та соціальній адап-
тації ветеранів до мирного життя. До прикладу, 
Veteran Hub є першим відкритим простором 
для ветеранів та їхніх близьких, де вони можуть 
отримати психологічну підтримку, юридичні 
консультації та взяти участь у різноманітних 
заходах. Проєкт реалізовано за підтримки 
міжнародних донорів та приватних партне-
рів [3]. Також У 2023 році в межах програми 
«МХП Поруч» було створено 16 ветеранських 
просторів у Київській, Черкаській, Вінницькій 
та Хмельницькій областях. Програма реалі-
зується агроіндустріальним холдингом МХП у 
співпраці з громадами та громадськими орга-
нізаціями [4]. Таким чином, простори функціо-
нують завдяки співпраці держави, приватного 
сектору та громадських організацій;

– можливість перекваліфікації та пра-
цевлаштування: у межах урядової програми 
«єРобота» ветерани можуть отримати гранти 

на створення або розвиток власного бізнесу 
[13]. Ініціатива сприяє економічній інтеграції 
ветеранів, надаючи їм можливість започатку-
вати власну справу та забезпечити себе і свої 
родини. Програма реалізується за підтримки 
держави та приватних фінансових установ;

– надання дистанційної психологічної 
підтримки: Український ветеранський фонд 
запровадив цілодобову безкоштовну «Гарячу 
лінію кризової підтримки», де ветерани та їхні 
родини можуть отримати психологічну під-
тримку від фахівців [10]. Ініціатива реалізу-
ється у співпраці з державними структурами 
та приватними організаціями, що надають 
психологічні послуги. 

Отже, партнерська модель регулювання 
державних програм для соціальної адаптації 
ветеранів в Україні демонструє ефективність 
через об’єднання зусиль держави, приватного 
сектору та громадськості, сприяючи успішній 
реінтеграції ветеранів у суспільство.

Аналіз моделей регулювання державних 
програм для соціальної адаптації ветеранів 
в Україні дозволяє виявити їхні переваги та 
недоліки (табл. 1).

Таким чином, аналіз переваг і недоліків 
вищезазначених моделей регулювання дер-

Таблиця 1
Порівняльний аналіз моделей регулювання державних програм для соціальної 

адаптації ветеранів
Модель Переваги Недоліки

Централізована  
модель

 – усі заходи розробляються і 
впроваджуються за єдиними 
державними стандартами;

 – залучення ресурсів із дер-
жавного бюджету забезпечує 
сталість програм;

 – державні програми охоплюють 
більшість ветеранів, незалежно 
від їхнього місця проживання.

 – місцеві особливості та потреби вете-
ранів не завжди враховуються;

 – адміністративні процеси можуть 
уповільнювати реалізацію;

 – перевантаженість центральних орга-
нів, створює ризик бюрократії. 

Децентралізована 
модель

 – місцеві громади можуть 
адаптувати програми до реаль-
них потреб;

 – органи місцевого самовря-
дування можуть оперативно 
впроваджувати заходи для соці-
альної адаптації;

 – ветерани та їхні сім'ї безпосе-
редньо взаємодіють із місцевою 
владою.

 – фінансові можливості місцевих гро-
мад можуть суттєво відрізнятися;

 – відсутність єдиних стандартів може 
вплинути на якість і обсяг послуг;

 – вимагає співпраці між державними 
і місцевими органами, що ускладнює 
координацію.

Партнерська модель

 – забезпечення більшої кількості 
ресурсів та експертизи;

 – приватний сектор може 
використовувати нові підходи, 
залежно від індивідуальних 
запитів;

 – співпраця з різними зацікав-
леними сторонами охоплює 
більше ветеранів.

 – узгодження між сторонами може 
затримувати виконання поставлених 
завдань;

 – приватний сектор може ставити 
фінансові інтереси вище соціальних, 
тобто є ризик комерціалізації;

 – залежність від зовнішніх ресурсів.

Розробка автора
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жавних програм для соціальної адаптації 
ветеранів показує, що кожна з них має свої 
сильні сторони та виклики. Оптимальним 
рішенням вважається поєднання трьох моде-
лей, коли централізоване управління забез-
печує стратегічне планування і контроль, 
децентралізація дозволяє адаптувати про-
грами до місцевих умов, а партнерство додає 
ресурсів і нових підходів. Такий підхід спри-
ятиме ефективній соціальній адаптації вете-
ранів, забезпечуючи рівний доступ до якісних 
послуг у всіх регіонах України.

Висновки та рекомендації. В Україні регу-
лювання державних програм соціальної адап-
тації ветеранів відіграє ключову роль у вирі-
шенні нагальних соціальних викликів. Аналіз 
трьох моделей – централізованої, децентра-
лізованої та партнерської – дозволяє зрозу-
міти їхню ефективність і визначити оптимальні 
шляхи покращення політики в цій сфері.

Централізована модель характеризується 
єдністю підходів, високим рівнем контролю за 
реалізацією програм і забезпеченням стан-
дартів надання послуг. Цей підхід гарантує 
рівний доступ ветеранів до соціальних послуг 
у різних регіонах країни. Однак централізація 
може обмежувати врахування специфічних 
потреб громад, уповільнювати впровадження 
ініціатив через бюрократичні процеси та ство-
рювати ризик перевантаження центральних 
органів влади.

Децентралізована модель дозволяє грома-
дам адаптувати програми до місцевих умов 
і забезпечувати оперативне реагування на 
потреби ветеранів. Такий підхід сприяє індиві-
дуалізації послуг і залученню громад до про-
цесу підтримки ветеранів. Проте фінансова 
нерівність між громадами, відсутність єдиних 
стандартів і недостатня координація між рів-
нями управління можуть обмежувати ефектив-
ність цієї моделі.

Партнерська модель поєднує ресурси 
держави, приватного сектору та громад-
ських організацій, що дозволяє створювати 
інноваційні програми та залучати додаткові 
фінансові й технічні можливості. Разом з тим, 
складність узгодження між партнерами, ризик 
комерціалізації соціальних програм і залеж-
ність від зовнішніх ресурсів залишаються її 
ключовими викликами.

Висновки свідчать, що жодна з моделей 
не є універсальною. Оптимальним підходом 
є поєднання їхніх переваг: централізоване 
управління для стратегічного планування та 
стандартизації, децентралізація для враху-
вання місцевих потреб, а партнерство для 
залучення додаткових ресурсів та експер-
тизи. Це забезпечить рівний доступ до якіс-

них послуг для всіх ветеранів, сприятиме їхній 
успішній адаптації до цивільного життя та зміц-
ненню стійкості суспільства в умовах соціаль-
них і економічних викликів.

Рекомендується розробити інтегровану 
електронну платформу для моніторингу та 
координації державних програм соціальної 
адаптації ветеранів, що дозволить забез-
печити прозорість процесів і зменшити 
бюрократичні затримки та посилити міжві-
домчу координацію між Міністерством у спра-
вах ветеранів та іншими органами влади для 
усунення дублювання функцій і оптимізації 
ресурсів. Також пропонується запровадити 
фінансову підтримку для малозабезпечених 
громад через спеціальні державні субвенції, 
які будуть спрямовані на реалізацію місцевих 
програм соціальної адаптації, створити мето-
дичні рекомендації для громад щодо організа-
ції програм підтримки ветеранів із врахуван-
ням їхніх специфічних потреб. Необхідною є 
підтримка державно-приватного партнерства, 
тобто запровадження податкових стимулів для 
приватних компаній, які беруть участь у реалі-
зації програм соціальної адаптації ветеранів, 
наприклад, через забезпечення працевлаш-
тування або фінансування житлових програм 
та сприяння залученню міжнародної технічної 
допомоги для реалізації програм підтримки 
ветеранів. Важливо також поширювати успішні 
приклади реалізації програм на локальному 
та національному рівнях для стимулювання 
обміну досвідом між громадами.

Реалізація даних рекомендацій дозволить 
підвищити ефективність державної політики 
у  сфері соціальної адаптації ветеранів, забез-
печивши їм належну підтримку та сприяючи 
їхній інтеграції в суспільство.
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Стаття присвячена особливостям анти-
корупційного механізму в органах прокура-
тури України, визначенню його ключових 
проблем та перспектив впровадження. 
Автором наголошується, що корупція в 
органах прокуратури підриває довіру до 
правової системи та ускладнює ефек-
тивне виконання функцій прокуратури. 
Використання автоматизованих систем 
розподілу справ, електронних реєстрів та 
технологій штучного інтелекту дозволяє 
мінімізувати людський фактор і забез-
печити прозорість процесів правосуддя. 
Водночас зазначається, що цифрові інстру-
менти залишаються неефективними без 
належного фінансування, кадрового забез-
печення та методичної підтримки.
Автор підкреслює важливість створення 
антикорупційної культури в прокурорському 
середовищі. Це передбачає регулярне нав-
чання персоналу, проведення тренінгів з 
етики та комплаєнсу, а також формування 
прозорих процедур кадрового відбору. У 
статті розглядаються механізми вну-
трішнього аудиту, моніторингу діяльно-
сті прокурорів та посилення дисциплінар-
ної відповідальності як засоби підвищення 
ефективності антикорупційної політики. 
Особливу увагу приділено проблемі взає-
модії прокуратури з громадянським сус-
пільством, засобами масової інформації та 
міжнародними організаціями. Висвітлено 
роль громадського контролю у запобіганні 
корупційним проявам, а також необхідність 
прозорості у звітуванні про дисциплінарні 
заходи та результати антикорупційних роз-
слідувань.
Автор наголошує на важливості вдоскона-
лення нормативно-правової бази, яка регла-
ментує діяльність прокуратури, усунення 
прогалин у законодавстві та спрощення 
процедур правозастосування. Зазначається, 
що впровадження чітких механізмів обміну 
інформацією між державними органами та 
налагодження їх ефективної співпраці спри-
ятиме зменшенню ризиків зловживань. У 
статті також розглядається вплив полі-
тичної незалежності прокуратури на ефек-
тивність антикорупційних заходів. Автор 
робить висновок, що лише комплексний 
підхід, який об'єднує правові, організаційні, 
цифрові та освітні інструменти, дозволить 
істотно знизити рівень корупції в органах 
прокуратури. 
Ключові слова: антикорупційний механізм, 
органи прокуратури, доброчесність, прозо-

рість, цифровізація, міжнародні стандарти, 
громадський контроль, запобігання корупції.

The article is devoted to the analysis of the 
current state of the anti-corruption mechanism 
in the prosecutorial bodies of Ukraine, the 
identification of its key problems and prospects 
for implementation. The author emphasizes that 
corruption in prosecutorial bodies undermines trust 
in the legal system and complicates the effective 
performance of the functions of the prosecutor's 
office. The use of automated case distribution 
systems, electronic registries and artificial 
intelligence technologies allows minimizing the 
human factor and ensuring the transparency of 
justice processes. At the same time, it is noted that 
digital tools remain ineffective without adequate 
funding, staffing and methodological support.
The author emphasizes the importance of 
creating an anti-corruption culture in the 
prosecutorial environment. This involves 
regular staff training, conducting ethics and 
compliance training, as well as the formation 
of transparent personnel selection procedures. 
The article examines the mechanisms of internal 
audit, monitoring of prosecutors' activities and 
strengthening disciplinary responsibility as 
means of increasing the effectiveness of anti-
corruption policy. Particular attention is paid to 
the problem of interaction of the prosecutor's 
office with civil society, the media and 
international organizations. The role of public 
control in preventing corruption is highlighted, 
as well as the need for transparency in reporting 
on disciplinary measures and the results of 
anti-corruption investigations. The author 
emphasizes the importance of improving the 
regulatory framework that regulates the activities 
of the prosecutor's office, eliminating gaps in 
the legislation and simplifying law enforcement 
procedures. It is noted that the introduction of 
clear mechanisms for exchanging information 
between state bodies and establishing their 
effective cooperation will help reduce the risks 
of abuse. The article also examines the impact 
of the political independence of the prosecutor's 
office on the effectiveness of anti-corruption 
measures. The author concludes that only a 
comprehensive approach that combines legal, 
organizational, digital and educational tools will 
significantly reduce the level of corruption in 
prosecutorial bodies.
Key words: anti-corruption mechanism, 
prosecutorial bodies, integrity, transparency, 
digitalization, international standards, public 
control, corruption prevention.

Постановка проблеми. Корупція залиша-
ється однією з найбільших перешкод на шляху 
до становлення ефективного публічного управ-
ління в Україні. Особливе занепокоєння викли-
кає її прояв у діяльності органів прокуратури, які 
покликані забезпечувати верховенство права 
та підтримувати справедливість у суспільстві. 
Наявність корупційних ризиків у цій сфері не 

лише підриває довіру громадян до системи 
правосуддя, але й ставить під загрозу вико-
нання прокуратурою своїх функцій.

Сучасні виклики, зокрема війна та поси-
лення уваги міжнародної спільноти до анти-
корупційних реформ в Україні, обумовлюють 
потребу у впровадженні новітніх інструментів 
для боротьби з корупцією. Йдеться як про пра-
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вові, так і про організаційні та цифрові заходи, 
здатні суттєво зменшити рівень корупційної 
загрози. Водночас аналіз існуючих підходів 
виявляє значні прогалини, пов'язані з недо-
статньою адаптацією міжнародних стандар-
тів, низькою ефективністю кадрових процедур 
та обмеженими можливостями для громад-
ського контролю.

Метою статті  є висвітлення особливостям 
антикорупційного механізму в органах прокура-
тури України, визначення основних проблем 
його впровадження та ефективності, а також 
розробка пропозицій щодо удосконалення 
існуючих підходів з урахуванням міжнародного 
досвіду та національних особливостей.

Дослідження спрямоване на виявлення 
ключових факторів, що впливають на ефек-
тивність антикорупційних інструментів у діяль- 
ності прокурорських органів, та формування 
рекомендацій для їх подальшого впрова-
дження з метою забезпечення прозорості, 
доброчесності та підзвітності системи право-
суддя в Україні.

Виклад основного матеріалу. Корупція є 
однією з найбільш гострих проблем, що пере-
шкоджають ефективному функціонуванню 
публічного управління та правової системи в 
Україні. Особливого значення це питання набу-
ває в діяльності органів прокуратури, які віді-
грають ключову роль у забезпеченні верховен-
ства права. Корупційні практики у цій сфері не 
лише підривають довіру суспільства до право-
суддя, але й створюють умови для системних 
порушень, що ускладнюють розкриття злочи-
нів і притягнення винних до відповідальності. 
В таких умовах важливо розробити ефектив-
ний антикорупційний механізм, який забез-
печуватиме прозорість, підзвітність та добро-
чесність роботи прокуратури, враховуючи як 
національні реалії, так і міжнародний досвід.

Сучасні виклики вимагають застосування 
комплексного підходу до розв’язання про-
блеми корупції. Йдеться про впровадження 
правових, організаційних, освітніх та техноло-
гічних інструментів, які спрямовані на мініміза-
цію людського фактору, запобігання зловжи-
ванням службовим становищем та створення 
умов для ефективного контролю з боку гро-
мадськості. Зокрема, цифровізація процесів 
розподілу справ, використання автоматизо-
ваних реєстрів та систем штучного інтелекту 
можуть суттєво підвищити прозорість та 
ефективність діяльності прокуратури. Проте 
технологічні рішення повинні бути доповнені 
якісною нормативно-правовою базою, розбу-
довою культури доброчесності та підвищен-
ням професійної кваліфікації працівників. 

Впровадження міжнародних стандартів у 
національне законодавство сприяє гармоніза-
ції підходів до кримінальної відповідальності за 
корупцію. Це дозволяє уникати прогалин та кон-
фліктів у законодавстві, зокрема щодо типоло-
гії корупційних правопорушень [1]. Відсутність 
належно розбудованої комунікаційної стратегії 
та прозорих процедур формування кадрового 
складу лише посилює ризики корупції.

Питання цифровізації антикорупційних 
заходів у прокуратурі тісно пов’язане з праг-
ненням підвищити рівень довіри суспільства 
до правосуддя. У цьому контексті виникає 
потреба у застосуванні сучасних технологій 
для відстеження процедур розслідування, 
обліку кримінальних проваджень та прийняття 
процесуальних рішень. Використання елек-
тронних реєстрів, автоматизованих систем 
розподілу справ і цифрових баз даних не лише 
знижує можливості людського фактору впли-
вати на перебіг кримінального провадження, 
але й полегшує зовнішній аудит. Завдяки циф-
ровим інструментам стає реальнішим вста-
новлювати, хто, коли і на якій підставі приймав 
відповідні рішення, що мінімізує ймовірність 
службових зловживань. Проте технічна модер-
нізація без належного методичного супроводу, 
достатнього фінансування та чіткої системи 
відповідальності не дає бажаного результату. 
Будь-які технологічні вдосконалення втра-
чають ефективність, коли робочі процеси не 
вибудовані логічно, а персонал не проходить 
належного навчання щодо практики користу-
вання антикорупційними системами.

Цифрові технології відкривають нові мож-
ливості у боротьбі з корупцією. Використання 
автоматизованих систем, таких як блокчейн, 
штучний інтелект та електронні реєстри, доз-
воляє значно зменшити людський фактор 
у процесах правосуддя, мінімізуючи ризик 
корупційних зловживань [2].

Зміцнення культури антикорупційної 
доброчесності в прокурорському середовищі 
потребує також реалізації масштабних про-
світницьких заходів для прокурорів усіх рівнів. 
Регулярні тренінги для працівників прокура-
тури сприяють формуванню високих етичних 
стандартів та зменшенню ризику корупцій-
них порушень. Дослідження показують, що 
навчання допомагає краще розуміти складні 
аспекти етики та комплаєнсу [3]. Ефективність 
дисциплінарної та кримінальної відповідаль-
ності за вчинення корупційних правопорушень 
завжди залежить від того, наскільки очевид-
ним є ризик бути викритим і покараним. Тому 
одним із інструментів, здатних посилити пре-
вентивний вплив на недоброчесну поведінку, 
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може стати внутрішній аудит із регулярним 
аналізом діяльності прокурорів, запроваджен-
ням обов’язкових антикорупційних тренінгів та 
детальним контролем за дотриманням етич-
них правил. Недостатність подібних заходів, 
відсутність послідовної кадрової політики та 
чіткої вертикалі відповідальності підривають 
довіру до прокуратури та знижують рівень 
її легітимності. У контексті таких викликів  
першочергову увагу доцільно приділити фор-
муванню автономних внутрішніх підрозділів 
із достатніми повноваженнями для виявлення 
корупційних практик, а також чіткій коорди-
нації з антикорупційними органами загально-
державного рівня.

Нарешті, обговорення перспектив упрова-
дження антикорупційних інструментів у про-
куратурі вказує на доцільність уніфікації підхо-
дів до звітування, удосконалення механізмів 
захисту викривачів і налагодження відкритого 
діалогу з громадянським суспільством. Тільки 
за умови запровадження цілісної стратегії, що 
охоплює правове, організаційне та мораль-
но-етичне забезпечення, можна знизити 
рівень корупційних загроз у діяльності про-
курорів і забезпечити ефективне здійснення 
їхніх функцій в інтересах суспільства. Зміна 
корпоративної культури, фахова підготовка та 
постійний нагляд за прозорістю рішень у поєд-
нанні з якісним законодавчим підґрунтям і 
належними цифровими інструментами явля-
ють собою комплекс чинників, які у перспек-
тиві здатні реформувати діяльність органів 
прокуратури й істотно підвищити рівень довіри 
до системи правосуддя.

Окрім суто правових аспектів, важливо 
підкреслити вплив міжнародних стандартів 
у сфері антикорупційної діяльності на рефор-
мування прокуратури. Наближення до вимог 
європейського законодавства, виконання 
рекомендацій Групи держав проти корупції 
(GRECO) та дотримання принципів, закріпле-
них Конвенцією ООН проти корупції, посилю-
ють зобов’язання України стосовно запрова-
дження прозорого та ефективного контролю 
за діяльністю прокурорів. Проте формальний 
імпорт норм іноземних юридичних систем 
не гарантує автоматичного вдосконалення 
вітчизняної практики. Необхідно адаптувати 
міжнародні механізми з урахуванням націо-
нальних особливостей, політичного контексту 
і рівня матеріально-технічного забезпечення. 
Без урахування цих чинників створення дієвих 
антикорупційних інструментів у прокуратурі 
перетворюється на сукупність розрізнених 
заходів, що не дають відчутного позитивного 
результату. Водночас активізація громад-
ського контролю, збільшення обсягу відкритих 

даних та доступу до процесуальних документів 
сприяють формуванню більшої звітності про-
куратури перед суспільством.

Значна увага має приділятися професій-
ним і моральним якостям прокурорів, від яких 
залежить результативність антикорупційних 
дій. З одного боку, впровадження конкурсних 
процедур відбору та періодична переатеста-
ція можуть значно знизити рівень залежності 
від політичних впливів і зловживань владою. 
З іншого боку, відсутність сталих критеріїв 
оцінки доброчесності та недостатня мотива-
ція до професійного зростання можуть звести 
нанівець усі намагання забезпечити чесний 
добір кадрів. Інструменти громадянського 
моніторингу, проведення анонімних опитувань 
і регулярні публічні звіти про роботу прокуро-
рів дозволяють посилити суспільний вплив 
на формування професійного середовища і 
сприяти підвищенню стандартів антикорупцій-
ної поведінки. Якщо водночас не забезпечити 
належної правової культури, що містить стан-
дарти етики та доброчесності з перших етапів 
підготовки майбутніх прокурорів, корупційні 
ризики залишатимуться на високому рівні. 
Важливим елементом стає створення навчаль-
них програм, у яких молодих спеціалістів орі-
єнтують на важливість прозорої поведінки 
та уважного ставлення до будь-яких проявів 
тиску чи конфлікту інтересів у своїй діяльності.

Однією з особливостей прокурорської 
роботи є тісна взаємодія з правоохоронними 
та судовими органами, що формує додаткові 
загрози появи вертикальних або горизон-
тальних корупційних схем. Уникнення дублю-
вання повноважень та запровадження чіткої 
координації між цими установами допомагає 
знизити адміністративні бар’єри й одночасно 
зменшити спокусу до зловживання службо-
вим становищем. Вкрай важливо опрацювати 
механізми обміну інформацією та спільного 
розслідування корупційних справ, які мають 
регламентуватися нормативно-правовими 
актами, що не залишають можливостей для 
довільного тлумачення чи приховування даних. 
Відсутність злагодженої співпраці, тривале 
погодження дій та бюрократичні процедури 
ускладнюють реалізацію будь-яких антикоруп-
ційних інструментів, зокрема у напрямі вияв-
лення посадових зловживань самих прокуро-
рів. Відповідно, чим швидше будуть ліквідовані 
прогалини в організації взаємодії між держав-
ними органами, тим ефективніше працюва-
тиме система антикорупційних стримувань і 
противаг у прокуратурі.

Цілісна антикорупційна стратегія в органах 
прокуратури неодмінно має охоплювати зба-
лансований підхід до стимулювання добро-
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чесної поведінки та невідворотності покарання 
за протиправні дії. Наразі саме комплексний 
характер заходів, що передбачають прозорість 
кадрових процедур, системну цифровізацію, 
регулярні освітні модулі, жорсткий контроль 
та невідворотну відповідальність, здатен ство-
рити міцний фундамент для поступового зни-
ження рівня корупції. Ефект синергії від поєд-
нання якісної законодавчої бази, технологічної 
модернізації та етичних стандартів дозволить 
підняти рівень довіри до органів прокуратури, 
що в підсумку має сприяти підвищенню ефек-
тивності здійснення правосуддя загалом.

Важливим чинником у впровадженні анти-
корупційних інструментів у роботі прокура-
тури є належна взаємодія з громадянським 
суспільством, засобами масової інформації 
та незалежними експертами. Без відкритого 
інформаційного простору, де б можна було 
обговорювати проблеми і досягнення органів 
прокуратури, складно забезпечити належний 
рівень суспільного контролю.

Публікація в засобах масової інформації 
звітів про дисциплінарні заходи, прозорі про-
цедури розгляду скарг і систематичні прес-
конференції сприяють формуванню довіри та 
стимулюють прокурорів суворо дотримува-
тися етичних принципів. Такий підхід мотивує 
керівництво прокуратури своєчасно реагувати 
на проблемні питання й унеможливлює замов-
чування корупційних випадків на внутрішньому 
рівні. У разі, коли інформація про порушення 
не є публічно доступною або обмежується вну-
трішнім розслідуванням без належних гаран-
тій об’єктивності, підозри щодо корупційних 
проявів лише посилюються, а рівень довіри до 
прокуратури невпинно падає.

Одним з інструментів, що можуть суттєво 
сприяти викоріненню корупційних практик, 
є посилення механізмів правового захисту 
викривачів, які повідомляють про зловжи-
вання чи факти тиску у prosecutorial середо-
вищі. У більшості випадків особи, котрі готові 
надати інформацію про корупцію, побою-
ються негативних наслідків у формі переслі-
дувань, позбавлення кар’єрних можливостей 
чи навіть прямих погроз фізичній безпеці. 
Отже, без наявності реальних гарантій та про-
цедур конфіденційності такі викривачі часто 
воліють мовчати, що зводить нанівець ефек-
тивність внутрішніх антикорупційних заходів. 
Якщо ж системи повідомлення про корупцію 
будуть формуватися з урахуванням найкра-
щих практик міжнародного законодавства, 
за участі спеціально уповноважених органів і 
недержавних організацій, то вдасться суттєво 
знизити рівень внутрішнього спротиву у про-

цесі реформування прокуратури. Це створить 
умови, за яких кожен працівник відчуватиме 
реальний захист і не побоюватиметься тиску 
чи утисків за спробу відстоювати принципи 
професійної честі і доброчесності. Міжнародні 
стандарти підкреслюють важливість незалеж-
ності судових органів як одного з ключових 
чинників успішної антикорупційної стратегії. 
Це сприяє підвищенню довіри громадян до 
судової системи [4].

Іншим суттєвим напрямом удосконалення 
антикорупційних інструментів у прокура-
турі є впорядкування та оптимізація норма-
тивної бази, що регламентує розслідування 
корупційних справ. Чимало законодавчих 
положень, які стосуються процесуальних дій 
і збору доказової бази, залишаються склад-
ними, а подекуди суперечливими, створюючи 
грунт для неузгодженостей у правозастосу-
ванні. Тому вкрай важливо проводити постій-
ний аудит чинних норм, залучати незалежних 
фахівців та представляти результати громад-
ськості, аби виявлені прогалини не перетво-
рювалися на інструмент маніпуляцій. Досвід 
інших країн доводить, що успіх антикоруп-
ційних програм полягає в поєднанні чітких і 
недвозначних процедур, доступу до повного 
переліку необхідних ресурсів, а також спро-
можності ефективно втілювати покарання 
без затримок. Підтримка цих умов дає мож-
ливість створити дієву вертикаль відпові-
дальності, в якій кожен прокурор усвідомлює 
потенційні наслідки корупційних дій і розуміє, 
що уникнути їх буде складно або неможливо.

Реалізація згаданих кроків стає більш мож-
ливою, якщо додатково запроваджувати гнучкі 
механізми співпраці з міжнародними інститу-
ціями, які спеціалізуються на антикорупційному 
моніторингу та навчанні кадрового складу. 
Можливість безпосереднього обміну досвідом 
з міжнародними експертами допомагає опера-
тивно реагувати на виклики, адаптувати кращі 
практики і уникати численних помилок у про-
цесі інституційної трансформації. Проте такі 
зусилля не мають залишатися формальністю: 
вони повинні передбачати чіткі цілі, конкретні 
показники успіху та вимірювані результати. 

Громадськість і медіа своєю чергою можуть 
слугувати важливим зовнішнім каталізатором 
змін, якщо отримують доступ до інформації 
про перебіг і наслідки антикорупційних ініціа-
тив у прокуратурі. Тільки тоді процес забезпе-
чення доброчесності працівників і прозорості 
prosecutorial діяльності може перейти з рито-
ричного рівня на практичний, що матиме дов-
готривалий позитивний ефект для правової 
системи загалом.
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Подолання корупції в органах прокуратури 
вимагає узгодженості реформ на всіх рівнях 
та впровадження систематичних механізмів, 
здатних оперативно реагувати на нові виклики. 
Важливим етапом цього процесу є форму-
вання спеціалізованих підрозділів, зокрема 
для проведення внутрішніх розслідувань, 
покликаних швидко й неупереджено виявляти 
потенційні корупційні схеми. Водночас такі 
підрозділи повинні мати достатню автономію 
та не залежати від осіб, стосовно яких можуть 
вестися перевірки. Це вимагає ретельного 
підбору кадрів, що володіють не лише про-
фесійними, а й бездоганними моральними 
якостями. Безперечно, важливо забезпечити 
їх постійним методичним супроводом та юри-
дичною підтримкою, аби результати службо-
вих розслідувань не піддавалися сумніву ні 
з боку вищого керівництва, ні з боку суспіль-
ства. З огляду на поширеність проблеми 
корупції в органах державної влади загалом, 
посилення превентивних заходів, заснованих 
на ранньому виявленні конфлікту інтересів чи 
незрозумілих фінансових операцій, має роз-
глядатися як інтегральна частина будь-якої 
антикорупційної стратегії в прокуратурі.

Запровадження системи управління ризи-
ками дозволяє ефективніше реагувати на 
потенційні корупційні загрози. Це включає 
ідентифікацію, оцінку та моніторинг корупцій-
них ризиків у державних органах [5].

Насамкінець варто наголосити на необхід-
ності системної підтримки антикорупційних 
ініціатив з боку політичного керівництва кра-
їни, оскільки прокуратура є важливим інсти-
тутом правосуддя і невід’ємною складовою 
державного механізму. Коли антикорупційні 
пріоритети чітко артикулюються в урядових 
програмах і забезпечуються дієвими зако-
нами, робота прокуратури стає більш резуль-
тативною, а відповідальність її працівників 
стає очевиднішою. Водночас короткострокова 
політична воля без виразного стратегічного 
бачення майбутнього розвитку прокуратури 
не дає стійкого ефекту, позаяк інституційна 
пам’ять може бути знехтувана при зміні влад-
них еліт. Саме тому комплексний підхід до 
реформування прокуратури та сталий вектор 
антикорупційних перетворень з урахуванням 
досвіду громадянського суспільства і міжна-
родних партнерів є ключовими передумовами 
успіху, здатними закласти підвалини для три-
валого позитивного розвитку всієї системи 
правопорядку в Україні.

Ефективне впровадження антикорупційних 
інструментів у прокуратурі вимірюється тим, 
наскільки вдало вони поєднують у собі превен-
тивний і каральний аспекти, а також наскільки 

швидко й достовірно інформація про їх засто-
сування стає відомою як всередині самої сис-
теми, так і серед громадськості. Без системи 
постійного моніторингу, що вчасно виявляє 
слабкі місця, навіть найпрогресивніші норми 
залишатимуться лише на папері. Зі свого боку, 
постійна оцінка результатів і коригування мето-
дів, зокрема на основі незалежних аудитів, 
сприяють адаптації антикорупційних заходів до 
конкретних викликів реальності. Показниками 
успіху можуть слугувати зростання кількості 
виявлених і доведених до суду корупційних 
справ, зменшення кількості повторних право-
порушень, покращення позиції країни у гло-
бальних рейтингах прозорості та зростання 
довіри населення до прокуратури.

Використання стандартів ISO для цифрових 
доказів, таких як ISO 27037, дозволяє забезпе-
чити їх належне використання у правових про-
цесах, знижуючи ризики зловживань [6].

 Якщо паралельно не підтримувати відкриті 
канали співпраці між прокуратурою і громад-
ськими організаціями, правозахисниками 
та міжнародними структурами, то корупційні 
прояви ризикують ставати більш прихова-
ними й системними, що в підсумку негативно 
впливає на правосуддя й демократію загалом. 
Для забезпечення динамічного антикоруп-
ційного розвитку доводиться брати до уваги 
й загальний стан суспільства, рівень право-
вої культури та платоспроможність бюджету, 
який має покривати значну частину витрат 
на технологічну й організаційну модернізацію 
прокуратури.

Активна участь громадянського суспіль-
ства у нагляді за антикорупційними заходами 
сприяє підвищенню прозорості та підзвітності 
органів прокуратури [7].

Ще одним фактором, який не можна ігно-
рувати, є рівень політичної залежності про-
куратури. Якщо відсутні реальні гарантії 
незалежності від політичного впливу, запро-
ваджувати дієві антикорупційні інструменти 
набагато складніше, адже вони можуть бути 
заблоковані чи саботовані на рівні виконавчої 
або законодавчої гілок влади. Сформоване 
на законодавчому рівні чітке розмежування 
повноважень і прозорі процедури призна-
чення та звільнення прокурорів високого 
рангу знижують ризики неправомірного втру-
чання у процеси відбору кадрів чи розслі-
дування корупційних справ. Своєю чергою, 
наявність справжньої судової незалежності 
дозволяє забезпечити справедливий роз-
гляд резонансних корупційних кейсів, уник-
нути вибіркового правосуддя та гарантувати, 
що розслідування злочинів у прокуратурі не 
перетвориться на метод політичної розправи. 
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Разом із цим впровадження антикорупційних 
заходів в органах прокуратури може стати 
показовим прикладом для інших сфер дер-
жавного управління і започаткувати ланцю-
гову реакцію системного очищення, коли 
успішні ініціативи та прозора діяльність набу-
вають широкого поширення в інституціональ-
ному середовищі.

Висновки. Антикорупційний механізм 
у діяльності органів прокуратури є ключо-
вим інструментом забезпечення прозорості, 
доброчесності та підзвітності правової сис-
теми. Впровадження сучасних технологій, 
таких як автоматизовані системи розподілу 
справ, цифрові реєстри та інструменти штуч-
ного інтелекту, дозволяє значно мінімізувати 
ризики людського фактору і підвищити ефек-
тивність боротьби з корупцією. Проте ефектив-
ність таких заходів залежить від їх гармонізації 
з національним законодавством, достатнього 
фінансування, якісної підготовки персоналу та 
розробки зрозумілих процедур використання 
цифрових рішень.

Формування культури антикорупційної 
доброчесності серед прокурорів вимагає 
посилення освітніх ініціатив, регулярного 
проведення тренінгів та підвищення рівня 
мотивації працівників. Успіх антикорупційних 
заходів також значною мірою залежить від 
наявності чіткої нормативно-правової бази, 
що виключає можливість довільного тлума-
чення положень законодавства, та створення 
спеціалізованих підрозділів, які займаються 
моніторингом і розслідуванням корупційних 
правопорушень.

Міжнародні стандарти та практики віді-
грають важливу роль у реформуванні анти-
корупційних підходів в Україні, однак їх адап- 
тація потребує врахування місцевих особли- 
востей, політичного та соціального контек-
сту. Важливим фактором успіху є тісна спів- 
праця між прокуратурою, громадянським 
суспільством, засобами масової інформації 
та міжнародними організаціями. Залучення 
громадськості до моніторингу та оцінки анти-
корупційних ініціатив сприяє підвищенню 
довіри до правової системи та покращенню 
репутації прокуратури.

Забезпечення незалежності органів про-
куратури від політичного впливу залишається 
однією з основних умов ефективного впро-
вадження антикорупційних заходів. Рефор- 
мування кадрової політики, прозорі процедури 
призначення і звільнення прокурорів, а також 
удосконалення механізмів захисту викрива-
чів створюють передумови для системного 
вирішення проблеми корупції. Поєднання цих 
заходів із систематичним моніторингом, регу-
лярною оцінкою результатів та відповідною 
корекцією антикорупційних стратегій дозво-
ляє досягти більшої ефективності в подоланні 
корупційних викликів.
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У статті здійснено теоретичне та нор-
мативно-правове обґрунтування механізмів 
державного регулювання обігу рослин роду 
коноплі (Cannabis) в медичній діяльності та 
розроблено рекомендацій щодо їх удоскона-
лення на основі зарубіжного досвіду.
Наголошено на необхідності легалізації та 
використання медичного канабісу для полег-
шення болю та важких станів. Встановлено, 
що світова практика легалізації медичного 
та частково рекреаційного використання 
канабісу демонструє різні підходи до регу-
лювання. Однак у світі відчутна тенденція 
до легалізації медичного канабісу, що супро-
воджується програмами декриміналізації для 
дрібних правопорушень, а також поступо-
вим зняттям кримінальної відповідальності 
за зберігання невеликих доз канабісу. У бага-
тьох країнах за ініціативами стейкхолдерів, 
вже почалася легалізація канабісу для медич-
ного використання. Доведено, що Євро-
пейському Союзі дозволи та правила щодо 
медичного канабісу значно варіюються, 
зокрема у вимогах до рівня ТГК та КБД. 
Виокремлено напрями удосконалення меха-
нізмів державного регулювання обігу рослин 
роду коноплі (Cannabis) в медичній діяльності 
в Україні та встановлено, що цифровізація є 
основою для створення нових, ефективних 
систем управління в охороні здоров’я, що 
дозволить покращити контроль за лікар-
ськими засобами, зокрема і медичного кана-
бісу, а також забезпечити їх доступність та 
безпеку.
Виокремлено напрями розвитку держав-
ного регулювання у досліджуваній сфері, 
зокрема забезпечення простежуваності 
у вирощуванні та переробці медичного 
канабісу. Для забезпечення простежува-
ності в цій галузі можуть використовува-
тись наступні методи та засоби: блокчейн 
технології; маркування та нанокодування;  
RFID технології; електронна система 
контролю та ін.
Визначено, що Україна зробила перші кроки 
щодо легалізації медичного використання 
коноплі. Необхідно здійснити заходи щодо 
розроблення значної частини підзаконних 
нормативно-правових актів та внесенні змін 
до чинних. 
Ключові слова: державна політика, сфера 
охорони здоров’я, державне регулювання, 
державна політика у сфері охорони здоров’я, 
обіг рослин роду коноплі (Сannabis), медична 

діяльність, фармацевтичний сектор, лікар-
ські засоби, наркотичні речовини.

The article provides a theoretical and regulatory 
justification for the mechanisms of state regulation 
of the circulation of Cannabis plants in medical 
activities and develops recommendations 
for their improvement based on international 
experience.
The necessity of legalizing and utilizing medical 
cannabis to alleviate pain and severe conditions 
is emphasized. It has been established that 
global practices of legalizing medical and 
partially recreational cannabis demonstrate 
various regulatory approaches. However, 
there is a noticeable global trend toward the 
legalization of medical cannabis, accompanied 
by decriminalization programs for minor offenses 
and the gradual removal of criminal liability for 
possession of small amounts of cannabis. In 
many countries, stakeholder-driven initiatives 
have already led to the legalization of cannabis 
for medical use. It has been proven that in the 
European Union, permits and regulations regarding 
medical cannabis vary significantly, particularly 
in the requirements for THC and CBD levels.
The directions for improving the mechanisms 
of state regulation of the circulation of Cannabis 
plants in medical activities in Ukraine have 
been identified. It has been established that 
digitalization serves as the foundation for 
creating new, efficient management systems in 
healthcare. This will enhance the control over 
pharmaceuticals, including medical cannabis, 
and ensure their accessibility and safety.
The directions for the development of state 
regulation in the studied field have been outlined, 
particularly ensuring traceability in the cultivation 
and processing of medical cannabis. To achieve 
traceability in this area, the following methods 
and tools can be used: blockchain technologies, 
marking and nanocoding, RFID technologies, 
electronic control systems, and others.
It has been determined that Ukraine has taken 
initial steps toward the legalization of medical 
cannabis use. However, significant efforts 
are required to develop a substantial portion 
of subordinate regulatory acts and to amend 
existing legislation.
Key words: public policy, healthcare sector, 
state regulation, public health policy, circulation 
of Cannabis plants, medical activities, 
pharmaceutical sector, medicinal products, 
narcotic substances.

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. В останні роки підвищився інтерес до 
медичного використання конопель (медич-
ного канабісу) з урахуванням притаманних їм 
властивостей. 

Медичний канабіс є потужним засобом для 
контролю болю. Відомо, що більше 1 мільйона 
онкологічних хворих в Україні потребують пре-
паратів, які допомагають полегшити процес 

хіміотерапії. Препарати на основі канабісу 
використовують для зменшення болю, м'я-
зових спазмів і судом, а також для лікування 
анорексії. Важливим аспектом цих ліків є 
полегшення болю при онкологічних захворю-
вання, а також пацієнтам з ВІЛ та при наданні 
паліативної допомоги. Згідно з даними ВООЗ, 
лікарські засоби на основі канабіноїдів ефек-
тивні для лікування більше ніж 50 патологічних 
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станів, серед яких хронічний і нейропатичний 
біль, розсійний склероз, епілепсія, судоми, 
нудота і блювання, пов’язані з хіміотерапією, 
деменцією, хворобою Альцгеймера, синдро-
мом Туретта. тощо. За оцінками МОЗ, в Україні 
близько 4 мільйонів осіб потребують препа-
ратів на основі канабісу для лікування пост-
травматичних стресових розладів, отриманих 
внаслідок війни, і ці препарати можуть змен-
шити симптоми на 50% [1].

Саме тому, питання державного регулю-
вання обігу рослин роду коноплі (Сannabis) 
в медичній діяльності набуває особливого 
значення в сучасних умовах реформування 
системи охорони здоров’я України та євроін-
теграційного курсу.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання трансформації сфери охорони 
здоров’я та її удосконалення, а також законо-
давчого забезпечення вже стало предметом 
розгляду багатьох науковців, серед який слід 
вказати М. Білинську, З. Гладуна, Л. Жаліло, 
В. Князевича, Н. Кризину, В. Москаленка, 
В. Пашкова, Я. Радиша, І. Рожкову, Т. Юрочко 
та інших науковців. 

Актуальні питання державного регулювання 
забезпечення населення лікарськими засо-
бами розглядаються у працях таких дослідни-
ків як Н. Ветютнева, О. Галацан, В. Загородній, 
Д. Карамишев, В. Лехан, А. Немченко та ін.

При цьому, науковцями виокремлено меха-
нізми, що регулюють влив держави на охо-
рону здоров’я, зокрема це правові механізми 
(наявність відповідних нормативно-правових 
актів), економічні механізми (обсяги фінансу-
вання, податкова політика тощо), адміністра-
тивно-правові важелі (дозвільні або заборонні 
санкції, державний нагляд, фінансовий кон-
троль та ін.) [2].

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Враховуючи вищена-
ведене, додаткових досліджень потребують 
питання удосконалення механізмів держав-
ного регулювання обігу рослин роду коноплі 
(Cannabis) в медичній діяльності в Україні.

Мета статті. Теоретико-методологічне 
обґрунтування механізмів державного регу-
лювання обігу рослин роду коноплі (Cannabis) 
в медичній діяльності та розроблення реко-
мендацій щодо їх удосконалення на основі 
зарубіжного досвіду.

Виклад основного матеріалу. Спеціальний 
правовий режим, встановлений для вико-
ристання лікарських засобів, визначає їх як 
об’єкти правовідносини. Основними критері-
ями, що характеризують лікарські засоби як 
об’єкти правовідносин, є цільовий, соціальний 
та правовий [3].

Слід зазначити, що канабіноїди, як лікарські 
засоби, мають досить неоднозначний статус. 
Їх терапевтична ефективність обумовлена 
седативними, анксіолітичними та аналгезую-
чими властивостями. У медичній практиці вже 
застосовуються деякі препарати, що містять 
ліганди канабіноїдних рецепторів. Завдяки 
високій переносимості канабіноїдів їх роз-
глядають як перспективні препарати, хоча 
виникають побічні ефекти, вони недостатньо 
призводять до припинення терапії чи потре-
бують додаткового лікування. Наразі залиша-
ються відкритими питання вибору оптималь-
них канабіноїдних препаратів для конкретних 
захворювань, визначення дозування та спо-
собу введення, а також покращення лікуваль-
них ефектів і можливих побічних проявів [4]. 
Врахування цих чинників і має стати осно-
вою ефективного державного регулювання у 
сфері контролю та застосування канабіноїдів у 
медичній практиці.

В законодавстві України визначено понятій-
ний апарат, що стосується предмету нашого 
дослідження, зокрема терміну «медичний 
канабіс», представленого в таблиці.

Медичний канабіс – це термін, який охо-
плює лікарські засоби на основі компонентів 
рослини марихуани (канабіс), які містять дві 
ключові активні речовини: дельта-9-тетрагід-
роканабінол (ТГК) і канабідіол (КБД). ТГК має 
психоактивні властивості та може викликати 
залежність [5]. Важливо, при цьому, розріз-
няти медичний канабіс і немедичні продукти 
з коноплі, після чого останні належать до нар-
котичних речовин із обмеженим обігом, за 
незаконне використання яких передбачено 
адміністративну та кримінальну відповідаль-
ність (табл. 1). 

Питання легалізації медичного канабісу 
ускладнюється через ризики, пов’язані з неза-
конним обігом канабісу, що впливає на форму-
вання правових рамок і впровадження медич-
ної практики застосування канабінодів.

Досліджуючи питання регулювання у сфері 
обігу медичного канабісу слід зазначити, 
що правове регулювання обігу рослин роду 
коноплі (Cannabis) в Україні розвивається на 
основі численних міжнародних та національ-
них нормативно-правових актів, які охоплю-
ють як контроль за обігом наркотичних засо-
бів, так і регулювання медичного вживання 
канабісу. Прийнятий у грудні 2023 року Закон 
України про використання рослин канабісу для 
медичних та наукових цілей є кроком у роз-
витку цього напряму [6]. Водночас для реалі-
зації цього закону у 2024 році ухвалено низку 
постанов, що запроваджують правила виро-
щування, перевезення, ліцензування та контр-
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олю за обігу канабісу, зокрема для медичних 
цілей, відповідно до міжнародних стандартів, 
зокрема тих, які застосовуються в країнах ЄС, 
Канаді та США. Важливим аспектом є також 
розвиток електронної системи обліку обігу 
канабісу та вдосконалення вимог до суб’єктів 
господарювання, що займаються його обігом.

Враховуючи значну актуальність питання 
регулювання обігу рослин роду коноплі 
(cannabis) в медичній діяльності для України, 
слід звернутися до зарубіжного досвіду.

Одним із успішних прикладів з цього 
питання можна назвати є розроблення спеці-
альної програми з контролю медичного кана-
бісу в Європі, зокрема, Національної про-
грами з медичного вживання канабісу в Чехії, 
яка була запроваджена в 2013 році і призна-

чена для пацієнтів, які страждають від різних 
медичних станів, включаючи хвороби нер-
вової системи, паліативну опіку та онколо-
гічні захворювання. Таким чином, медичний 
канабіс дозволений для продажу через чеські 
аптеки за рецептом починаючи з 2013 року 
[7], при цьому, рецепт на медичний канабіс 
дійсний протягом шести місяців.

Цікавим є досвід Німеччини, яка легалі-
зувала медичний канабіс в 2017 році, проте, 
рекреаційне використання залишається під 
забороною. При цьому, вирощування кана-
бісу регулюється через тендери, і тільки три 
компанії мають ліцензії на його виробництво. 
Пацієнти можуть отримувати канабіс тільки 
за рецептом, при серйозних захворюваннях, 
і витрати покриваються медичною страхов-

Таблиця 1
Законодавче визначення сутності понять «медичний канабіс»

Поняття Визначення

Зразок рослини роду коноплі 
(Cannabis) для лабораторного 
випробування (дослідження)

Зірвана (зрізана) верхня третина рослини, яка містить принаймні 
одне жіноче суцвіття, що поміщається в індивідуальну упаковку 
для подальшого направлення на проведення експертизи.

Канабіс
Верхівки рослини канабісу з квітами або плодами (крім плодів та 
листя, якщо вони не створені верхівок), з яких не відділена смола, 
незалежно від назви, якою вони позначені.

Коноплі для медичних цілей

Рослини роду коноплі (Cannabis), вирощені з кондиційного та сер-
тифікованого використання не нижче другої генерації, що належать 
до групи культур лікарських рослин та включені до Переліку нарко-
тичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, які використо-
вуються для виробництва лікарських засобів, вмісту концентрації 
тетрагідроканнабінолу у висушеній солі. яких дорівнює або переви-
щує 0,3 відсотка.

Коноплі для промислових 
цілей

Рослини роду коноплі (Cannabis), вирощені з кондиційного і серти-
фікованого використання не нижче другої генерації, що належать 
до групи культур сільськогосподарських рослин, які використані 
для промислових цілей, вміст концентрації тетрагідроканнабінолу 
у висушеній соломі яких не перевищує 0,3 відсотка.

Продукти переробки коно-
пель для промислових цілей 
(їх частин)

Продукти, що утворилися внаслідок провадження діяльності з 
переробки конопель для промислових цілей (їх частин), крім тетра-
гідроканнабінолу (наступні ізомери та їх стереохімічні варіанти).

Рекреаційне вживання

Акт споживання (часто пов'язаного із зловживанням) наркотичних 
засобів, психотропних речовин, рослин канабісу (їх частин) без 
призначення лікаря та з причин, не пов'язаних з медичним вико-
ристанням.

Рослина канабіс Будь-яка рослина роду коноплі (Cannabis).

Рослинна субстанція канабісу

Активний фармацевтичний збір (АФІ), виготовлений з конопеля для 
медичних цілей або ввезений в Україну, внесений до Державного 
реєстру лікарських засобів та дозволів на виробництво (виготов-
лення) лікарських засобів у встановленому порядку.

Сировина конопель для про-
мислових цілей

Цілі рослини конопель для промислових цілей або будь-які їх 
частини незалежно від ступеня розділення (подрібнення), що 
використовуються у сирому або підданому термічній обробці для 
подальшого використання в промисловості незалежно від виду 
діяльності (крім виробництва лікарських засобів або виробництва 
наркотичних засобів чи психотропних речовин).

Смола канабісу Відділена смола, неочищена чи очищена, отримана з рослини 
канабісу.

Джерело: складено авторами на основі [6]
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кою. Наразі, урядом Німеччини підготовлено 
законопроєкт для легалізації приватного 
вирощування канабісу для особистого спо-
живання [8].

Слід відмітити, що у Німеччині процес вибо- 
ру виробників виявився складним, і тендерну 
процедуру довелося перезапускати через 
недавній старт. Федеральний інститут меди-
каментів та медичних продуктів (Bundesinstitut 
fьr Arzneimittel und Medizinprodukte – BfarM) 
запевняє, що найближчим часом стане відомо, 
які компанії отримають ліцензії на вироб- 
ництво канабісу [9].

Таким чином, міжнародний досвід свідчить 
про необхідність легалізації та використання 
медичного канабісу для полегшення болю та 
важких станів. Це підкреслює необхідність 
подальших досліджень та вдосконалення нор-
мативної бази для забезпечення ефективного 
та безпечного доступу до канабісу в терапе-
втичних цілях.

Ефективне функціонування та розвиток 
системи забезпечення якості лікарських засо-
бів, зокрема медичного канабісу, неможливо 
без належного нормативно-правового регу-
лювання [10].

Статус фармацевтичного ринку, включаючи 
медичний канабіс, тісно пов’язаний з якістю 
та тривалістю життя населення, та, за відпо-
відних показів, потребує забезпечення лікар-
ськими засобами, такими як канабіноди, які 
сприяють лікуванню захворювань і покращу-
ють якість життя. Проблеми у забезпеченні 
населення якісними медичними препаратами 
викликають недостатню ефективність націо-
нальної стратегії в цій сфері [11].

Державна стратегії реалізації державної 
політики забезпечення населення лікарськими 
засобами на період до 2025 року передбачає 
комплексний підхід до підвищення доступу 
до якісних, ефективних і безпечних ліків, 
у тому числі медичного канабісу. Це також 
стимулює інновації та дослідження у фарма-
цевтичній галузі, що забезпечують раціональ-
ний відбір препаратів, у тому числі канабіс, до 
Національного переліку основних лікарських 
засобів та пакету медичних гарантій [12, 13].

Зазначена Державна стратегія розроблена 
на основі рекомендацій Всесвітньої організа-
ції охорони здоров’я (ВООЗ). Згідно з цими 
рекомендаціями, стратегія виступає як полі-
тичне зобов’язання та орієнтир для забезпе-
чення доступності й раціонального викори-
стання ефективних та безпечних лікарських 
засобів належної якості. Вона встановлює 
рамки взаємодії всіх учасників процесу, вклю-
чаючи державний та приватний сектор, гро-
мадські організації, донорів та інші зацікавлені 

сторони, та визначає їх роль у реалізації цих 
завдань [11; 13].

Для ефективного функціонування обігу 
медичного канабісу в Україні необхідне ство-
рення чіткої нормативно-правової бази, яка 
включає всі етапи – від розробки до моніто-
рингу. При цьому, медичний канабіс вимагає 
особливого підходу в регулюванні, а також 
важливо врахувати досвід країни, де вже реа-
лізовано подібні стратегії, з метою ефективної 
інтеграції медичних канабінодів у національну 
систему охорони здоров’я.

Слід зазначити, що диджиталізація у сфері 
охорони здоров’я має велике значення для 
підвищення ефективності та контролю за 
медичними процесами, особливо в контексті 
нових ініціатив, як обіг медичного канабісу. 
В Україні впровадження цифрових рішень 
стало ключовим фактором для прийняття 
Закону про медичний канабіс, зокрема, дид-
житалізація стала важливим інструментом 
контролю та простежуваності обігу таких пре-
паратів. Цифровізація в охороні здоров’я не 
обмежується лише цією сферою, але охоплює 
й інші аспекти, зокрема, закупівлю лікарських 
засобів та медичних виробів [14].

Під час пандемії коронавірусу була розро-
блена система MedData, яка забезпечує збір 
даних та розподіл лікарських засобів і медич-
них виробів, що стало важливою частиною 
в боротьбі з кризовими ситуаціями. Вже під 
час війни була запущена система управління 
запасами лікарських засобів і медичних виро-
бів e-Stock, що дозволяє ефективно відсте-
жувати та управляти постачанням у реаль-
ному часі. Це не тільки контроль за запасами,  
а й можливість розширити функціональність 
системи для покращення управління.

Важливим аспектом є те, що з 1 жовтня 
2024 року в Україні запрацювала електронна 
система обліку медичного канабісу, яка має на 
меті забезпечити простежуваність та контроль 
за обігом медичного канабісу.

Найближчим часом в Україні також буде 
запроваджено систему верифікації лікарських 
засобів із 2D-кодуванням, що дозволить ефек-
тивно протидіяти обігу фальсифікованих ліків 
на фармацевтичному ринку. З жовтня 2024 року 
було заплановано повний контроль за обігом 
медичного канабісу в Україні, що є важливим 
кроком для безпеки послуг та забезпечення 
прозорості на ринку медичних препаратів [14].

Таким чином, цифровізація є основою для 
створення нових, ефективних систем управ-
ління в охороні здоров’я, що дозволить покра-
щити контроль за лікарськими засобами, 
зокрема і медичного канабісу, а також забез-
печити їх доступність та безпеку. Цифрові сис-
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теми, такі як е-рецепти та верифікація ліків, не 
тільки покращать управління, але й підвищать 
рівень довіри до медичних продуктів серед 
населення.

Отже, на основі зарубіжного досвіду можна 
виокремити напрями розвитку державного 
регулювання у досліджуваній сфері, зокрема 
забезпечення простежуваності у вирощуванні 
та переробці медичного канабісу, що відіграє 
важливу роль у забезпеченні якості та безпеки 
продукції, а також у контролі над дотриманням 
вимог законодавства. Для забезпечення про-
стежуваності в цій галузі можуть використову-
ватись відповідні методи та засоби [15].

Висновки. Проаналізовано зарубіжний 
досвід державного регулювання обігу рослин 
роду коноплі (Cannabis) в медичній діяльно-
сті, що свідчить про необхідність легалізації та 
використання медичного канабісу для полег-
шення болю та важких станів. Це підкреслює 
необхідність подальших досліджень та вдо-
сконалення нормативної бази для забезпе-
чення ефективного та безпечного доступу до 
канабісу в терапевтичних цілях.

Світова практика легалізації медичного та 
частково рекреаційного використання кана-
бісу демонструє різні підходи до регулювання. 
Однак у світі відчутна тенденція до легаліза-
ції медичного канабісу, що супроводжується 
програмами декриміналізації для дрібних 
правопорушень, а також поступовим зняттям 
кримінальної відповідальності за зберігання 
невеликих доз канабісу. У багатьох країнах за 
ініціативами стейкхолдерів вже почалася лега-
лізація канабісу для медичного  використання.

Доведено, що європейські країни обира-
ють різні законодавчі підходи до легалізації 
медичного канабісу. В Європейському Союзі 
дозволи та правила щодо медичного канабісу 
значно варіюють, зокрема у вимогах до рівня 
ТГК та КБД. 

Виокремлено напрями удосконалення меха-
нізмів державного регулювання обігу рослин 
роду коноплі (Cannabis) в медичній діяльності в 
Україні та встановлено, що цифровізація є осно-
вою для створення нових, ефективних систем 
управління в охороні здоров’я, що дозволить 
покращити контроль за лікарськими засобами, 
зокрема і медичного канабісу, а також забезпе-
чити їх доступність та безпеку.

Виокремлено напрями розвитку держав-
ного регулювання у досліджуваній сфері, 
зокрема забезпечення простежуваності 
у вирощуванні та переробці медичного кана-
бісу, що відіграє важливу роль у забезпеченні 
якості та безпеки продукції, а також у контролі 
над дотриманням вимог законодавства. Для 
забезпечення простежуваності в цій галузі 

можуть використовуватись наступні методи 
та засоби: блокчейн технології; маркування та 
нанокодування; RFID технології; електронна 
система контролю та ін.

Визначено, що Україна зробила перші кроки 
щодо легалізації медичного використання 
коноплі. Необхідно здійснити заходи щодо 
розроблення значної частини підзаконних 
нормативно-правових актів та внесенні змін 
до чинних, відповідно до їх практичного засто-
сування та усунення тих проблем та питань, 
які не були враховані раніше. Потребують 
також врегулювання питання щодо забезпе-
чення контролю якості та безпеки лікарських 
засобів (продуктів) роду коноплі, зокрема 
посилення контролю за використанням таких 
препаратів при замісній підтримувальній тера-
пії. Також, потребують врегулювання питання 
щодо належного здійснення процесу комуні-
кацій (навчальних, освітніх та інформаційних) 
з метою донесення інформації щодо застосу-
вання медичного канабісу до всіх верств насе-
лення та стейкхолдерів.
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The article presents a study of the conceptual 
foundations for the restoration and development 
of Ukrainian cities in the post-war period. 
The author focuses on the multidimensional 
nature of the problem, including physical 
reconstruction, economic reintegration, 
social adaptation of the population, and the 
integration of modern technologies. The scale 
of destruction and challenges necessitates 
a strategic approach based on the principles 
of sustainable development. The problem 
statement emphasizes the need to consider both 
short-term and long-term aspects of recovery. 
The critical importance of integrating "green" 
technologies, enhancing energy efficiency, and 
applying innovative urban planning concepts, 
such as «smart cities» and adaptive planning, 
is highlighted. An analysis of existing studies 
reveals that the scientific basis for the post-war 
recovery of Ukrainian cities is still in its formative 
stage. Insufficient attention is given to the legal 
aspects of reconstruction, social issues, and the 
integration of international experience, creating 
obstacles to developing comprehensive and 
sustainable solutions. The research purpose 
to develop conceptual approaches that include 
studying international experience, adapting it 
to Ukrainian conditions, identifying principles 
of sustainable development, and designing 
mechanisms for interaction between the 
state, business, and civil society. The main 
contribution of the study lies in proposing a 
multi-level approach that integrates the physical, 
economic, ecological, and social components of 
recovery. Practical recommendations have been 
developed for integrating «green» technologies, 
digitalization, and supporting small businesses, 
alongside tools for cooperation with international 
partners. The conclusions and recommendations 
emphasize the need for a comprehensive 
approach to recovery, ensuring transparency in 
financing, and adapting international experience 
to local realities. Strategically, the focus on 
long-term sustainability is vital, which involves 
the development of high-tech industries, 
infrastructure restoration, and social support 
for internally displaced persons. Thus, this 
work makes a significant contribution to the 
development of the theoretical and practical 
basis for the recovery of Ukrainian cities, offering 
strategic and innovative solutions to overcome 
post-war challenges and ensure sustainable 
development.
Key words: post-war reconstruction, 
development of Ukrainian cities, restoration 
of Ukrainian cities, conceptual foundations, 
sustainability, smart cities.

У статті представлено дослідження кон-
цептуальних основ відновлення та розвитку 

українських міст у післявоєнний період. 
Автор акцентує увагу на багатовимірності 
проблеми, включаючи фізичну реконструк-
цію, економічну реінтеграцію, соціальну 
адаптацію населення та інтеграцію сучас-
них технологій. Масштаби руйнувань і 
викликів вимагають стратегічного підходу, 
заснованого на принципах сталого роз-
витку. Постановка проблеми полягає у необ-
хідності врахування як короткострокових, 
так і довгострокових аспектів відновлення. 
Зазначено критичну важливість інтеграції 
«зелених» технологій, підвищення енерго-
ефективності, а також застосування інно-
ваційних урбаністичних концепцій, таких як 
«розумні міста» та адаптивне планування. 
Аналіз наявних досліджень виявив, що наукова 
база для післявоєнного відновлення україн-
ських міст перебуває на стадії формування. 
Недостатньо уваги приділяється правовим 
аспектам реконструкції, соціальним питан-
ням та інтеграції міжнародного досвіду. 
Це створює перешкоди для розробки комп-
лексних і стійких рішень. Цілі дослідження 
спрямовані на розробку концептуальних під-
ходів, які включають вивчення міжнародного 
досвіду, його адаптацію до українських умов, 
визначення принципів сталого розвитку та 
розробку механізмів взаємодії між державою, 
бізнесом і громадянським суспільством. 
Основний внесок роботи полягає у пропо-
зиції багаторівневого підходу, який об'єднує 
фізичні, економічні, екологічні та соціальні 
складові відновлення. Розроблено практичні 
рекомендації щодо інтеграції «зелених» тех-
нологій, цифровізації та підтримки малого 
бізнесу, а також представлено інструменти 
співпраці з міжнародними партнерами.  
Висновки та рекомендації включають необ-
хідність застосування комплексного підходу 
до відновлення, забезпечення прозорості 
фінансування та адаптації міжнародного 
досвіду з урахуванням локальних реалій. 
Стратегічно важливим є орієнтація на 
довгострокову стійкість, що передбачає 
розвиток високотехнологічних галузей, від-
новлення інфраструктури та соціальну під-
тримку внутрішньо переміщених осіб. Таким 
чином, дана робота робить вагомий внесок 
у розвиток теоретичної і практичної бази 
відновлення українських міст, пропонуючи 
стратегічні й інноваційні рішення для подо-
лання післявоєнних викликів і забезпечення 
сталого розвитку.
Ключові слова: післявоєнне відновлення, 
розвиток українських міст, відновлення укра-
їнських міст, концептуальні основи, стій-
кість, смарт-міста.

Formulation of the problem. The essence 
of the problem lies in the multidimensional nature 
of the tasks required to ensure sustainable deve- 
lopment of urban areas. The scale of destruc-

tion, especially in regions that experienced active 
combat, necessitates substantial financial and 
human resources. Alongside this, challenges 
of economic reintegration arise, as a significant 
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number of businesses have ceased operations or 
relocated to other regions or countries. The social 
dimension is equally important, as the post-war 
period is marked by significant demographic 
changes due to forced population migration, 
loss of human capital, and the need to integrate 
internally displaced persons. Moreover, in the 
context of global climate change and increasing 
attention to environmental sustainability, recovery 
processes must consider «green» technologies, 
energy efficiency, and ecological design.

Analysis of recent research and publica-
tions: Questions related to prospects, strategies, 
programs, and conceptual approaches that can 
be adapted for the recovery and development 
of Ukrainian cities in the post-war period have 
been examined by the following domestic and 
international experts: Orlova O. S. [1], Orel Y. L., 
Prochan A. O., Nesterenko O. P. [2], Sychuk D., 
Yezhily Y. [3], Okhrimenko O., Popov R. [4], 
Zaverbnyi A., Parashchych M. [5], Pysarchuk O., 
Orel Y., Yezhily Y. [6], Khacer M. [7], Yashyna A., 
Vyshnevska V. [8], Townsend A. M. [9], Fried- 
mann J. [10], Tierney K. [11], Porter M. [12], 
Marie Louise Stig Sørensen, Dacia Viejo-Rose 
[13], Ostrom E. [14].

The purpose of the article the study focuses 
on conceptual approaches to the recovery and 
development of Ukrainian cities in the post-war 
period, taking into account their specific charac-
teristics and challenges. The research objectives 
include examining international experiences of 
post-conflict urban recovery and adapting them 
to Ukrainian conditions, identifying principles of 
sustainable development, developing recom-
mendations for the economic strengthening of 
urban areas, integrating environmental and social 
aspects into recovery strategies, and establishing 
mechanisms for cooperation between the state, 
business, and civil society.

Results of the research. The recovery and 
development of Ukrainian cities in the post-
war period is one of the key challenges facing 
society in addressing the consequences of the 
war. Military actions have caused widespread 
destruction of housing, infrastructure, eco-
nomic facilities, and social institutions, placing 
cities in extremely difficult conditions. However, 
the issue of recovery goes beyond the physical 
reconstruction of destroyed buildings and roads. 
It requires a comprehensive approach that con-
siders economic resilience, environmental prin-
ciples, social cohesion, and the integration of 
modern technologies. At the same time, it is 
essential to develop conceptual foundations to 
ensure that cities not only restore their functions 
but also become more modern, comfortable, 
and resilient to future challenges.

Therefore, it is appropriate to consider rec-
ommendations for the post-war recovery and 
development of Ukrainian cities as proposed by 
domestic experts (see Table 1).

As evidenced by the data in Table 1, domestic 
experts propose various conceptual approaches 
to post-war recovery and development of 
Ukrainian cities, providing a deep understanding 
of the key aspects of this complex topic.

Orlova O. S. [1] highlights the legal framework 
for recovery, advocating the study of successful 
international examples. This is an important step, 
as the legal basis is fundamental for stable post-
war recovery. However, her approach focuses 
more on legal mechanisms, without detailed anal-
ysis of economic or social aspects, which are cru-
cial for Ukrainian realities.

Pysarchuk O., Orel Y., Yezhily Y. [6] emphasize 
the importance of international experience in the 
context of grant programs and technical assis-
tance, which contribute to economic recovery 
financing. Their approach complements the legal 
strategy by focusing on practical tools that pro-
vide not only legal but also financial support for 
recovery, thereby broadening the understand-
ing of the role of international cooperation. They 
underline the necessity of funding through inter-
national grants and aid, which can ensure not only 
economic stability but also infrastructure devel-
opment. Thus, the approaches of Orlova O. S. 
and Pysarchuk O., Orel Y., Yezhily Y. are mutually 
complementary, combining legal foundations 
with practical financial mechanisms.

Pysarchuk O., Orel Y., Yezhily Y. propose a 
more multi-level approach, focusing on eco-
nomic restructuring, digitalization, and the "green 
course." Their emphasis on Ukraine's integra-
tion into the European Union expands previous 
approaches by offering strategies aimed at inter-
national integration through technological and 
environmental initiatives, such as decarbonization 
of the economy. This is a critical step for ensuring 
sustainable development. However, implement-
ing such strategies requires robust infrastruc-
ture and systemic changes at all levels, making 
it a long-term and complex process. Unlike the 
narrower focus of Orlova O. S. or Pysarchuk O., 
Orel Y., Yezhily Y., their approach targets compre-
hensive economic transformation through strate-
gic international initiatives.

Orel Y. L., Prochan A. O., Nesterenko O. P. [2] 
address not only economic and financial aspects 
but also innovations in technology and environ-
mental sustainability, presenting a more global 
and long-term plan for Ukraine.

Sychuk D., Yezhily Y. [3] focus on con-
sumer cooperation as a tool for strengthening 
the economy by developing small and medi-
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um-sized enterprises and ensuring social secu-
rity. This complements the strategies of Orel Y. L., 
Prochan A. O., Nesterenko O. P. by emphasizing 
local-level and social aspects of recovery. While 
broader economic recovery strategies often 
center on large businesses, investments, and 
international initiatives, Sychuk D., Yezhily Y. add 
an important perspective focused on communi-
ties and small business support.

Okhrimenko O., Popov R. [4] prioritize finan-
cial transparency and anti-corruption measures, 
asserting these as essential principles of recov-
ery. They stress the importance of adequate 
financing for restoring economic sectors and 
adhering to efficiency principles. Their approach 
aligns with Sychuk D., Yezhily Y., emphasizing sta-

bility and transparency in financial management 
at all levels, thereby laying the foundation for the 
growth of both small and large businesses.

Zaverbnyi A., Parashchych M. [5] propose 
optimizing financial resource circulation and 
expanding the number of competitive compa-
nies as a way to counter threats of currency cri-
ses and inflation. This approach strengthens the 
national economy by stimulating entrepreneur-
ship and aligns with the challenges identified 
by Okhrimenko O., Popov R., as financial sta-
bility is essential for successful recovery. Their 
approach is highly practical and oriented toward 
rapid economic improvement, while other authors 
emphasize long-term strategies, such as EU inte-
gration or the "green course."

Table 1
Recommendations for the post-war recovery and development of Ukrainian cities as 

proposed by domestic experts [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8]

№ 
Domestic 

experts
Recommendations for the post-war recovery and development  

of Ukrainian cities

1 Orlova O. S.
Research on the aspects of legal support for post-war reconstruction  
in Ukraine, as well as methods and successful global examples implemented 
in other countries.

2
Orel Y. L.,  

Prochan A. O., 
Nesterenko O. P.

A multi-level approach to Ukraine’s post-war recovery was proposed, based 
on assessing the state of the economy, restructuring sectors, digitalization, 
and the "green course." Key aspects include integration into the EU, attracting 
investments, developing technologies, and safeguarding national interests. 
Success is envisioned through combining international experience and 
comprehensive strategies for sustainable development.

3 Sychuk D.,  
Yezhily Y.

The role of consumer cooperatives in Ukraine's post-war reconstruction is 
being studied, highlighting their potential as an effective tool for strengthening 
the economy, developing small and medium-sized enterprises, and ensuring 
social security for the population.

4 Okhrimenko O., 
Popov R.

Monitoring of available investment sources and mechanisms for Ukraine's 
post-war reconstruction was conducted. It is suggested that ensuring 
adequate funding for project implementation while adhering to principles of 
transparency, openness, efficiency, and anti-corruption during the recovery 
process can contribute to creating a new, innovative economy within 10–12 
years.

5 Zaverbnyi A., 
Parashchych M.

Research is being conducted on launching new production facilities, providing 
state support for entering foreign markets, and manufacturing military 
products. Enhancing optimal circulation of financial resources within the 
national economy and expanding the number of competitive companies could 
help mitigate the risks of currency crises and prevent the onset of inflationary 
processes.

6
Pysarchuk O.,  

Orel Y.,  
Yezhily Y.

The relevance of successful international experiences is emphasized, along 
with the importance of grants provided through international technical 
assistance programs for the recovery of Ukraine’s economy.

7 Khacer M.

New scientific solutions are being developed to identify key socio-economic 
challenges for Ukraine during the war and post-war periods. It is also noted 
that Russian military aggression and terrorist attacks on Ukrainian civilians by 
the Russian army generate new socio-economic challenges that negatively 
affect the country’s system, with these challenges likely to persist even in the 
post-war period.

8 Yashyna A., 
Vyshnevska V.

Attention is drawn to the fact that a key medium-term objective of Ukraine's 
economic recovery program should be the restoration and technological mod-
ernization of production capacity. The revival of high value-added production 
sectors will create a reliable foundation for sustainable economic development 
and foster growth in national savings and domestic investments.
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Yashyna A., Vyshnevska V. [8] underscore the 
importance of restoring and technologically mod-
ernizing production capacity, particularly in high 
value-added sectors, as a necessity for stable 
economic development in the medium term. This 
approach corresponds with that of Zaverbnyi A., 
Parashchych M., as restoring production capacity 
and stimulating competition can serve as a basis 
for increasing national savings and domestic 
investments. However, Yashyna A., Vyshnevska V. 
are more focused on technological modernization 
and innovation, which are critical components of 
the overall recovery strategy.

Khacer M. [7] emphasizes the socio-economic 
challenges arising from aggression and their 
prolonged impact, even in the post-war period. 
This complements the approaches of other 
authors by paying special attention to the social 
aspects of recovery, which may be overlooked 

in more economic or technological approaches. 
Khacer M. stresses the need to adapt strategies 
to the realities of war, an essential addition to 
comprehensive recovery planning.

Based on the analyzed approaches, it can be 
concluded that effective post-war recovery requires 
the integration of legal, financial, social, and tech-
nological initiatives. Key directions include ensu- 
ring transparency and efficiency in financing, fos-
tering innovative technologies, supporting small 
and medium-sized businesses, and integrating 
Ukraine into European and international structures. 
All these measures must be interconnected and 
implemented at various levels to ensure sustainable 
development and stability in the post-war period.

The next step is to consider conceptual 
approaches to the restoration and development 
of Ukrainian cities in the post-war period (see 
Table 2).

Table 2
Conceptual approaches to the restoration and development of Ukrainian cities  

in the post-war period [9, 10, 11, 12, 13, 14, 15]

№ Author Essence Directions offered  
by the approach Main activities

1 Townsend  
A. M.

The concept of utilizing 
digital technologies  
for city management 
and improving resi-
dents' quality of life.

E-governance, digital 
infrastructure, monitoring 
of urban systems.

Application of IoT, Big Data, 
process automation, and cre-
ating conditions for the digital 
transformation of the urban 
environment.

2 Friedmann J.

An adaptive planning 
approach that enables 
gradual recovery based 
on available resources 
and needs.

Modular construction, 
temporary solutions for 
infrastructure, flexibility in 
recovery plans.

Modularity, cost efficiency, 
adaptation to current condi-
tions, and available funding 
opportunities.

3 Tierney K.

The role of social cohe-
sion in overcoming the 
consequences of war 
and rebuilding urban 
communities.

Integration of internally 
displaced persons, 
development of public 
spaces, support for local 
initiatives.

Strengthening social ties, 
integrating vulnerable groups, 
and citizen participation in 
recovery processes.

4 Porter M.

Development of eco-
nomic clusters to 
enhance regional com-
petitiveness.

Formation of industry 
clusters, creating condi-
tions for investment, sup-
port for local businesses.

Economic specialization, 
collaboration between 
enterprises, and state-driven 
investment incentives.

5

Marie Louise 
Stig Sоrensen, 

Dacia Viejo-
Rose

Preservation of histor-
ical heritage as part of 
cities' identity and their 
tourist appeal.

Restoration of landmarks, 
development of cultural 
tourism, integration of 
historical sites into mod-
ern environments.

Respect for historical identity, 
preservation of cultural heri-
tage as the foundation  
of national consciousness.

6 Ostrom E.
Multisectoral collabora-
tion for effective urban 
area recovery.

Engagement of the state, 
business, civil society, 
and international organi-
zations.

Collective responsibility, 
cross-sector collaboration, 
and resource integration  
to achieve common goals.

7

UN. 
Transforming 

our world :  
the 2030 

Agenda for 
Sustainable 

Development

The concept of sus-
tainable development 
integrating economic, 
social, and environmen-
tal aspects of urban 
growth.

Eco-friendly construc-
tion, implementation of 
energy efficiency, sus-
tainable resource man-
agement.

Balancing the needs of the 
present generation with the 
preservation of resources  
for future generations,  
integrating «green» techno- 
logies, and ensuring resil-
ience to climate change.
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As shown in Table 2, the conceptual approaches 
to the recovery of Ukrainian cities share a com-
mon focus on long-term development and 
the integration of economic, social, and environ-
mental aspects. At the same time, each approach 
has unique emphases and methods. The concept 
of «UN Transforming our world: the 2030 Agenda 
for Sustainable Development» emphasizes sus-
tainable development through balancing cur-
rent needs with the preservation of resources 
for future generations [15]. This intersects with 
the approach of Marie Louise Stig Sоrensen and 
Dacia Viejo-Rose [13], where preserving cultural 
heritage also aims to maintain identity for the 
future. However, while Sоrensen and Viejo-Rose 
emphasize the historical aspect, the UN con-
cept addresses broader environmental issues.

The digital approach by Townsend A. M. [9] 
aligns in some ways with the adaptive approach 
by Friedmann J. [10], as both aim to enhance 
urban management efficiency. Townsend A. M. 
focuses on digital technologies such as IoT and 
Big Data, whereas Friedmann J. offers cost-ef-
fective solutions like modular construction, par-
ticularly relevant for the most affected regions 
with limited resources.

The social approach by Tierney K. [11] and the 
multisectoral approach by Ostrom E. [14] share 
a focus on collective participation. Tierney K. 
highlights strengthening social bonds and inte-

grating vulnerable groups, while Ostrom E. 
emphasizes collaboration between the state, 
businesses, and civil society, enabling more effi-
cient resource distribution and the involvement 
of diverse institutions.

The economic approach by Porter M. [12] dif-
fers by concentrating on regional competitiveness 
through cluster development and attracting invest-
ments. This approach contrasts with the more 
humanitarian focus of Tierney K. or Sшrensen 
and Viejo-Rose, which prioritize social and cul-
tural aspects. Nevertheless, it can integrate with 
Townsend A. M.’s digital approach, as both contrib-
ute to the creation of modern urban infrastructure.

Notably, Friedmann J.’s adaptive approach 
offers the greatest flexibility and can serve as a 
temporary solution for restoring critical infra-
structure in affected regions. This approach 
complements others by enabling the gradual 
implementation of more complex strategies like 
digitalization and cluster development.

Thus, Ukraine should combine these con-
ceptual approaches based on the needs of each 
region. In war-affected areas, adaptive and social 
approaches should be prioritized, while more sta-
ble cities should focus on digital transformation 
and economic development. Integrating inter-
national experience while considering local reali- 
ties will allow for sustainable and comprehensive 
recovery of Ukrainian cities.

Table 3
SWOT-matrix of the restoration and development of Ukrainian cities

№ Factors Strengths Weaknesses Opportunities Threats

2 Economic
Access to inter-

national financial 
assistance

Lack of internal 
resources

Development  
of new markets Global Recession

3 Social Strong public soli-
darity

Increasing social 
tension

Support for vulnera-
ble groups

Population 
Emigration

4 Environmental
Potential for 

clean-up of territo-
ries

Significant pollution
Introduction  

of "green" techno- 
logies

Climate Change

5 Technological Access to innovative 
developments Lack of specialists Development  

of «smart» cities Cyber Threats

6 Geopolitical Support of the inter-
national community

Competition  
on the global mar-

ket

Conclusion  
of new alliances Sanctions Policy

7 Institutional
Transparency  

of regulatory proce-
dures

Insufficient coordi-
nation

Harmonization  
with European leg-

islation
Reform Delay

8 Cultural Strong national 
identity

Loss of cultural 
heritage Attracting tourists Growth in 

Commercialization

9 Legal Support of the legal 
environment

Imperfect judicial 
system

Reforming  
the courts Legal Instability

10 Financial Accessibility  
of external grants

Underutilization  
of budgetary poten-

tial

Development  
of partnerships Risk of Default

11 Administrative Involvement of inter-
national consultants

Insufficient 
competence of 
local authorities

Decentralization Political Influence
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Let us consider the SWOT-matrix of the resto-
ration and development of Ukrainian cities (see 
Table 3).

Analyzing the data presented in Table 3, 
Ukraine can implement the following strategic 
directions and projects aimed at:

1. Economic Recovery by launching programs 
for the development of industry clusters with 
the involvement of international investments. 
This includes establishing business incubators 
for small and medium-sized enterprises (SMEs) 
in affected regions.

2. Social Integration through implementing 
support programs for internally displaced per-
sons, ensuring access to education, healthcare, 
and employment. This also involves creating 
community centers to enhance overall solidarity.

3. Environmental Modernization by clearing 
affected territories and implementing "green" 
projects focused on energy efficiency and transi-
tioning to renewable energy sources.

4. Technological Development by building 
«smart city» infrastructure, including e-govern-
ance systems and ecosystem monitoring, as well 
as supporting retraining programs for profession-
als in IT and innovation sectors.

5. Institutional Reform by harmonizing legisla-
tion with European standards, improving the reg-
ulatory framework, and ensuring transparency in 
decision-making processes.

6. Cultural Restoration through the implemen-
tation of programs for the preservation of histori-
cal heritage, focusing on the restoration of monu-
ments and the development of tourism initiatives.

7. Financial Stability by optimizing the use of 
international grants and programs and fostering 
public-private partnerships for balanced recovery 
funding.

8. Administrative Decentralization to enhance 
the competence of local authorities through train-
ing and engagement of international consultants, 
while ensuring a clear division of responsibilities.

These strategic directions will help Ukraine 
not only rebuild its affected cities but also lay the 
foundation for sustainable development and inte-
gration into the European community.

Let us consider the main stages of the resto-
ration and development of Ukrainian cities (see 
Table 4).

According to the data in Table 4, the proposed 
stages of recovery and development for Ukrainian 
cities span from immediate crisis response to 

Table 4 
Main stages of the restoration and development of Ukrainian cities [1, 2, 4, 8]

№ Stages Key tasks Tools of 
implementation Expected results Strategic 

partners

1 Disaster 
recovery

Restoring energy 
supply

Emergency 
government 
programs

Stabilization  
of the situation

Governments, 
Charitable 
Foundations

2 Social recovery
Providing housing 
and medical 
services

Programs to 
support internally 
displaced persons

Improvement  
of living conditions

NGOs, 
International 
Organizations

3 Economic 
stabilization Creating jobs Fiscal incentives Development  

of local business
Private Sector, 
Banks

4 Infrastructural 
development

Reconstructing 
roads and 
networks

Public-private 
partnerships

Improvement  
of infrastructure 
quality

Construction 
Corporations, 
Governments

5 Environmental 
rehabilitation Land reclamation

Introduction 
of «green» 
technologies

Reduction of 
pollution level

Environmental 
Associations

6 Innovative 
development

Creating digital 
platforms Innovation hubs Increasing level  

of digitalization
Technological 
Parks, Universities

7 Social cohesion
Creating citizen 
participation 
platforms

Public projects Increasing social 
trust

Local  
Communities

8 Cultural 
rehabilitation

Restoring cultural 
monuments

Digitization  
of heritage sites

Increasing tourist 
flow

Cultural 
Associations

9 Security 
initiatives

Creating 
monitoring 
systems

Technological 
solutions

Reducing crime 
level

Police, Private 
Security Agencies

10 International 
integration

Concluding 
cooperation 
agreements

International 
forums

Improvement 
of international 
image

Governments, 
International 
Organizations
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long-term international integration. Each stage 
includes key objectives, implementation tools, 
expected outcomes, and strategic partners. The 
first stage focuses on emergency recovery aimed 
at stabilizing the situation through the restora-
tion of energy supply, implemented via govern-
ment emergency programs with the participa-
tion of charitable foundations. The second stage 
involves social recovery, centered on providing 
housing and healthcare services for the popu-
lation, particularly internally displaced persons 
(IDPs), supported by international organizations 
and non-governmental organizations (NGOs). 
The third stage, economic stabilization, aims to 
create jobs and provide fiscal incentives to boost 
local business development with the involvement 
of the private sector and banks. The fourth stage 
addresses infrastructure modernization, includ-
ing road and network reconstruction through 
public-private partnerships, aimed at improving 
infrastructure quality. The fifth stage emphasizes 
environmental rehabilitation through the adop-
tion of green technologies and land reclamation 
to reduce pollution, supported by environmental 
associations. The sixth stage focuses on innova-
tive development, oriented toward the creation of 
digital platforms and innovation hubs to enhance 
digitization levels, requiring the involvement of 
technology parks and universities. Social cohe-
sion, highlighted in the seventh stage, involves 
developing citizen participation platforms and 
strengthening trust through community-driven 
projects, actively supported by local communi-
ties. The eighth stage covers cultural rehabilita-
tion, including the restoration of cultural monu-
ments and the digitization of heritage sites, aimed 
at promoting tourism with the support of cultural 
associations. Urban safety, addressed in the 
ninth stage, involves establishing monitoring sys-
tems and implementing technological solutions 
to reduce crime rates with the participation of 
police forces and private security firms. The final 
stage is international integration, which involves 
forming cooperation agreements and participat-
ing in international forums to enhance the coun-
try’s global image, with strategic partners includ-
ing governments and international organizations. 
In summary, the proposed recovery plan for 
Ukrainian cities is comprehensive, addressing all 
key aspects, from meeting basic needs to achiev-
ing strategic development. However, its imple-
mentation will require clear coordination among 
government agencies, international partners, and 
the private sector.

Ukraine is advised to prioritize attracting inter-
national investments and establishing a transpar-
ent monitoring system for each stage's imple-
mentation. Additionally, integrating efforts in 

innovative development and environmental initia-
tives with other directions will help create a sus-
tainable and modern space for living and working.

Conclusions. The post-war recovery of 
Ukrainian cities is an exceptionally complex and 
multidimensional process that encompasses 
infrastructure restoration, social reintegration of 
the population, economic revival, and the inte-
gration of modern technologies and environmen-
tal solutions. The scale of destruction caused by 
the war necessitates well-thought-out strategies 
based on the principles of sustainable devel-
opment, inclusivity, and long-term planning. 
Mobilizing internal resources and international aid 
is critically important for financing and organizing 
these efforts. Economic revival depends not only 
on restoring production capacities but also on 
creating conditions for the development of small 
and medium-sized businesses, investments in 
high-tech industries, and modernization of urban 
infrastructure. At the same time, the social aspect 
of recovery involves ensuring conditions for the 
return of internally displaced persons, address-
ing housing issues, creating new jobs, and rein-
tegrating veterans into peaceful life. These pro-
cesses require special attention to the needs of 
various social groups and the preservation of 
cultural heritage. Equally important is the envi-
ronmental component of recovery. Adhering to 
environmental standards, transitioning to green 
energy, restoring natural ecosystems, and imple-
menting smart urban technologies should be pri-
orities to ensure the long-term sustainable devel-
opment of cities. The effective implementation of 
these tasks is possible only through coordinated 
cooperation between the state, businesses, civil 
society, and international partners. Coordination 
of efforts, transparency, and accountability in 
the use of resources are key factors for success. 
Post-war recovery should not only be a process 
of rebuilding but also an opportunity for the pro-
found transformation of Ukrainian cities into 
modern, comfortable, and environmentally sus-
tainable spaces that meet European standards 
and contribute to strengthening national identity. 
Thus, the recovery of Ukrainian cities after the war 
is not only a challenge but also a unique oppor-
tunity for the country to create an innovative and 
harmonious environment for future generations.
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Стаття досліджує інструментальні 
ресурси удосконалення кадрової роботи 
ПрАТ ДТЕК «Павлоградвугілля» у контек-
сті сучасних викликів та стратегічних 
напрямків розвитку. Основний акцент зро-
блено на впровадженні аналітики людських 
ресурсів (HRA) та концепції просоціального 
порушення правил (PSRB), які спрямовані 
на підвищення ефективності управління 
персоналом і адаптацію до змінних умов 
виробництва.
Аналіз кадрової політики підприємства 
показує, що розвиток професійного потен-
ціалу працівників через «Академію ДТЕК» 
сприяє підвищенню продуктивності та 
безпеки праці. Водночас, основні виклики у 
сфері кадрового менеджменту включають 
скорочення робочих місць через діджиталі-
зацію, дефіцит кваліфікованих кадрів, висо-
кий рівень плинності персоналу та знижену 
мотивацію працівників.
HRA є ключовим інструментом стратегіч-
ного управління персоналом, що дозволяє 
здійснювати моніторинг ефективності 
кадрів, оптимізацію витрат і прогнозування 
потреб у персоналі. Впровадження HRA вклю-
чає використання аналітичних даних для 
оцінки продуктивності працівників, форму-
вання професійної мобільності та підвищення 
ролі HRM у стратегічному розвитку підпри-
ємства. Концепція PSRB розглядається як 
механізм підвищення адаптивності організа-
ції, що дозволяє працівникам свідомо відхиля-
тися від усталених процедур заради покра-
щення виробничих процесів. Запровадження 
PSRB сприяє підвищенню ініціативності, 
творчого підходу та командної взаємодії.
Запропоновані заходи для удосконалення 
кадрової політики включають автоматиза-
цію HR-процесів, розвиток системи профе-
сійного навчання, покращення мотиваційних 
механізмів та інтеграцію цифрових техно-
логій. Висновки підкреслюють важливість 
поєднання інноваційних підходів у кадровому 
менеджменті для забезпечення довгостро-
кової ефективності та конкурентоспро-
можності підприємства.
Ключові слова: кадровий менеджмент; 
інструменти кадрової роботи; аналітика 

людських ресурсів (HRA); концепція просоці-
ального порушення правил (PSRB); профе-
сійна мобільність.

The article explores the instrumental 
resources for improving the human resources  
work of PJSC DTEK Pavlohradvuhillya in the 
context of modern challenges and strategic 
directions of development. The main emphasis 
is placed on the introduction of human 
resource analytics (HRA) and the concept of 
prosocial rule breaking (PSRB), which are 
aimed at improving the efficiency of personnel 
management and adaptation to changing 
production conditions.
An analysis of the company's HR policy shows 
that the development of employees' professional 
potential through DTEK Academy contributes to 
increased productivity and safety. At the same 
time, the main challenges in HR management 
include job cuts due to digitalization, a shortage 
of qualified personnel, high staff turnover and 
reduced employee motivation.
HRA is a key tool for strategic HR management, 
allowing for monitoring of personnel efficiency, 
cost optimization, and forecasting of personnel 
needs. Implementation of HRA includes the use 
of analytical data to assess employee productivity, 
form professional mobility and increase the 
role of HRM in the strategic development of 
the enterprise. The PSRB concept is seen as 
a mechanism for increasing the organization's 
adaptability, allowing employees to deliberately 
deviate from established procedures to improve 
production processes. The introduction of PSRB 
promotes initiative, creativity and teamwork.
Proposed measures to improve HR policy include 
automation of HR processes, development of 
a professional training system, improvement 
of motivational mechanisms, and integration of 
digital technologies. The conclusions emphasize 
the importance of combining innovative 
approaches in HR management to ensure 
the long-term efficiency and competitiveness of 
an enterprise.
Key words: human resources management; 
HR tools; human resources analytics (HRA); 
concept of prosocial rule breaking (PSRB); 
professional mobility.

Вступ. Кадрова політика підприємства 
ПрАТ ДТЕК «Павлоградвугілля» спрямована 
на забезпечення високої ефективності праці 
через розвиток професійного потенціалу 
працівників, запровадження сучасних управ-
лінських технологій та діджиталізації кадро-
вих процесів. Одним із ключових інструмен-
тів розвитку персоналу є «Академія ДТЕК», 
що пропонує програми навчання для різ-
них рівнів працівників, від технічного пер-
соналу до керівників. Кадрова політика та 
професійне навчання стали невід’ємними 
складовими сучасних підприємств, особливо 

у галузях з високими ризиками та високими 
вимогами до працівників. Зокрема, ПрАТ ДТЕК 
«Павлоградвугілля» створює досвід вдалого 
поєднання корпоративних завдань і професій-
ного розвитку кадрів.

Важливим аспектом кадрової роботи є 
впровадження аналітики людських ресурсів 
(HRA) (F. Diefenhardt, Marco L. Rapp, V. Bader, 
W. Mayrhofer) [6], яка дозволяє здійсню-
вати моніторинг ефективності, прогнозувати 
потреби у персоналі та виявляти проблемні 
зони. Ця технологія підвищує якість прийняття 
управлінських рішень, спрямованих на опти-
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мізацію кадрової структури. Крім того, в під-
приємстві склалися передумови для засто-
сування концепції PSRB (просоціального 
порушення правил) (J. J. Dahling, S. L Chau, 
D. M. Mayer, J. B. Gregory, B. Bernards, E. Schmidt, 
S. Groeneveld) [4; 5], яка стимулює працівників 
до ініціативності, творчого підходу та адаптації 
до змін. Це дозволяє знижувати рівень опору 
нововведенням та сприяє формуванню пози-
тивного клімату в колективі. У статті викори-
стано наукові ідеї В. Куйбіди, І. Шпекторенка 
[1–3] стосовно інструментального забез-
печення управління складними системами 
та основ професійної активізації персоналу.

Мета статті: аналіз завдань, досвіду та 
перспектив ПрАТ ДТЕК «Павлоградвугілля» 
у сфері кадрової політики  та визначення клю-
чових напрямів публічного управління у сфері 
професійного навчання в сучасних умовах, 
беручи до уваги сучасні наукові уявлення про 
взаємодію соціальних, професійних та інфор-
маційних процесів у командах. Особлива увага 
приділяється ролі аналітики людських ресур-
сів (HRA) та інноваційних підходів, в першу 
чергу таких як просоціальне порушення пра-
вил (PSRB) у стратегічному визнанні управ-
ління персоналом.

Виклад основного матеріалу.
Огляд кадрової політики, професій-

ного навчання та викликів в ПрАТ ДТЕК 
«Павлоградвугілля»

Дослідження (Reinert et al., 2024) підкрес-
лює, що взаємодія соціальних і інформацій-
них процесів є ключовою для ефективності 
команд. Соціальні процеси, такі як створення 
довіри, ідентифікація та координація, можуть 
покращувати інформаційні процеси, включа-
ючи обмін знаннями та прийняття рішень [7]. 
Такі підходи актуальні для навчальних про-
грам ПрАТ ДТЕК, що акцентують увагу на пси-
хологічній безпеці та формуванні інклюзив-
ного клімату в командах. Кадрова політика 
ПрАТ ДТЕК «Павлоградвугілля» спрямована 
на забезпечення високої ефективності та 
безпеки виробничих процесів через розви-
ток професійного потенціалу та мобільності 
працівників [2-3], запровадження сучасних 
управлінських технологій та діджиталіза-
цію кадрових процесів. Важливою складо-
вою кадрової політики є програми навчання, 
пропоновані корпоративною платформою 
«Академія ДТЕК». Вона забезпечує нав-
чання у сферах енергетики, охорони праці 
та цифрових технологій, що сприяє діджи-
талізації виробничих процесів. Навчальні  
програми орієнтовані на інтеграцію сучас-
них технологій у виробничі процеси та підви-
щення продуктивності.

Незважаючи на вжиті заходи, ПрАТ ДТЕК 
«Павлоградвугілля» стикається з низкою 
викликів у сфері управління персоналом, які 
можна систематизувати наступним чином:

1. Кадрові виклики ПрАТ ДТЕК «Павлоград- 
вугілля»:

– скорочення робочих місць з урахуван-
ням діджиталізації, коли підприємство зараз 
і в перспективі стикатиметься зі скороченням 
персоналу через економічні зміни та впрова-
дження автоматизації виробничих процесів;

– дефіцит кваліфікованих кадрів у гірничо-
добувній галузі, спричинений відтоком молоді 
та відсутністю достатньої кількості фахівців. 
Відтік молоді та нестача фахівців у гірничодо-
бувній галузі;

– високий рівень плинності кадрів усклад-
нює формування стабільних робочих колекти-
вів та передачу досвіду між поколіннями пра-
цівників;

– низький рівень мотивації працівників, який 
впливає на продуктивність і загальну ефектив-
ність роботи підприємства.

2. Технологічні та інноваційні виклики:
– необхідність інтеграції інноваційних тех-

нологій у традиційні виробничі процеси, що 
потребує адаптації працівників до нових умов;

– перспектива впровадження PSRB (про-
соціального порушення правил), яка озна-
чає, що у сфері видобутку вугілля, де важ-
ливо швидко реагувати на непередбачувані 
ситуації, PSRB дозволяє гнучко адаптуватися 
до умов і підвищувати ефективність роботи 
в  умовах видобутку вугілля;

– необхідність інтеграції та адаптації під-
приємства до технологій та інновацій, адап-
тації працівників до впровадження новітніх 
технологій у традиційні виробничі процеси; 
залучення працівників до навчальних програм 
із використання новітніх технологій сприяє 
ефективності роботи;

– адаптація до сучасних технологій формує 
потребу в навчальних програмах для ефектив-
ного використання новітніх інструментів і тех-
нологій.

3. Організаційні виклики:
– підтримка безпеки праці в умовах підви-

щених ризиків вуглевидобувних підприємств 
переважно через проведення тренінгів, такі як 
«Школа майстерності», для мінімізації вироб-
ничих травм;

– в умовах підвищених ризиків вуглевидо-
бувної галузі необхідні тренінги, такі як «Школа 
майстерності», для мінімізації травматизму.

Отже, для вирішення цих проблем необ-
хідне впровадження комплексного підходу 
в управлінні підприємством, який поєднує 
розвиток професійної мобільності персо-
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налу з підготовкою та навчанням, зміцнення 
або динамічність мотиваторів персоналу  
залежно від професійних завдань, діджита-
лізацію та організаційні зміни для адаптації 
до нових умов.

Для подолання зазначених викликів та під- 
вищення ефективності управління персона-
лом, ПрАТ ДТЕК «Павлоградвугілля» об’єк-
тивно постає перед необхідністю викори-
стання ряду інструментальних ресурсів, серед 
яких ключову роль відіграють аналітика люд-
ських ресурсів (HRA) та концепція просоціаль-
ного порушення правил (PSRB).

Аналітика людських ресурсів (HRA)
Аналітика людських ресурсів (HRA) нами 

обґрунтовується важливим інструментом 
у підвищенні стратегічного визнання управ-
ління персоналом ПрАТ ДТЕК «Павлоград- 
вугілля». Вона дозволяє об’єктивно оціню-
вати ефективність навчальних програм, вияв-
ляти ключові фактори впливу на продуктив-
ність та розробляти стратегії покращення. 
Наприклад, використання HRA для аналізу 
даних про зайнятість і ефективність праців-
ників сприяє оптимізації витрат і прийняттю 
обґрунтованих рішень.

Впровадження аналітики людських ресур-
сів (HRA) вимагає таких умов та цілей.

І умова та ціль – підвищення стратегіч-
ного визнання HRM (менеджменту людських 
ресурсів).

Впровадження аналітики людських ресур-
сів (HRA) може значно підвищити стратегічне 
визнання HRM на підприємствах, а викори-
стання даних для обґрунтування важливості 
інвестицій у людський капітал та демонстрації 
впливу HR-практик на бізнес-результати. Це 
можна використати для підкріплення аргу-
менту про важливість HRA, особливо в контек-
сті ПрАТ ДТЕК «Павлоградвугілля».

ІІ умова та ціль – тактичні маневри для під-
вищення визнання.

Дослідження F. Diefenhardt, L. Rapp Marco, 
V. Bader, W. Mayrhofer [6] описує форми так-
тичних методів, які використовують HRM-
практики для демонстрації своєї стратегічної 
значущості для підприємства:

1. Захоплення контекстуальних викликів під 
час яких використовуються зовнішні виклики 
(кризи або регуляторні зміни), для аргумента-
ції необхідності інвестицій у HRA.

2. Приховані проекти. Проведення ана-
лізів без відома зацікавлених сторін і пред-
ставлення результатів для стимулювання та 
активізації подальшої взаємодії. Проведення 
пілотних аналітичних проєктів для демон-
страції потенціалу HRA без попереднього 

узгодження з усіма зацікавленими сторонами 
(стейкхолдерами).

3. HR-тактики. Проведення інформаційних 
та комунікаційних кампаній на підприємстві 
для демонстрації потенціалу HRA. Поширення 
інформації про можливості HRA всередині під-
приємства через неформальні канали комуні-
кації. Розвінчання упереджень, хибних уявлень 
та міфів, використання даних для спросту-
вання усталених уявлень і демонстрації цінно-
сті аналітики.

ІІІ умова та ціль – матеріальні умови та нор-
мативні оцінки.

Ця умова підкреслює важливість матеріаль-
них умов (наприклад, інфраструктури даних) 
та нормативних оцінок у формуванні корпо-
ративної культури, підприємства що підтри-
мує стратегічне значення HRA (наприклад, 
визнання стратегічної значущості) для успіш-
ного впровадження HRA. Це можна викори-
стати для обґрунтування необхідності інвес-
тицій у відповідні технології та інфраструктуру 
в ПрАТ ДТЕК «Павлоградвугілля».

На основі цієї частини статті можна розро-
бити практичні рекомендації для ПрАТ ДТЕК 
«Павлоградвугілля» щодо впровадження HRA:

1. Розробка чіткої стратегії впровадження 
HRA, що включає визначення принципів [1], 
цілей та ключових показників ефективності 
(KPI).

2. Навчання персоналу HR-підрозділу та 
керівників основам HRA та інтерпретації отри-
маних даних.

3. Моніторинг та вдосконалення. Регулярне 
оцінювання ефективності HRA та впрова-
дження змін на основі отриманих результатів.

Отже, використання дослідження Diefen- 
hardt та ін. (2024) [6] допоможе підкріпити 
аргументи цієї статті про важливість HRA 
для підвищення стратегічного визнання HRM, 
а також надасть конкретні приклади та реко-
мендації для впровадження HRA в ПрАТ ДТЕК 
«Павлоградвугілля».

Просоціальне порушення правил (PSRB)
Концепт PSRB – це форма конструктив-

ної девіантної поведінки, яка характеризу-
ється свідомим порушенням правил в інтер-
есах організації або її зацікавлених сторін 
(стейкхолдерів). Це означає, що працівники 
можуть свідомо відступати від встановлених 
норм і процедур, якщо це сприяє досягненню 
кращих результатів для організації. Іншими 
словами – це форма конструктивної девіант-
ної поведінки, яка сприяє підвищенню гнуч-
кості, адаптивності та ефективності роботи 
в умовах невизначеності та швидких змін. 
Для ПрАТ ДТЕК «Павлоградвугілля» впрова-
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дження PSRB рекомендоване в ситуаціях, 
коли стандартні процедури не дозволяють 
оперативно вирішувати проблеми або адап-
туватися до непередбачуваних обставин.

Основні ідеї PSRB для підприємства:
– конструктивна девіація – PSRB передба-

чає порушення правил, яке має позитивний 
вплив на організацію, наприклад, для швид-
кого вирішення проблем або покращення 
обслуговування клієнтів;

– соціальна відповідальність – працівники, 
які здійснюють PSRB, керуються бажанням 
допомогти організації або колегам, навіть 
якщо це не приносить їм особистої вигоди;

– гнучкість і адаптивність – PSRB дозволяє 
організаціям бути більш гнучкими та швидко 
реагувати на зміни або непередбачувані  
ситуації.

Звернемось до більш детального опису 
можливої реалізації PSRB на практиці вели-
кого підприємства.

Етапи впровадження PSRB для підприєм-
ства:

Оцінка готовності підприємства (визна-
чення наявних правил і процедур, які можуть 
бути адаптовані для впровадження PSRB).

Розробка стратегії впровадження (визна-
чення принципів стратегії, цілей та ключо-
вих показників ефективності (KPI) для оцінки 
впливу PSRB).

Навчання персоналу (організація тренінгів 
для працівників, щоб пояснити концепт PSRB 
та його переваг).

Пілотне впровадження (запуск та тесту-
вання PSRB у окремих підрозділах з метою 
виявлення найкращих практик та подальшого 
коригування стратегії).

Моніторинг і вдосконалення (регулярна 
оцінка ефективності PSRB на основі визначених 
KPI та внесення змін у процес впровадження 
та змін на основі отриманих результатів).

Система контролю PSRB
Визначення чітких критеріїв для ідентифіка-

ції правил, які можуть бути порушені та адап-
товані в інтересах організації.

Моніторинг результатів застосування PSRB 
для оцінки його впливу на продуктивність та 
ефективність.

Організація системи зворотного зв'язку 
для отримання відгуків від працівників щодо 
практики запровадження PSRB та її впливу на 
робочий процес.

Рефлексії та оцінки шляхом документу-
вання успішних кейсів, оцінка ризиків та під-
тримка ініціативності.

Рефлексії та оцінки PSRB
Документування успішних кейсів з практич-

ного досвіду, коли здійснюється збір та аналіз 
успішних прикладів PSRB для навчання персо-
налу та розвитку культури інновацій.

Оцінка ризиків (визначення потенційних 
ризиків, пов'язаних з PSRB, та розробка стра-
тегій для їх мінімізації).

Підтримка ініціативності (заохочення пра-
цівників до прояву ініціативи та впровадження 
інноваційних рішень).

Наведемо прості приклади застосування 
PSRB у видобутку вугілля.

Кейс 1: Відсутність потрібного інструменту 
для ремонту транспортного конвеєра:

Дія: Використання іншого обладнання, не 
передбаченого інструкцією, для тимчасового 
відновлення роботи.

Результат: Зменшення простою виробни-
цтва без шкоди для безпеки.

Кейс 2: Підземний обвал на неосновній 
ділянці шахти:

Дія: Тимчасова зміна маршруту транспор-
тування вугілля, щоб уникнути заторів і небез-
пеки для працівників.

Результат: Збереження продуктивності та 
безпеки працівників.

Для вирішення зазначених на початку статті 
викликів та підвищення ефективності управ-
ління персоналом запропоновано впрова-
дження аналітики людських ресурсів (HRA) та 
концепту просоціального порушення правил 
(PSRB), що обумовлює додаткові заходи для 
удосконалення кадрової роботи в ПрАТ ДТЕК 
«Павлоградвугілля»:

1. Розробка системи збору та аналізу даних 
про працівників для прогнозування плинності 
кадрів (рекомендовано підхід роботи з пер-
соналом, заснований на формуванні профе-
сійної мобільності), оцінки ефективності праці 
та визначення потреб у навчанні.

2. Використання цифрових платформ для 
моніторингу ключових HR-метрик, таких як 
рівень задоволеності працівників, їхня продук-
тивність та якість адаптації нових кадрів.

3. Формування мотиваторів та заохочення 
ініціативності працівників у вирішенні нестан-
дартних завдань та підвищення їхньої відпові-
дальності за результати:

– розробка індивідуальних програм заохо-
чення та розвитку для високопродуктивних 
працівників;

– впровадження нематеріальних стимулів, 
таких як визнання досягнень, організація кор-
поративних заходів і підтримка балансу між 
роботою та особистим життям.

4. Формування культури довіри та під-
тримки, де помилки сприймаються як мож-
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ливість для подальшого формування мобіль-
ності, навчання та вдосконалення.

5. Розвиток професійного навчання через 
«Академію ДТЕК»:

– організація тренінгів, спрямованих на 
підвищення кваліфікації працівників, зокрема 
в галузях діджиталізації, використання сучас-
ного обладнання та управління проектами.

– залучення внутрішніх і зовнішніх експертів 
для проведення спеціалізованих курсів і май-
стер-класів.

6. Для автоматизацїї HR-процесів пропону-
ється реорганізувати Дирекцію з управління 
персоналом. Метою є створення комплек-
сного структурного підрозділу, який об’єднає 
управління кадрами, працею, професійним і 
соціальним розвитком під єдиним керівниц-
твом. Це забезпечить ефективне викори-
стання людських ресурсів, оптимізацію управ-
ління та інтеграцію функцій.

Основні напрямки вдосконалення:
1. Розвиток нових функцій кадрової служби, 

зокрема:
– формування оптимального управлін-

ського апарату;
– контролінг персоналу: аналіз ефектив-

ності управління та планування;
– кадровий маркетинг: дослідження ринку 

праці, пошук і навчання фахівців;
– моніторинг якісного стану кадрів та сти-

мулювання, активізації;
– кадровий консалтинг для підвищення 

кваліфікації та ефективності роботи, форму-
вання професійно мобільних якостей;

– організація соціального партнерства між 
адміністрацією, колективом і профспілками.

2. Професійне укомплектування служби 
управління персоналом:

– спеціалісти мають добре знати трудове 
законодавство, педагогіку, менеджмент, соці-
ологію та психологію праці, а також володіти 
сучасними методами оцінки персоналу, пла-
нування й організації праці;– впровадження 
сучасних програмних рішень для автоматиза-
ції кадрового обліку, планування робочих гра-
фіків, аналізу продуктивності та комунікацій із 
персоналом;

– використання чат-ботів і цифрових 
платформ для швидкого вирішення типових 
запитань працівників та управління їхніми 
заявками;

– створення умов для кар’єрного зростання:
– розробка індивідуальних планів кар’єр-

ного розвитку для працівників, орієнтованих 
на довгострокову співпрацю;

– створення внутрішніх платформ для 
публікації вакансій і заохочення внутрішнього 
просування.

Підвищення адаптивності організації до змін:
– організація воркшопів та стратегічних 

сесій для розробки сценаріїв адаптації до 
викликів ринку;

– заохочення гнучкості працівників через 
програми розвитку навичок управління змі-
нами та командної роботи;

– розвиток корпоративної культури:
– формування атмосфери взаємодопо-

моги, прозорості та відкритого обміну ідеями;
– регулярне проведення опитувань серед 

працівників для оцінки рівня задоволеності 
умовами праці та ефективності комунікації між 
керівництвом і персоналом.

Окрім впровадження HRA та PSRB, для під-
вищення ефективності управління персона-
лом на ПрАТ ДТЕК «Павлоградвугілля» реко-
мендується реалізувати наступний план дій, 
який включатиме:

1. Визначення ключових показників ефек-
тивності (KPI) для моніторингу результатів 
впровадження змін.

2. Розвиток професійного навчання через 
«Академію ДТЕК» через створення та роз-
ширення навчальних матеріалів та спектру 
навчальних програм, проведення тренінгів для 
персоналу, зокрема в галузях діджиталізації, 
використання сучасного обладнання та управ-
ління проектами. Залучення як внутрішніх, так 
і зовнішніх експертів для проведення спеціалі-
зованих курсів і майстер-класів.

3. Формування необхідних мотиваторів 
персоналу завдяки розробці індивідуальних 
програм заохочення та розвитку для висо-
копродуктивних працівників, а також впро-
вадження нематеріальних стимулів, таких як 
визнання досягнень, організація корпоратив-
них заходів та підтримка балансу між роботою 
та особистим життям.

4. Автоматизація HR-процесів: Реорганізація 
Дирекції з управління персоналом з метою ство-
рення комплексного структурного підрозділу, 
що об’єднає управління кадрами, працею, про-
фесійним і соціальним розвитком під єдиним 
керівництвом. Впровадження сучасних про-
грамних рішень для автоматизації кадрового 
обліку, планування робочих графіків, аналізу 
продуктивності та комунікацій із персоналом. 
Використання чат-ботів і цифрових платформ 
для швидкого вирішення типових запитань пра-
цівників та управління їхніми заявками.

5. Створення умов для кар’єрного 
зростання: Розробка індивідуальних планів 
кар’єрного розвитку, орієнтованих на довго-
строкову активізацію, мобільність та співп-
рацю. Створення внутрішніх платформ для 
публікації вакансій і заохочення внутрішнього 
просування.
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6. Підвищення адаптивності організації 
до змін: Організація воркшопів та стратегіч-
них сесій для розробки сценаріїв адаптації до 
викликів ринку. Заохочення гнучкості праців-
ників через програми розвитку навичок управ-
ління змінами та командної роботи.

7. Розвиток корпоративної культури: 
Формування атмосфери взаємодопомоги, 
прозорості та відкритого обміну ідеями. 
Регулярне проведення опитувань серед пра-
цівників для оцінки рівня задоволеності умо-
вами праці та ефективності комунікації між 
керівництвом і персоналом.

Висновки та рекомендації. Досвід ПрАТ 
ДТЕК «Павлоградвугілля» демонструє важли-
вість комплексного підходу до управління пер-
соналом, що поєднує професійне навчання, 
інноваційні інструменти та сучасні наукові 
підходи. Організаційно-правові інструменти 
публічного управління України варто спряму-
вати на підтримку різноманітності, створення 
інклюзивного середовища та впровадження 
цифрових технологій сприятиме ефективності 
роботи підприємств енергетичного сектору. 
Впровадження аналітики людських ресурсів 
(HRA) дозволяє оптимізувати кадрові процеси, 
підвищити ефективність роботи персоналу та 
зміцнити стратегічне значення HR-підрозділу 
та HR-працівників. Концепція просоціального 
порушення правил (PSRB) може стати ефек-
тивним інструментом для підвищення гнуч-
кості та адаптації до складних умов вуглеви-
добувної галузі, стимулюючи ініціативність 
та відповідальність працівників. Подальший 
розвиток програм, спрямованих на збалан-
сування соціальних та інформаційних проце-
сів, а також врахування тимчасової динаміки 
команд, сприятиме підвищенню ефективності 
роботи підприємства в цілому. Для реалізації 
запропонованих рекомендацій необхідно роз-
робити детальний план дій, що включатиме 
пілотні проекти, навчальні заходи та систему 
моніторингу результатів. Водночас викори-
стання PSRB може стати важливим інстру-
ментом для підвищення гнучкості та адаптації 
в умовах складного виробничого середовища. 

Запровадження цих інструментів дозволить 
ПрАТ ДТЕК «Павлоградвугілля» не тільки ефек-
тивно долати поточні виклики, але й забезпе-
чити сталий розвиток у довгостроковій пер-
спективі.
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Стаття порівнює два підходи до організації 
державного управління: традиційне публічне 
управління та сучасну парадигму New Public 
Management (NPM). Аналізуються спільні 
риси та відмінності цих концепцій, зокрема, 
цілі, принципи, інструменти управління та 
їхній вплив на ефективність державного 
сектору. Особлива увага приділяється 
застосуванню NPM в сучасних умовах та 
його потенціалу для вирішення проблем 
публічного адміністрування.
У сучасному світі, де вимоги до ефектив-
ності та прозорості державного управ-
ління постійно зростають, актуальність 
питання вибору оптимальної моделі управ-
ління стає все більш нагальною. Існуюча 
модель державного управління демонструє 
свою неефективність, і це є однією з причин 
удосконалення системи державного управ-
ління. 
Public Management є класичною бюрокра-
тичною формою організації, заснованою на 
теоріях В. Вільсона та М. Вебера. New Public 
Management є сукупністю адміністратив-
но-політичних стратегій реформування, в 
основу якої покладено широке застосування 
в адміністративній діяльності ринкових 
механізмів та приватної економіки. 
У статті також розглядається еволюція 
державного управління, починаючи з періоду 
її системного оформлення в другій половині 
XIX – на початку XX століття. Аналізу-
ються ключові класичні концепції публічного 
управління, зокрема веберівська модель 
бюрократії, що акцентує увагу на правилах, 
ієрархії та централізації, а також модель 
планової економіки, характерна для радян-
ської системи з її централізованим плануван-
ням та жорстким державним контролем.
Розглядаються основні характеристики 
класичного підходу до організації державного 
управління, серед яких: раціональна побудова 
відносин, чітке розмежування управлінських 
функцій, нормативна регламентація дій, 
передбачуваність та імперсональність 
управлінських процесів, а також політична 
нейтральність системи.
Стаття ставить за мету дослідити тран-
сформацію державного управління, вико-
ристовуючи класичні теорії як відправну 
точку для аналізу сучасних тенденцій та 
викликів. 
Ключові слова: публічне управління, New 
Public Management, державне управління, 

ефективність, порівняльний аналіз, прин-
ципи управління, інструменти управління.

This article compares two approaches to the 
organization of public administration: traditional 
Public Management and the modern paradigm 
of New Public Management (NPM). It analyses 
the common features and differences between 
these concepts, including their goals, principles, 
management tools, and their impact on public 
sector efficiency. Particular attention is paid to the 
application of NPM in contemporary settings and 
its potential for addressing public administration 
challenges.
In today's world, where demands for efficiency 
and transparency in public administration are 
constantly growing, the relevance of choosing 
the optimal management model becomes 
increasingly urgent. The existing model of public 
administration demonstrates its inefficiency, and 
this is one of the reasons for improving the public 
administration system.
Public Management is a classic bureaucratic 
form of organization based on the theories of W. 
Wilson and M. Weber. New Public Management 
is a set of administrative and political reform 
strategies based on the widespread use of 
market mechanisms and private economics in 
administrative activities.
The article also examines the evolution of 
public administration, starting from the period 
of its systemic formation in the second half  
of the 19th and early 20th centuries. Key classical 
concepts of public management are analysed, 
including Weber's model of bureaucracy, which 
focuses on rules, hierarchy, and centralization, as 
well as the planned economy model characteristic 
of the Soviet system with its centralized planning 
and strict state control.
The main characteristics of the classical approach 
to the organization of public administration are 
considered, including: rational structuring of rela-
tions, clear delineation of management functions, 
normative regulation of actions, predictability  
and impersonality of management processes, as 
well as the political neutrality of the system.
The article aims to investigate the transformation 
of public administration, using classical theories 
as a starting point for analysing current trends 
and challenges.
Key words: public management, New Public 
Management, public administration, efficiency, 
comparative analysis, management principles, 
management tools.

Постановка проблеми в загальному 
вигляді. Публічне управління – це фундамен-
тальна дисципліна, що вивчає принципи орга-
нізації та функціонування державних органів. 
Однак, з часом виникла потреба у модерніза-
ції традиційних підходів, що призвело до появи 
нової парадигми. New Public Management 
(NPM) – це сучасна концепція управління 
державними справами, яка виникла як реак-
ція на недоліки традиційних бюрократичних 

моделей. NPM пропонує ряд інноваційних під-
ходів, спрямованих на підвищення ефектив-
ності та результативності державного сектору. 
Однак, як і будь-яка інша модель, NPM – це 
одна з багатьох моделей, яка має свої пере-
ваги та недоліки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  
Питанням розвитку публічного управління  
присвячені наукові праці таких вчених: Г. В. Ата- 
манчука, В. В. Баштанника, Р,. В. Ковбасюка,  
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В. М. Мартиненка, Н. М. Мельтюхової,  
Дж. Нейсбіта, О. Ю. Оболенського, С. М. Серьо- 
гіна, Ю. П. Сурміна, А. Тоффлера, С. Удовіка, 
Ф. Фукуями, Ю. Хабермаса та ін. 

Концепції публічного управління розгляда- 
ються в наукових працях вітчизняних дослід-
ників таких як О. Амосов, Н. Гавкалова, 
В. Дзюндзюк, А. Клименко, О. Кожемякіна, 
О. Котуков, Д. Красильников, В. Солових, 
Є. Троїцька та ін.

Один із засновників організаційної теорії 
публічного управління Вудро Вільсон зазна-
чав, що наука адміністрування полягає у дослі-
дженні діяльності, що проводить уряд, при 
цьому йде пошук засобів, завдяки яким ця 
діяльність буде ефективною, з мінімальними 
фінансовими та енергетичними витратами та 
впорядкує організацію управління [1]. 

Провідний європейський та національний 
досвід публічного управління територіаль-
ним розвитком акумульовано у роботах таких 
авторів, як I. Dhaoui, P. Tortola, S. Piattoni, 
J. Patterson.

За  думкою Ю. Сурміна [2], у процесі підви-
щення вимог суспільства до дієздатності дер-
жави відбудеться відмова від суто ліберальної 
моделі його функціонування до впровадження 
гнучких управлінських рішень, які базуються 
на принципах ефективності і результатив-
ності, наданні високоякісних адміністративних 
послуг управлінцем-менеджером на основі 
реалізації основних постулатів «New Public 
Management» (нового публічного управління) 
та концепції «Good Governance» (демократич-
ного урядування).

Мета дослідження - аналіз трансформації 
державного управління в контексті еволюції від 
класичного Public Management до сучасного 
New Public Management. Виявлення факторів, 
що обумовили ці зміни, ефективність  нових 
підходів та перспектив розвитку державного 
управління в сучасних умовах глобалізації та 
цифрової трансформації.

Виклад основного матеріалу. Незва- 
жаючи на багатовікову історію формування і 
розвитку, наука управління набуває систем-
ного бачення лише в другій половині ХІХ – на 
початку ХХ ст. За довгу історію свого існування 
вона накопичила чимало теоретичних концеп-
цій, які пояснюють природу та функції держав-
ного управління.

До найбільш відомих класичних концепцій 
публічного управління належать: 

Веберівська модель – теорія бюрократії, 
де управління розглядається в ракурсі пра-
вил і регуляторів діяльності, ієрархії посад, 
централізації рішень. Як досвідчений теоре-
тик М.Вебер розумів, що будь-яка система 

успішно діятиме лише тоді, коли організація її 
елементів відповідатиме цілям і структурі сис-
теми в цілому [3].

Планова економіка - ця модель, характерна 
для радянської системи, передбачала цен-
тралізоване планування економіки, жорсткий 
контроль держави над усіма сферами життя та 
відсутність ринкових механізмів.

Основними властивостями класичного 
підходу до організації системи державного 
управління є:

а) раціональна побудова всіх відносин як 
у середині системи державного управління, 
так і між системою управління в цілому та соці-
альним, економічним та політичним середови-
щем її оточення;

б) якомога більш чітке розмежування всіх 
управлінських функцій;

в) однозначна нормативна регламентація 
всіх управлінських дій;

г) передбачуваність, імперсональність та 
можливість кількісної оцінки будь-яких дій 
управлінських органів;

д) політична нейтральність системи дер-
жавного управління [3].

Кінець 70-х років минулого століття озна-
менувався посиленням критики традиційної 
бюрократичної моделі державного управ-
ління. Громадськість вимагала не лише лікві-
дації надмірної бюрократизації, а й активнішої 
участі в управлінні державними справами. 
Існувала потреба в децентралізації влади, 
підвищенні прозорості та підзвітності дер-
жавних органів, а також у зміні взаємодії між 
державою та громадянським суспільством. 
Науковці того часу вже передбачали, що така 
ситуація призведе до поступового відходу 
від жорстких централізованих систем управ-
ління на користь більш гнучких, орієнтованих 
на ринкові принципи моделей.

Вже з кінця 70-х років минулого сто-
ліття в розвинених країнах, таких як США, 
Австралія, Нова Зеландія та країни ЄС, кейн-
сіанська економічна теорія поступово втра-
чає свій вплив. Причиною цього стала нее-
фективність активної фіскальної політики, яка 
призвела до стагфляції та економічної неста-
більності. Це спричинило переосмислення 
ролі держави в економіці та пошук нових під-
ходів до її регулювання.

На тлі кризових явищ у державному секторі, 
приватний сектор поставав еталоном еконо-
мічної та фінансової ефективності. Це сприяло 
популяризації тези про доцільність перене-
сення управлінських практик, таких як управ-
ління за цілями (MBO), управління якістю 
(TQM) та використання ключових показників 
ефективності (KPI), з бізнесу до системи дер-
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жавного управління та управління органами 
влади на регіональному та місцевих рівнях.

Перехід до нової моделі «нового публіч-
ного менеджменту» або за Т. Пітерсом «рин-
кової моделі»  надав значного демократичного 
впливу у розвиток державного управління 
у  розвинених країнах [5].

Зміна суспільних відносин, трансформа-
ції в середині сучасних систем державного 
управління зумовили потребу в переосмис-
ленні і розробці нових державно-правових 
підходів до організації державного управління 
в сучасних умовах. 

Перехід від класичної веберівської моделі 
публічного управління до сучасних концеп-
цій – це складний і багатогранний процес, 
який відображає зміни в суспільстві, еко-
номіці та політиці. Класична бюрократична 
модель, незважаючи на свою ефективність 
у стабільних умовах, виявилася недостатньо 
гнучкою для задоволення потреб сучасного 
динамічного світу. 

Для розв’язання проблем традиційної 
моделі державного управління в 1980-ті та 
1990-ті рр. починають застосовуватися нові 
управлінські підходи, створюватися і впрова-
джуватися нові моделі державного управління, 
які мали кілька варіантів: «публічний менедже-
ризм», «новий публічний менеджмент», «рин-
кове державне управління», «постбюрокра-
тична парадигма», «підприємницький уряд» та 
ін. Усі ці моделі отримали узагальнюючу назву 
«менеджеризм» або «новий публічний менедж-
мент», що показує їх спільність у більшості 
принципових позицій, однакову «ідеологію» [4].

Основні організаційні принципи моделі 
“New Public Management” («новий публічний 
менеджмент», «ринкова модель») були сфор-
мульовані відомими ідеологами і практиками 
цих реформ Д. Осборном і Т. Геблером [6].

Концепція New Public Management (NPM)   
виникла у 80-х роках XX століття, вона про-
понує використовувати ринкові механізми 
в державному управлінні, такі як конку-
ренція, контрактування, результативність. 
Основними  принципами  NPM є  орієнтація 
на результат, клієнтоорієнтованість, децен-
тралізація і фінансова відповідальність. New 
Public Management – це сукупність адміністра-
тивно-політичних стратегій реформування, 
в основу якої покладено переважно тлума-
чення адміністративної діяльності крізь призму 
приватної економіки [7].

Public Management – це концепція, яка вивчає 
управління державними справами, зокрема 
організацію та діяльність державних органів. 
Ця теорія базується на поєднанні елементів 
класичного менеджменту та політичної науки.

Перехід від концепції Public Management 
до NPM став можливим завдяки ряду факторів, 
які відображали зміни в суспільстві, економіці 
та політиці. Основними причинами та переду-
мовами були: 1) бюрократизм та неефектив-
ність традиційної моделі – надмірна ієрархіч-
ність і формалізація; 2) відсутність орієнтації 
на результат; 3) зміни в економіці та суспіль-
стві – зменшення ролі держави в економіці, 
посилення глобалізації та міжнародної конку-
ренції; 4) запозичення управлінський практик 
з приватного сектору. 

Велика Британія була одною з перших 
країн, яка почала активно впроваджувати 
принципи NPM. Було створено велику кіль-
кість державних агентств, які конкурують між 
собою за фінансування. В США NPM проявля-
ється у формі контрактування приватних ком-
паній на виконання державних послуг, а також 
у розвитку державно-приватних партнерств. 
Система управління в США – відкрита та 
фрагментована, тому принципи приватного 
сектора управління дуже легко увійшли до 
державного. В Австралії активно використо-
вується метод управління за результатами, 
який передбачає встановлення чітких цілей 
для кожної державної установи та регулярну 
оцінку їх досягнення. Реформи у Франції 
почались з прийняття відповідних законо-
давчих актів. У 1982 році прийнятий Закон 
про права і свободи комун, департаментів 
і регіонів. У 1983 році прийнято закони про 
розділення компетенції між комунами, депар-
таментами, регіонами і державою та про роз-
ділення джерел фінансування, інші пов`язані 
закони, якими було покладено початок про-
веденню політики двох напрямах: деконцен-
трації та децентралізації [11].

Як будь-яка нова концепція, NPM також має 
багато елементів старого стилю державного 
управління, але є й  відмінності від останнього. 

Основні характеристики Public Management: 
жорстка ієрархія, детальні правила і про-
цедури, централізація влади, стабільність і 
передбачуваність. NPM – орієнтація на резуль-
тат, гнучкість і адаптивність, децентраліза-
ція влади, конкуренція, а також партнерство 
з приватним сектором.

Переваги Public Management: стабільність і 
передбачуваність системи, рівність в наданні 
послуг, відсутність орієнтації на клієнта. NPM – 
ефективність і продуктивність, інноваційність, 
орієнтація на клієнта.

Недоліки Public Management: бюрократизм 
та неефективність, низька адаптивність до змін 
і відсутність орієнтації на клієнта. NPM – ризик 
корупції, можливість зниження якості послуг 
та недостатня соціальна справедливість. 
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Зараз Україна перебуває в процесі тран-
сформації системи державного управління, 
намагаючись інтегрувати елементи різних 
моделей. Важливими напрямками є:

1. Впровадження принципів належного уря-
дування.

2. Децентралізація та реформа місцевого 
самоврядування.

3. Цифрова трансформація та розвиток 
електронного урядування.

4. Залучення громадян до прийняття 
рішень.

Сучасні тенденції свідчать про перехід до 
більш гнучких, орієнтованих на громадян та 
заснованих на партнерстві моделей управ-
ління.

На еволюцію державного управління 
в Україні впливають політичні (зміна режи-
мів, політичні конфлікти, війна, міжнародні 
відносини) та соціально-економічні фактори 
(рівень економічного розвитку, соціальна 
структура суспільства, впровадження нових 
технологій в управляння та інтеграція країни 
в світову економіку).

Таким чином, перехід до New Public 
Management був зумовлений комплексом фак-
торів, що відображали необхідність модерні-
зації державного управління та його адаптації 
до нових умов. 

Новий публічний менеджмент, як видно 
з його особливостей, знаменує собою відмову 
від бюрократичних принципів організації діяль-
ності органів державного управління – одного 
зі стовпів традиційної моделі. NPM, порушу-
ючи питання ефективності й результатив-
ності в задоволенні суспільних потреб, не 
тільки змінює систему та органи державного 
управління, а і їх роль у державі та суспільстві. 
В Україні, в якій відбуваються глобальні тран-
сформаційні процеси, в тому числі й у системі 
державного управління, тільки починає фор-
муватися і впроваджуватися нова модель дер-
жавного управління [4].

Актуальні проблеми розвитку державного 
управління в Україні охоплюють такі ключові 
напрями: антикорупційні заходи, які залиша-
ються одним з найважливіших пріоритетів дер-
жавної політики [8]; децентралізація владних 
повноважень, розвиток місцевого самовряду-
вання та підвищення ефективності управління 
на регіональному рівні [9]; реформування пра-
воохоронної системи, спрямоване на забезпе-
чення верховенства права та зміцнення довіри 
громадян до правоохоронних органів [10]; 
цифрова трансформація публічної сфери, що 
відкриває нові можливості для надання якісних 
та доступних державних послуг [12]); та зміц-
нення позицій громадянського суспільства, що 

сприяє розвитку демократії та забезпеченню 
громадського контролю за діяльністю влади.

Важливо зазначити, що New Public Mana- 
gement також зазнає критики, тобто незважа-
ючи на  позитивні результати  NPM має і свої 
недоліки: 1) ризик комерціалізації  публічних 
послуг; 2) зниження якості послуг; 3) надмірна 
орієнтація на ринок може призвести до осла-
блення державного регулювання.

Висновки. Класичний Public Management, 
коріння якого сягають теорій Вудро Вільсона 
та Макса Вебера, базується на жорсткій 
бюрократичній структурі. Натомість New Public 
Management пропонує радикальніший підхід, 
впроваджуючи ринкові механізми та елементи 
приватного сектору в державне управління, 
що суттєво відрізняється від традиційних 
бюрократичних моделей.

Обидва підходи мають свої переваги і 
недоліки. Вибір того чи іншого підходу зале-
жить від конкретної ситуації та цілей, які ста-
вить перед собою держава. Сучасні тенденції 
в державному управлінні свідчать про те, що 
New Public Management набуває все більшої 
популярності, оскільки дозволяє ефектив-
ніше реагувати на виклики сучасності. Однак, 
повна відмова від принципів класичного Public 
Management також не є доцільною, оскільки 
деякі з них забезпечують стабільність і спра-
ведливість системи.
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У статті проаналізовано явище дерегуляції, 
яке, в умовах активізації євроінтеграційного 
поступу України, набуло широкої практики 
застосування в правовому регулюванні як 
формі публічного управління. Виділено при-
чини такої форми впорядкування відносин 
у суспільстві та її переваги у формуванні 
сучасної моделі економіки України. 
Визначено місце правового регулювання 
серед інструментів публічного управління, 
його особливості та цільове спрямування. 
Обґрунтовано важливість відповідального 
використання такого інструменту при 
здійсненні дерегуляційних заходів, враху-
вання сучасного стану кожної сфери, якої 
торкаються ці заходи.
Запропоновано підхід, що визначає дерегуля-
цію як інструмент правового регулювання, 
як тенденцією зміни моделі публічного 
управління та як повноцінний принцип сучас-
ного публічного управління. Інструмент 
дерегуляції дозволяє суб’єктові публічного 
управління визначити ступінь своєї участі 
у відносинах із громадянами та інститу-
тами громадянського суспільства. Тен-
денція дерегуляції полягає у тому, що дане 
явище активно впроваджується на усіх рів-
нях врядування, охоплюючи традиційні жор-
стко регульовані сфери, що потребують 
реформування. Принцип дерегуляції полягає 
в його універсальному характері, що визна-
чає зміст та структуру провадження публіч-
ного управління. 
Явище дерегуляції пов’язане з формами 
відносин, що виникають в процесі упоряд-
кування приватних та публічних інтересів, 
серед яких вагоме місце займають публіч-
но-приватні відносини. Обґрунтовано думку, 
що дерегуляція зумовлює впровадження та 
розвиток публічно-приватної форми взає-
модії між учасниками публічних відносин, як 
найбільш ефективної на даний час. Прове-
дено розмежування публічно-приватних від-
носин від інших форм взаємодії та визначено 
їх важливість для сучасної моделі публічного 
управління в Україні.

Ключові слова: дерегуляція, правове регу-
лювання, публічно-приватні відносини, прин-
ципи, функції публічного управління.

The article analyzes the phenomenon of 
deregulation, which, under the conditions of 
the activation of Ukraine's European integration 
progress, has gained widespread application in 
legal regulation as a form of public management. 
The reasons for this form of social relationship 
structuring and its advantages in shaping the 
modern economic model of Ukraine have been 
highlighted
The role of legal regulation among public 
management tools, along with its characteristics 
and objectives, has been identified. The 
importance of responsible use of such a tool in 
the implementation of deregulation measures, 
taking into account the current state of each 
affected sector, has been substantiated.
 The proposed approach allows for defining 
deregulation as a tool of legal regulation, as a trend 
of changing the model of public management 
and as a full-fledged principle of modern public 
management. The deregulation tool enables public 
management entities to determine the extent of 
their involvement in relations with citizens and 
civil society institutions. The trend of deregulation 
lies in its active implementation across all levels 
of governance, encompassing traditionally 
rigidly regulated sectors that require reform. The 
principle of deregulation is characterized by its 
universal nature, which determines the content 
and structure of public management activities.
The phenomenon of deregulation is associated 
in the article with forms of relations arising 
in the process of organizing private and 
public interests, among which public-private 
relations hold a significant place. It is argued 
that deregulation leads to the implementation 
and development of a public-private form 
of interaction among participants in public 
relations, as the most effective at present. 
Public-private relations are distinguished from 
other forms of interaction and their importance 
for the modern model of public administration in 
Ukraine is determined.
Key words: deregulation, legal regulation, 
public-private relations, principles, functions of 
public management.

Постановка проблеми. Проблема рефор-
мування української економічної моделі та 
моделі публічного управління нашої держави є 
надзвичайно гострою та актуальною, особливо 
в умовах євроінтеграції, яка зараз активно 
набуває розмаху. Процеси формування рин-
кової економіки в Україні розпочалися одразу 
після здобуття незалежності, однак лише з 
початком практичного руху до зближення 
з Європейським Союзом, який розпочався 
після 2014 року, відбулась його активізація, 
внаслідок чого проведена значна кількість 
реформ різних галузей суспільних відносин, 
і ще більше їх число заплановане до реаліза-

ції у майбутні роки. Початок переговорів про 
вступ України до ЄС передбачає, що нашій 
державі слід пройти інтенсивну трансформа-
цію, у першу чергу, сфери публічних відносин. 
Формування в результаті таких трансформацій 
сфери публічно-приватної взаємодії є законо-
мірним наслідком заходів дерегуляції – про-
цесу усунення надлишкового владного впливу 
у тих сферах відносин, де себе краще про-
являє приватна форма взаємодії. Розуміння 
суті дерегуляції лежить у визначенні суб’єктів, 
предмета та мети цієї діяльності, що дозволяє 
дослідити комплексність цього явища та його 
специфічну міжгалузеву природу.
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Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. У літературі огляду дерегуляції як 
інструменту та принципу правового регулю-
вання присвячували увагу юристи, зокрема, 
Я.В.Петруненко, а також економісти, такі 
як С.В.Онищенко та В.М.Пилявець. У даній 
статті дерегуляція розглядається як міжгалу-
зеве явище, що має правовий та економіч-
ний аспекти, і, передусім, у якості інструменту 
публічного управління.

Мета статті. Розкриття місця дерегуля-
ції як інструменту управлінської діяльності, 
зокрема, у формі правового регулювання, 
її значення як принципу такої діяльності 
та специфіки публічно-приватних відносин 
як наслідку такої діяльності.

Виклад основного матеріалу. Від моменту 
здобуття Україною незалежності у 1991 році 
наша держава успадкувала економічну модель 
ліквідованої «імперії», що передбачала доволі 
жорсткі і всеохопні принципи державного 
регулювання. Уникнувши значних соціально- 
економічних потрясінь, що могли б супрово-
джувати розпад настільки масштабного дер-
жавного утворення, українська влада не вжила 
своєчасних заходів для здійснення фундамен-
тальних реформ правової та економічної сис-
тем. Таким чином, у спадок нашій державі діс-
талася зарегульована централізовано-планова 
економіка з вектором на ринкові трансформації, 
який сформувався наприкінці існування СРСР. 
У зв’язку з цим, перед керівництвом України 
постало завдання привести нежиттєздатну 
модель до стану, який би забезпечив економічне 
зростання та суверенітет держави [4, с. 71]. 

Зважаючи на це, упродовж останніх деся-
тиліть можна простежити чіткий курс дер-
жави на зменшення присутності публічних 
суб’єктів та публічного впливу у відносинах та 
трансформацію публічних відносин у  публіч-
но-приватні. Саме цей курс і є дерегуляцією, 
а його важливість та увага, якої йому надають 
суб’єкти публічного управління, дають змогу 
визначити цей курс не лише як напрям діяль-
ності, а як повноцінний принцип, що стоїть в 
основі фундаментальних змін.

Досягнення мети зменшення ролі публіч-
ного у приватному вимагає значної ком-
петентності відповідних суб’єктів нормо-
творення. Адже їм доводиться вирішувати 
незвичне завдання – регулюючи відносини, 
дерегулювати їх. Такі суб’єкти своїми актами 
повинні створити широкі та чіткі рамки відно-
син і передбачити збалансований механізм, 
у якому приватна сфера буде автономною 
від публічної, здатною до стрімкого роз-
витку самостійно. За собою держава зали-
шає роль арбітра, який спостерігає за роз-

витком економіки та суспільства без прямої 
участі, а обмежується лише точковими захо-
дами впливу. Таким шляхом влада здійснює 
нагляд за тим, аби цей механізм працював 
відповідно до її інтересів. Виходячи з цього, 
усунення владного впливу одних суб’єктів 
на інших в традиційно публічних для України 
сферах відносин (дозвільна система, охо-
рона здоров’я, ринки з високими монополь-
ними ризиками тощо) призвело до розвитку 
нового виду відносин – публічно-приватних, 
що побудовані, спрощено, на основі приватної 
форми взаємодії щодо публічного предмета. 

Основним інструментом впливу державної 
влади на процес трансформації економічної 
моделі є правове регулювання, адже саме 
шляхом застосування юридичних засобів 
влада проводить ті зміни у відносинах суб’єк-
тів, які, як очікується, мають призвести до роз-
витку держави у заданому напрямі.

Узагальнюючи питання правового регулю-
вання як виду діяльності і як засобу управлін-
ського впливу на суспільні відносини, потрібно 
ідентифікувати державну владу (в особі її упов-
новажених владних інститутів) як суб’єкта, 
який наділений виключним правом здійсню-
вати таку діяльність та застосовувати такий 
засіб впливу у межах держави. Державна 
влада у процесі регулювання відносин займає 
місце управляючого суб’єкта, який, здійсню-
ючи організаційну діяльність у масштабі всієї 
держави, має необхідну кваліфікацію, ресур-
сне та інформаційне забезпечення, і, найго-
ловніше, необхідні повноваження.

За своєю суттю, правове регулювання 
є різновидом регламентування як одного з 
організаційних методів управління і полягає 
у встановленні обов’язкових до виконання 
правил, що визначають зміст та порядок орга-
нізаційної діяльності [2, с.116]. Однак, вихо-
дячи з природи правового регулювання, воно 
може мати свій прояв і у якості розпорядчого 
методу управління. У такому випадку воно 
буде мати вужче значення та інше цільове 
спрямування. 

Виходячи з класифікації правового регулю-
вання, яку надає П.М.Рабінович, правове регу-
лювання можна розділити за кількома критері-
ями [7, с.153], зокрема:

1. за способом поєднання загальних юри-
дичних дозволів та загальних юридичних забо-
рон – загальнодозволеного типу (дозволено 
усе, що прямо не заборонено нормами), та 
спеціальнодозволеного типу (дозволено лише 
те, про що прямо зазначено у нормі)

2. за обсягом суспільних відносин, на які 
поширюється правове регулювання – нор-
мативне (поширює свою дію на невизначену 
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множину ситуацій) та індивудуальне (поширює 
свою дію на конкретну ситуацію)

Детальніше зупинимось на особливостях 
першої з цих класифікацій – за способом поєд-
нання дозволів та заборон. Цікавим є поло-
ження ч. 2 ст.19 Конституції України: «Органи 
державної влади та органи місцевого само-
врядування, їх посадові особи зобов'язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень 
та у спосіб, що передбачені Конституцією та 
законами України» [3].

Таким чином, виходячи з вказаної класи-
фікації, сама діяльність суб’єктів публічного 
права (або суб’єктів, що наділені владними 
повноваженнями), у тому числі управлінська, 
має спеціальнодозволений характер, тобто 
її зміст та обсяг вичерпно формалізовано. 
На практиці це означає, що вказані суб’єкти 
мають чітко визначені повноваження та сферу 
своєї діяльності, які у структурі складної сис-
теми публічного управління розмежовані, 
але також і пов’язані з повноваженнями та 
сферою інших органів. Належним прикладом 
такого розмежування та зв’язку може бути 
конституційна система стримування і про-
тиваг, яка полягає у взаємному, законодавчо 
визначеному впливі гілок влади та їх органів 
з метою ефективного розподілу єдиної дер-
жавної влади. Власне, ця система має своєю 
ціллю досягнення ефективності розподілу 
ресурсів та управління ними – головної мети 
публічного управління. 

Інший аспект у розумінні правового регу-
лювання крізь призму вказаного критерію є 
характер рішень (результатів правового регу-
лювання) публічних суб’єктів. Якщо діяльність 
влади на конституційному рівні врегульо-
вана лише у спеціальнодозволеній формі, то 
діяльність інших суб’єктів, зокрема приват-
ної сфери, частіше має загальнодозволену 
форму. Варто звести ці аспекти до однієї тези. 

Народ України, як єдиний носій влади, шля-
хом делегування повноважень парламенту, 
прийняв Конституцію, якою врегулював (здійс-
нив акт організаційного управління) діяльність 
органів, надавши їм владних повноважень 
для правового регулювання лише у спеціаль-
нодозволеній формі. У свою чергу, ці органи 
здійснюють регулювання нижчого рівня щодо 
відносин інших суб’єктів, що проявляється або 
у формі норм, які наділяють суб’єктів повнова-
женнями або тих, що визначають обсяг забо-
рон. Отже, управління у формі встановлення 
повноважень (прав та обов’язків) надає регу-
льованим відносинам спеціальнодозволеного 
характеру, у формі встановлення заборон – 
загальнодозволеного.

Варто також детальніше розглянути другий 
критерій класифікації, оскільки він має осо-
бливий прояв саме в розрізі науки публічного 
управління. Правове регулювання за обсягом 
свого впливу на відносини може мати норма-
тивну і індивідуальну форми. Часто суб’єкти 
правового регулювання наділені повноважен-
нями на здійснення обох цих форм. Наприклад, 
Кабінет Міністрів України може ухвалювати 
управлінські рішення як підзаконного норма-
тивного характеру, так і індивідуального харак-
теру (акти застосування права). 

Для розуміння того, як ця класифікація вза-
ємодіє з методологією публічного управління, 
слід нагадати, що наука про публічне управ-
ління виділяє таку групу методів управлінської 
діяльності, як розпорядчі методи. Вони [1]. Ця 
група методів відрізняється від організаційної 
тим, що знаходить своє застосування в цілях 
забезпечення дотримання параметрів органі-
заційної структури управління. Тобто, є похід-
ними від організаційних методів. Зважаючи на 
це, нормативні акти суб’єктів публічного права 
мають трактуватися як прояви організаційної 
діяльності – визначення правил гри. 

Що стосується індивідуальних актів, то вони 
є реакцією уповноваженого органу на необхід-
ність окремого регулювання конкретної ситуа-
ції у межах керованої ним системи, тобто мають 
оперативний характер і передбачають точ-
ковий вплив на діючу, врегульовану систему. 
Характер явища, який спровокував цю реак-
цію, особливого значення не має. Ним може 
бути виявлений недолік системи, казус, або ж 
передбачена заздалегідь закономірна необ-
хідність індивідуально управляти явищем, яке 
неодмінно виникне. Спільною рисою є те, що 
усі ці явища мають бути спеціально врегульо-
вані, а система, в якій вони виникли, має бути 
приведена до стану, визначеного нормативно.

Вказані особливості дозволяють стверджу-
вати, що індивідуальні акти, або акти засто-
сування права, є похідними від нормативних 
актів у тій же мірі, як розпорядча діяльність є 
похідною від організаційної.

Одним з найважливіших аспектів правового 
регулювання є врегулювання публічно-при-
ватних відносин, який полягає у впорядкуванні 
відносин між публічними суб’єктами, зокрема, 
органами державної влади та місцевого само-
врядування, і громадянами, підприємниць-
кими та непідприємницькими організаціями 
тощо. Важливість саме цього елемента у 
структурі відносин полягає у тому, що прин-
ципи вільної ринкової економіки, до якої здійс-
нює свій поступовий рух наша держава від 
самого початку свого існування, передбача-
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ють децентралізацію врядування та мініміза-
цію втручання публічних суб’єктів у відносини 
на приватному рівні [6].

Принцип як науково-практичне явище – це 
основні засади, вихідні ідеї, що характеризу-
ються універсальністю, загальною значущі-
стю, вищою імперативністю і відображають 
суттєві положення теорії, вчення, науки, сис-
теми внутрішнього і міжнародного права, полі-
тичної, державної чи громадської організації 
(гуманізм, законність, справедливість, рівність 
громадян перед законом тощо) [9, с.128].

Таким чином, припущення про те, що дере-
гуляцію можна вважати сучасним принципом 
правового регулювання, має бути підтвер-
джене відповідністю її критеріям, які роблять 
принцип тим, чим він є. Тобто, якщо дерегуля-
ція – це принцип сучасного правового регулю-
вання в Україні, тоді вона повинна бути універ-
сальною – мати загальний вплив на систему, 
в якій існує, застосовуватися за замовчуван-
ням. Виходячи з тези, що переважна більшість 
приватних і публічно-приватних відносин вре-
гульовані у загальнодозволений спосіб, саме 
дерегулятивні заходи і є практичним виявом 
цього способу, засобом зменшення обсягу 
заборон і спрощення доступу до прав. Отже, 
дерегулюючи відносини приватних та публіч-
них суб’єктів, влада проводить практичну реа-
лізацію конституційних засад, що, відповідно, 
дає підстави констатувати універсальний, а 
також основоположний характер дерегуля-
тивної діяльності. Відповідно, дерегуляція – 
це концептуальне положення, що проходить 
крізь множину галузей публічного управління, 
визначає вектор руху цих галузей на побудову 
сучасної правової та економічної систем з 
високим ступенем автономності їх елементів. 

Економіка країни успішно розвивається 
лише за умов ефективної економічної полі-
тики. Реалізація останньої обмежується низ-
кою чинників, які стримують вплив її важелів 
на економічні процеси. Серед таких чинників 
виділяють законодавчі обмеження. Звідси 
випливає, що правове регулювання, переду-
сім, є інструментом встановлення меж, в яких 
проводиться економічна політика. Можна при-
пустити, що ефективність економічної сис-
теми має зворотну залежність до ступеня її 
регульованості. 

Однак, варто враховувати, що відсутність 
регулювання як такого може призвести до 
зловживань економічними свободами і мати 
негативні наслідки на соціальну та політичні 
сфери. Концепція вільної економіки не озна-
чає, що всі учасники економічних відносин 
мають доброчесну мотивацію, яка враховує і 
особисті, і суспільні інтереси. Вважати так було 

б недопустимим спрощенням цієї концепції. 
Насправді, це дуже делікатна система, яка 
базується на гармонії між її учасниками. Перед 
публічними суб’єктами, які здійснюють управ-
ління державою, постає завдання підтримання 
цієї гармонії. Вона повинна включати:

 – дотримання інтересів учасників відно-
син (бо тільки за таких умов можна говорити 
про ефективність економічної системи)

 – дотримання інтересів усього суспільства 
(уповноваженим представником якого є ці 
публічні суб’єкти)

 – система має бути керованою (управля-
ючий суб’єкт повинен мати необхідні інстру-
менти для оперативного і ефективного втру-
чання в систему, що потребує відновлення 
гармонії).

Саме тому правове регулювання вкрай 
необхідне для вільної економіки. На думку 
О.Г. Хрімлі, гармонійне поєднання приватних 
та публічних інтересів є основним завданням 
правового регулювання. Воно повинне забез-
печувати і суспільні, і приватні інтереси, їх 
поєднання в досягненні певної мети, а дого-
вір дозволяє врахувати додатково специфічні 
інтереси сторін. Ігнорування ж публічного або 
приватного інтересу може призвести до неба-
жаних та негативних наслідків. [8, с.57]

Однак, таке регулювання, з огляду на спе-
цифіку сучасної моделі публічного управління, 
має мати обмежений характер, що передбача-
тиме мінімально допустиму участь публічних 
суб’єктів, при якій система зберігатиме свою 
ефективність, дотримуватиметься компро-
місний інтерес індивідуальних і колективних 
учасників, а також буде керованою. Побудова 
такої моделі правового регулювання є метою 
дерегуляції.

Публічно-приватні відносини як основний 
об’єкт, на який спрямовані дерегуляційні 
зусилля, а також як результат таких зусиль, 
мають свою специфіку, яка дозволяє виокре-
мити їх від публічних, побудованих на владному 
впливі одного учасника на іншого, і приватних, 
що базуються на рівному статусі учасників. 
По своїй суті, саме явище правового регулю-
вання не може мати жодних ознак приватно-
сті, адже передбачає право публічного, наді-
леного владою суб’єкта підкорити своїй волі 
інших суб’єктів, на статус чи відношення яких 
поширюється це регулювання. Варто зазна-
чити, що це право має належати публічному 
суб’єктові правомірно, випливати з кола його 
законних повноважень. Таким чином, норму-
ючи або індивідуально регулюючи конкретні 
відносини, публічний суб’єкт проявляє своє 
домінуюче положення над регульованою ним 
сферою, що дозволяє однозначно визначити 
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власне правове регулювання як один з проявів 
саме публічних відносин.

Інший аспект цієї думки полягає у тому, що 
правове регулювання, маючи владний харак-
тер публічного явища, проводиться з метою 
врегулювання інших відносини, які існують чи 
будуть існувати між приватними суб’єктами, 
між публічними суб’єктами або між приват-
ними та публічними. З цього можна зробити 
висновок, що правове регулювання – це 
завжди вияв публічної форми зв’язку між учас-
никами, а відносини, які становлять собою 
предмет правового регулювання – можуть 
мати приватну, публічну або публічно-при-
ватну природу.

Публічно-приватні відносини мають власти-
вості, притаманні  публічним відносинам:

 – одним із учасників таких відносин є публіч-
ний суб’єкт, наділений владними повноважен-
нями;

 – такі відносини можуть мати стадії, в яких 
проявляються публічні субординаційні зв’язки.

Також для них характерна основна власти-
вість приватного характеру, а саме:  у взає-
модії між публічними і приватними суб’єктами 
(які не наділені владою) відсутній владний 
вплив одного учасника над іншим, переважає 
координаційна форма взаємодії.

Якщо звернутися до прикладів сфер, де 
проводяться дерегуляційні заходи, можна 
простежити закономірність в характері відно-
син між учасниками. Це відносини, в яких при-
сутність імперативного впливу зменшується 
відповідно до темпів виконання дерегуляцій-
них заходів, тобто відбувається поступова 
трансформація цих сфер з публічних у публіч-
но-приватні. У прикладі дозвільної системи 
вона проходить трансформацію з регулятор-
но-контролюючої у сервісну, аналогічні зміни 
відбуваються в сферах будівництва та земель-
них відносин. Медична реформа покликана 
збільшити ступінь правосуб’єктності учасни-
ків у виборі варіантів поведінки. Зміни у ринку 
енергетики є ще глибшими, надаючи відноси-
нам між учасникам ознак партнерства.

У цьому контексті варто звернути увагу 
на поняття державно-приватного партнер-
ства – взаємодію державного і приватного 
секторів, яка забезпечена комплексом пра-
вових, інституційних та фінансових механізмів 
з метою активізації та поширення інвестицій-
них процесів у країні та покращення надання 
суспільно важливих послуг для населення [5, 
с.23]. Існування цього явища становить собою 
визнання неефективності публічного владного 
управління у ряді сфер суспільно-економічних 
відносин. Державно-приватне партнерство є 
стадією глибокого інтегрування приватних від-

носин у публічну сферу, залучаючи у відносини 
кращі якості обох сфер і нівелюючи негативні 
властивості одна одної. Значення та резуль-
тати цього явища в успішних державах під-
тверджують його актуальність та високу ефек-
тивність для задоволення як публічних, так і 
приватних інтересів.

Дерегуляція в контексті співіснування 
публічної та приватної сфер відносин – це 
інструмент трансформації публічних відносин 
у публічно-приватні шляхом правового регу-
лювання. 

Важливим є також визначити, який 
саме вплив дерегуляційні заходи мають на 
суспільні відносини, які функції виконують. 
Організаційна функція, яка полягає в тому, 
що дерегуляція покликана створити або змі-
нити існуючі організаційні механізми, зокрема 
у публічній сфері (структура і функції органів 
державної влади, місцевого самоврядування, 
державні підприємства, установи та органі-
зації), з метою приведення їх у відповідність 
до завдань, які ставляться перед ними в умо-
вах переходу в публічно-приватну сферу. 
Заходом таких змін є формування обгрунто-
ваної структури цих суб’єктів зі зменшенням 
рівня бюрократичного навантаження, розфор-
муванням застарілих або неактуальних під-
розділів, існування яких виправдане в умовах 
публічного підпорядкування відносин суб’єк-
тові, але невиправдане при трансформування 
способів взаємодії з приватними суб’єктами. 
Організація інформаційних систем для збору 
та обробки даних, надання послуг також при-
зводить до збільшення ефективності взаємодії 
між суб’єктами. Врешті, підвищення ефектив-
ності роботи системи шляхом правильного під-
бору виконавців, їх навчання та мотивації також 
є засобом покращення перебігу усіх процесів.

Дерегуляція також виконує ресурсну функ-
цію, що полягає у підборі такої моделі взає-
модії публічних суб’єктів з приватними, яка б 
забезпечила максимально ощадне викори-
стання усіх ресурсів (фінансових, інформа-
ційних, персоналу, часу), при якому система 
взаємовідносин буде зростати у своїй ефек-
тивності, горизонтальні зв’язки будуть мно-
житися, капітали швидко і безперешкодно 
будуть рухатися. Вивільнені при реформуванні 
ресурси можуть бути спрямовані в інші сфери, 
що чинитиме загальний позитивний вплив на 
державу в цілому і економіку, зокрема.

Ще однією функцією дерегуляції є моти-
ваційна функція. Усунення владних важелів 
впливу з ряду процесів чинить стимулюючу дію 
на суб’єктів, передусім, приватних, до вступу у 
відносини з публічними суб’єктами. Це явище 
походить від природи людини, для якої харак-



  ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

59

  МЕХАНІЗМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

терним є прагнення позбутися будь-якої влади 
над собою, вийти з підпорядкування, здо-
бувши свободу вибору. Існування загрози під-
датися владному примусу пригнічує ініціативу і 
не дозволяє утворитися відносинам, що мають 
перспективу принести користь і приватному, 
і публічному суб’єктам. Зміна статусу носія 
владних повноважень і його становлення, як 
рівноправного або, принаймні, недомінуючого 
у відносинах з громадянами, підприємствами 
та організаціями приватної форми, здатне 
зруйнувати цю загрозу і мотивувати при-
ватних суб’єктів до взаємодії з державними 
та місцевими органами, підприємствами та 
організаціями публічного управління тощо. На 
думку суб’єктів правового регулювання, саме 
шляхом взаємодії і координації слід взаємо-
діяти у межах тих відносин, які до проведення 
дерегуляції були предметом субординаційної 
взаємодії. Таким чином, дерегуляція має чітке 
цільове спрямування, яке полягає у модерні-
зації взаємодії між приватним і публічним, роз-
витку їх гібридного зв’язку на засадах кращих 
якостей обох сфер.

Висновки. Аналіз природи правового регу-
лювання публічно-приватних відносин дозво-
ляє виокремити дерегуляцію як управлінську 
діяльність, як інструмент впливу на відносини 
і в загальному як принцип, якого дотримується 
влада України в умовах викликів, що постали 
перед нашою державою у ці дні. У подальшому 
варто очікувати поглиблення руху на дерегу-
ляцію ще більшої кількості сфер, спираючись 
на кращий досвід реформ в успішних суспіль-

ствах. Вибір саме такого спрямування владою 
своїх зусиль є повністю обгрунтованим та від-
повідає сучасній науці про публічне управління. 
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Стаття присвячена аналізу правового 
статусу та особливостей застосування 
електронного підпису в публічному управ-
лінні. Встановлено, що електронний підпис 
є одним із ключових інструментів цифрової 
трансформації держави, який спрощує про-
цеси документообігу, сприяє підвищенню 
відкритості, прозорості й оперативності 
надання державних послуг, а також зміцнює 
довіру громадян до органів публічної влади.
З’ясовано, що сучасна правова база України 
у сфері електронного підпису базується 
на Законі «Про електронну ідентифікацію 
та електронні довірчі послуги». Здійснено 
аналіз міжнародного досвіду, зокрема рег-
ламенту eIDAS, який визначає вимоги до 
електронної ідентифікації та довірчих 
послуг у країнах ЄС, що сприяє взаємному 
визнанню електронних підписів на міжна-
родному рівні.
Доведено, що кваліфікований електронний 
підпис (КЕП) має найбільшу юридичну силу, 
прирівнюється до власноручного підпису та 
є обов’язковим для використання в органах 
державної влади й місцевого самовряду-
вання.
Зроблено висновок, що впровадження КЕП 
значно спрощує підготовку, узгодження та 
підписання документів, сприяє скороченню 
бюрократичних процедур і зменшенню 
витрат на паперовий документообіг. 
Визначено, що масштабне впровадження 
електронного підпису супроводжується 
значними викликами, такими як необхідність 
гармонізації національного законодавства 
з європейськими стандартами, забезпе-
чення належного рівня кібербезпеки, ство-
рення сучасної інфраструктури, а також під-
вищення цифрової грамотності населення.
Зроблено висновок, що подальше вдоско-
налення правового регулювання, розвиток 
інфраструктури та популяризація елек-
тронного підпису серед громадян сприяти-
муть підвищенню ефективності публічного 
управління, розширенню сфери надання 
електронних послуг, а також посиленню 
конкурентоспроможності України у циф-
ровому просторі. Результати дослідження 
можуть бути використані для вдоскона-
лення державної політики у сфері цифро-
візації та створення ефективної системи 
електронного урядування.
Ключові слова: публічне управління, елек-
тронний підпис, цифровізація, правове регу-

лювання, електронне урядування, електро-
нні довірчі послуги. 

The article is devoted to the analysis of the 
legal status and specific features of the use of 
electronic signatures in public administration. 
It has been established that the electronic 
signature is one of the key tools for the digital 
transformation of the state, simplifying document 
management processes, enhancing the 
openness, transparency, and efficiency of public 
service delivery, and strengthening citizens' trust 
in public authorities.
It has been determined that the current legal 
framework of Ukraine in the field of electronic 
signatures is based on the Law "On Electronic 
Identification and Trust Services." An analysis of 
international experience has been conducted, 
particularly focusing on the eIDAS regulation, 
which defines requirements for electronic 
identification and trust services in EU countries, 
facilitating the mutual recognition of electronic 
signatures at the international level.
It has been proven that the qualified electronic 
signature (QES) holds the highest legal validity, 
equating to a handwritten signature and being 
mandatory for use in government and local self-
government bodies.
The study concludes that the implementation 
of QES significantly simplifies the preparation, 
approval, and signing of documents, reduces 
bureaucratic procedures, and lowers costs 
associated with paper-based document 
management.
It has been identified that the large-scale 
adoption of electronic signatures is accompanied 
by significant challenges, such as the need to 
harmonize national legislation with European 
standards, ensure an adequate level of 
cybersecurity, establish modern infrastructure, 
and improve the digital literacy of the population.
The study concludes that further enhancement 
of legal regulation, infrastructure development, 
and the promotion of electronic signatures 
among citizens will contribute to improving the 
efficiency of public administration, expanding the 
scope of electronic services, and strengthening 
Ukraine's competitiveness in the digital space. 
The research results can be utilized to refine 
state policy in the field of digitalization and create 
an effective system of e-governance.
Key words: public administration, electronic 
signature, digitalization, legal regulation, 
e-governance, electronic trust services.

Постановка проблеми. В умовах стрім-
кого розвитку цифрових технологій та циф-
ровізації держави електронний підпис посів 
вагоме місце у системі публічного управління. 
Він не лише спрощує процеси документообігу 
та взаємодії між органами державної влади 
і громадянами, але і сприяє підвищенню від-
критості, прозорості й оперативності надання 
державних послуг. Електронний підпис – один 
з інструментів, що може оптимізувати публічне 
управління та підвищити рівень довіри до дер-
жавних органів.

Нині спостерігається постійне зростання 
попиту на електронні сервіси та електро-
нні послуги. Разом із тим, їх упровадження 
у сферу публічного управління вимагає комп-
лексного дослідження правових, технічних та 
організаційних аспектів застосування елек-
тронного підпису.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі питання використання електронного 
підпису у публічному управлінні вивчали такі 
вчені, як К. Архіпова, П. Клімушин, О. Кукарін, 
Р. Новосад, В. Політанський та інші. У своїх 
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дослідженнях вчені наголошують на необ-
хідності створення надійної правової бази та 
забезпечення високого рівня кібербезпеки 
для зміцнення довіри до електронних держав-
них послуг.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Аналіз наявних публікацій 
свідчить про потребу у подальшому вивченні 
означеної проблеми. За останні роки відбувся 
суттєвий прогрес у сфері цифровізації, що 
суттєво впливає на систему публічного управ-
ління. Технологічні зміни відбуваються досить 
швидко, що вимагає постійного дослідження 
галузі довірчих послуг та електронної іденти-
фікації в Україні. У цьому контексті важливим 
є вивчення особливостей застосування елек-
тронних підписів.

Метою статті є аналіз правового статусу 
електронного підпису в системі публічного 
управління та виокремлення особливостей 
його застосування в Україні.

Виклад основного матеріалу. Стрімкий 
розвиток цифрових технологій зумовлює 
трансформацію публічного управління. Вони є 
рушійною силою для підвищення доступності 
державних послуг та посилення взаємодії між 
інститутами влади і громадянським суспіль-
ством. Тому нині одним із пріоритетних напря-
мів державної політики є розвиток цифрових 
технологій електронного урядування, а саме 
електронного підпису.

Електронний підпис – це важливий інстру-
мент, що може оптимізувати сферу публічного 
управління, скоротити бюрократичні проце-
дури, а також зміцнити довіру до державних 
органів. Відповідно до Закону України «Про 
електронну ідентифікацію та електронні довірчі 
послуги», електронним підписом є «електро-
нні дані, що додаються до інших електронних 
даних або логічно з ними пов’язуються і вико-
ристовуються підписувачем як підпис» [5].

Законодавча база, що регламентує викори-
стання електронного підпису, постійно вдоско-
налюється як на міжнародному, так і на наці-
ональному рівнях. У Європейському Союзі 
(далі – ЄС) діє регламент eIDAS (electronic 
IDentification, Authentication and trust Services), 
який встановлює вимоги і стандарти для елек-
тронної ідентифікації, електронного підпису 
та довірчих послуг [6]. Цей регламент забез-
печує технологічну сумісність технічних рішень 
в усіх країнах-членах ЄС, сприяючи їхньому 
взаємному визнанню та спрощенню процесу 
надання електронних послуг у межах ЄС.

Завдяки eIDAS громадяни, бізнес і державні 
органи можуть використовувати засоби елек-
тронної ідентифікації та довірчі послуги (такі 
як електронні підписи, електронні печатки, 

штемпелі часу, реєстрову електронну доставку 
та автентифікацію веб-сайту) для отримання 
доступу до електронних послуг чи здійснення 
електронних операцій як у межах своєї країни, 
так і за її кордонами.

Слід зазначити, що 2003 року в Україні було 
прийнято Закон «Про електронний цифро-
вий підпис», який визначав правовий статус 
електронного цифрового підпису (далі – ЕЦП) 
та регулював відносини у сфері його викори-
стання. Згідно з положеннями цього Закону, 
ЕЦП отримав юридичну силу, прирівняну 
до особистого підпису громадянина на папе-
ровому носії.

7 листопада 2018 року набув чинності Закон 
України «Про електронні довірчі послуги» [5] 
(далі – Закон), а Закон України «Про елек-
тронний цифровий підпис» втратив чинність. 
Закон спрямований на реформування наці-
ональної нормативної бази у сфері ЕЦП шля-
хом імплементації законодавства ЄС. Зокрема 
гармонізації з положеннями Регламенту (ЄС) 
№910/2014 Європейського Парламенту та 
Ради від 23.07.2014 р. про електронну іден-
тифікацію та довірчі послуги для електронних 
транзакцій в межах внутрішнього ринку та ска-
сування Директиви 1999/93/ЄС. Положення 
Закону припинили дію ЕЦП, замінивши їх на 
кваліфіковані електронні підписи (далі – КЕП).

Із 31.12.2023 року Закон має назву «Про 
електронну ідентифікацію та електронні до- 
вірчі послуги» (на підставі прийняття «Закону 
України Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо забезпечення 
укладення угоди між Україною та Європей- 
ським Союзом про взаємне визнання ква-
ліфікованих електронних довірчих послуг та 
імплементації законодавства Європейського 
Союзу у сфері електронної ідентифікації» [4] 
від 01.12.2022 №2801-ІХ). Прийняття Закону 
№2801-ІХ було спрямоване на прискорення 
інтеграції України до Єдиного цифрового ринку 
ЄС та максимальне наближення положення 
національного законодавства до європей-
ських вимог у сферах електронної ідентифіка-
ції та електронних довірчих послуг [4]. Закон 
передбачає перегляд норм щодо надання та 
використання електронних довірчих послуг 
і послуг електронної ідентифікації, зокрема 
це стосується КЕП і печаток. Це забезпечує 
можливість громадянам України використову-
вати кваліфіковані підписи, отримані в ЄС, для 
отримання послуг в Україні.

Закон розрізняє кілька видів електронних 
підписів: простий, удосконалений (далі – УЕП) 
та КЕП. Слід зазначити, що КЕП має найбільшу 
юридичну силу, оскільки повинен відповідати 
підвищеним вимогам захисту та ідентифікації. 
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Він має високий рівень довіри як засіб елек-
тронної ідентифікації та прирівнюється до 
власноручного підпису. Крім того, УЕП і КЕП 
використовують для забезпечення цілісності 
електронного документа.

Правовий статус електронного підпису 
також регулюється рядом підзаконних актів, 
які деталізують вимоги до технічних засо-
бів, криптографічних алгоритмів та процедур 
видачі сертифікатів.

Оскільки КЕП має високий рівень довіри як 
засіб електронної ідентифікації, він є обов’яз-
ковим для використання в органах державної 
влади та місцевого самоврядування. Зокрема, 
використання електронного підпису робить 
можливим дистанційне отримання адміністра-
тивних та інших державних послуг (оформ-
лення довідок, дозволів, ліцензій тощо).

Портал державних послуг «Дія» дозволяє 
українцям подавати заявки, отримувати доку-
менти та взаємодіяти з різними державними 
службами онлайн, використовуючи електро-
нний підпис [1]. Діяльність сервісу вже про-
демонструвала великий потенціал для спро-
щення бюрократичних процедур і надання 
державних послуг в електронному форматі. 
Така інтеграція дозволяє громадянам значно 
швидше та зручніше взаємодіяти з державою, 
що в результаті покращує рівень довіри до 
урядових інституцій.

Крім цього, використання електронного 
підпису суттєво спрощує процес підготовки, 
узгодження та підписання документів всере-
дині державних органів, а також між держав-
ними установами та громадянами. Це сприяє 
прискоренню адміністративних процедур і 
зменшенню витрат на паперовий докумен-
тообіг. Як відзначає Р. Новосад, зменшення 
потреби в паперових документах не лише 
оптимізує робочі процеси, але й сприяє збере-
женню дерев і ресурсів планети, що є важливим 
кроком на шляху до сталого розвитку [2, с. 114].

КЕП є рівноцінним власноручному підпису, 
що дає можливість застосовувати його прак-
тично в усіх сферах публічного врядування – від 
кадрових процесів до адміністративного судо-
чинства. Його використання дає змогу гаран-
тувати цілісність документа і підтверджувати 
авторство. Водночас залишаються ризики, 
пов’язані з несанкціонованим доступом до 
особистих ключів та зловживаннями у сфері 
управління сертифікатами.

Як зауважує Р. Новосад, «реалізація елек-
тронного підпису в Україні – це історія вдалого 
поєднання законодавчих, технологічних та 
соціальних ініціатив» [2, с. 114]. Нині це важ-
ливий інструмент для ефективного держав-
ного управління, а також для щоденного життя 

кожного громадянина. Проте, незважаючи на 
позитивні тенденції, існує низка перешкод на 
шляху до масштабного впровадження елек-
тронного підпису в органах публічного управ-
ління, зокрема:

 – нерівномірність розвитку інфраструктури 
електронного урядування в регіонах;

 – недостатня технічна та методична підго-
товка персоналу;

 – низький рівень цифрової грамотності 
населення, що ускладнює використання елек-
тронних послуг та ін.

Зі зростанням популярності електро-
нного підпису підвищується і рівень потенцій-
них загроз, таких як хакерські атаки, спроби 
взлому, шахрайство тощо. Це реальні виклики, 
з якими стикається сучасна цифрова епоха. 
Проте, завдяки сучасним технологіям захисту, 
електронний підпис залишається надійним 
засобом аутентифікації [2, с. 113].

Як слушно зауважує В. Політанський, 
в Україні необхідно популяризувати електро-
нний підпис, «оскільки дуже мало наших гро-
мадян ним володіють, в першу чергу це тому, 
що і мало послуг, де можна його використо-
вувати» [3, с. 271]. У першу чергу в Україні 
має бути створено повноцінне електронне 
урядування, у рамках якого надаватиметься 
багато послуг, для отримати яких необхідно 
буде авторизовуватись за допомогою викори-
стання електронного підпису.

Отож, попри значні можливості, які відкри-
ває використання електронного підпису, існу-
ють і певні виклики. Серед них – необхідність 
регулярного технічного оновлення, вирішення 
питань конфіденційності, потреба у додат-
кових інвестиціях у захист даних тощо. Все 
більше використання електронних підписів 
підвищує попит на ефективні заходи кібер-
безпеки. Хоча технології, що лежать в основі 
електронного підпису, вважають досить надій-
ними, поява нових загроз вимагає постійного 
вдосконалення методів захисту.

Сьогодні державні органи активно працю-
ють над підвищенням рівня безпеки електро-
нних підписів, використовуючи сучасні крипто-
графічні технології та інші інструменти захисту 
інформації. Для забезпечення ефективного 
використання електронних підписів необхідно 
створити відповідну інфраструктуру, яка вклю-
чає не тільки високошвидкісний інтернет та 
сучасне програмне забезпечення, але і забез-
печення доступності цих ресурсів для всіх 
категорій населення, зокрема мешканців від-
далених регіонів, осіб похилого віку та інших 
вразливих груп. У перспективі розв’язання цих 
питань сприятиме розширенню сфери засто-
сування електронного підпису та підвищенню 
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конкурентоспроможності України у світовому 
цифровому просторі.

Висновки. Електронний підпис є ключо-
вим елементом цифрової трансформації дер-
жави, що сприяє підвищенню ефективності 
публічного управління, спрощуючи проце-
дури взаємодії між державними органами, 
громадянами і бізнесом. Правове підґрунтя 
застосування електронних підписів в Україні 
формується, зокрема, Законом «Про елек-
тронну ідентифікацію та електронні довірчі 
послуги» та низкою підзаконних актів, які 
визначають юридичний статус та вимоги до 
різних видів електронного підпису.

Ефективне використання електронного під-
пису прискорить надання публічних послуг, 
знизить корупційні ризики і загалом поліпшить 
комунікацію між державою та суспільством, 
що є одним із ключових завдань сучасного 
публічного управління.
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Метою дослідження є характеристика 
сучасних загроз безпековій діяльності публіч-
ної служби. Об’єктом дослідження виступає 
публічна служба.  Встановлено, що сучасна 
публічна служба зіткнулася з новим спек-
тром викликів, які вимагають всебічного 
реагування на загрози та системної проти-
дії деструктивним чинникам. Охарактеризо-
вано, що публічне управління нині потребує 
потужного потенціалу безпекової діяльно-
сті, адже від рівня захищеності службовців 
залежить можливість вчасно впроваджу-
вати ефективні управлінські рішення та під-
тримувати стабільність інституцій. Дове-
дено, що комплексне планування безпеки й 
чітка координація між усіма учасниками про-
цесу є визначальними для своєчасного реагу-
вання та формування середовища, у якому 
мінімізуються небезпеки для суспільства. 
Визначено, що одним із головних напрямів 
посилення публічного управління стає впро-
вадження інноваційних технологій, здат-
них відстежувати й аналізувати загрози в 
режимі реального часу. Завдяки системному 
підходу до безпекової діяльності публічна 
служба може запобігати не лише прямим 
деструктивним впливам, але й посилювати 
рівень довіри населення до управлінських 
інституцій. Окрім того, стратегічна взає-
модія з міжнародними партнерами й широке 
залучення громадськості доводять, що роз-
будова безпекових механізмів має спиратися 
на прозорі та відкриті комунікаційні канали. 
Службовці, які володіють належними ком-
петенціями й вчасно приймають управлін-
ські рішення, сприяють формуванню дієвих 
алгоритмів протидії загрозам. Це охоплює 
моніторинг актуальних тенденцій, запро-
вадження превентивних заходів, а також 
послідовне реформування безпекових стан-
дартів. Встановлено, що лише комплексне 
реагування на загрози та здатність до 
ефективної протидії їм може гарантувати 
сталий розвиток і збереження стабільної 
взаємодії зі спільнотою. Це підтверджує 
невіддільність теми від сучасної практики 
публічного управління та її критичне зна-
чення для майбутнього. Таким чином, у кон-
тексті постійних глобальних перетворень 
і стрімкого розвитку інформаційних тех-
нологій, безпекова діяльність стала ключо-
вою умовою для успішного функціонування 
публічної служби.
Ключові слова: загрози, реагування на 
загрози, протидія загрозам, публічна служба, 

публічне управління, службовці, управлінські 
рішення, безпека, безпекова діяльність

The purpose of the study is to characterize 
modern threats to the security activities of 
the public service. The object of the study is 
the public service. It is established that the 
modern public service has faced a new range 
of challenges that require a comprehensive 
response to threats and systematic counteraction 
to destructive factors. It is characterized that 
public administration now requires a powerful 
potential for security activities, because the 
ability to timely implement effective management 
decisions and maintain the stability of institutions 
depends on the level of security of employees. It 
is proven that comprehensive security planning 
and clear coordination between all participants 
in the process are crucial for a timely response 
and the formation of an environment in which 
dangers to society are minimized. It has been 
determined that one of the main directions 
of strengthening public administration is the 
introduction of innovative technologies capable 
of tracking and analyzing threats in real time. 
Thanks to a systematic approach to security 
activities, the public service can prevent not only 
direct destructive impacts, but also increase the 
level of public trust in administrative institutions. 
In addition, strategic interaction with international 
partners and broad public involvement prove 
that the development of security mechanisms 
should be based on transparent and open 
communication channels. Employees who 
have the appropriate competencies and make 
timely management decisions contribute to the 
formation of effective algorithms for countering 
threats. This includes monitoring current trends, 
introducing preventive measures, as well as 
consistent reforming security standards. It has 
been established that only a comprehensive 
response to threats and the ability to effectively 
counter them can guarantee sustainable 
development and maintain stable interaction with 
the community. This confirms the inseparability 
of the topic from the modern practice of public 
administration and its critical importance for the 
future. Thus, in the context of constant global 
transformations and the rapid development 
of information technologies, security activities 
have become a key condition for the successful 
functioning of the public service.
Key words: threats, response to threats, 
counteraction to threats, public service, public 
administration, employees, management 
decisions, security, security activities.

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. Слід зазначити, що сучасні загрози, 
котрі постають перед публічною службою, 
є багатогранним явищем, яке охоплює 
широкий спектр чинників. Публічна служба, 
будучи складовою системи публічного 
управління, постійно зазнає впливу внутріш-
ніх і зовнішніх небезпек, котрі ускладнюють 

ухвалення управлінських рішень і вимагають 
чіткого реагування на загрози. Відтак, що 
безпекова діяльність у публічному секторі 
сьогодні набуває особливої актуальності, 
адже від неї залежить ефективність надання 
допомоги суспільству, результативність вза-
ємодії з громадськістю та стабільність функ-
ціонування управлінських ланок. Отже, що 
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невчасне реагування на загрози може зумо-
вити деструктивні наслідки, позбавити служ-
бовців належної підтримки й підірвати довіру 
громадян. Усе це вказує на беззаперечну 
актуальність теми та підкреслює необхід-
ність поглибленого аналізу шляхів протидії 
загрозам (рис. 1).

Вважаємо за необхідне охарактеризувати 
подальший процес дослідження через визна-
чення структури статті. Відтак, структура статті 
передбачає:

– аналіз останніх досліджень і публікацій 
у сфері проблем функціонування публічної 
служби; 

– формування мети й завдання дослі-
дження;

– висвітлення ключових методів досяг-
нення мети дослідження; 

– виклад основного матеріалу й форму-
вання висновків по результатам дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Зазначимо, що важливі аспекти про-
блем функціонування публічної служби 
розкривалися в роботах таких вчених, як 
О. Коваль, Л. Мазур, Д. Кузьмін, Н. Сидорова, 
Ю. Левченко, Е. Ткаленко, М. Шевченко, 

Ю. Куліш, П. Горбатюк, Р. Карпенко, І. Марчук, 
В. Соловйов, О. Березюк, Є. Коваленко, 
М. Буряк, В. Гриценко, Д. Лебедєв, К. Тараненко, 
О. Данилов, С. Кравчук, Ю. Тарасюк, 
Л. Шевченко, Т. Козлова, Н. Притула, П. Олійник, 
К. Василенко, Д. Хоменко, М. Кравченко, 
М. Криштанович, В. Литвин, Т. Соловйова, 
І. Петренко, В. Гончаренко, Л. Кравчук, 
Е. Бондар, І. Кучеренко, М. Олексієнко, 
Р. Малишев, В. Приходько, О. Костенко, 
О. Сердюк, О. Федоренко та інші. Виокремимо 
найбільш вагомі (табл. 1).

Віддаючи належне науковому внеску про-
відних вчених, зазначимо, що низка теорій і 
концепцій в контексті визначення сучасних 
загроз безпековій діяльності публічної служби, 
досі залишаються не розкритими повною 
мірою, що й зумовило вибір даної тематики, її 
сучасну актуальність.

Метою дослідження є характеристика 
сучасних загроз безпековій діяльності публіч-
ної служби. Об’єктом дослідження виступає 
публічна служба. Методологія статті перед-
бачає застосування наступних методів, серед 
яких, виділимо найбільш значувані для нашого 
дослідження (табл. 2).

Інноваційні технології, які 
пришвидшують поширення 

деструктивних впливів

Потреба у збереженні довіри 
до публічного управління

Глобалізація загроз та їх 
непередбачуване поширення

 
Рис. 1. Засади актуалізації теми статті

Таблиця 1
Результати огляду літератури

Автори Характеристика

Ботвінов Р.Г. [1] Розглядає принципи публічної служби та їх застосування в контексті 
правоохоронних органів.

Ткаченко Є.В. [2] Аналізує роль політичних посад в структурі публічної служби

Шульга І.Л. [3] Обговорюється роль публічної служби в задоволенні соціальних потреб 
на регіональному рівні

Попова О.В. [4] Визначення поняття та характеристики публічної служби в україн-
ському контексті

Кириченко Ю.М. [5] Розглядає специфіку служби в органах місцевого самоврядування як 
окремого виду публічної служби

Письменний І.В., 
Липовська Н.А. [6] Обговорюється роль публічної служби у публічному управлінні

Криштанович М. [7] Обговорюються методи оцінювання ефективності місцевої влади

Задихайло О.А. [8] Дослідження проблем визначення та інтерпретації поняття публічної 
служби в законодавстві
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Основне завдання статті являє собою 
визначення яким чином загрози унеможлив-
люють безпекову діяльність публічної служби.

Виклад основного матеріалу. Вважаємо, 
що зростання кількості загроз безпосередньо 
пов’язане з глобальними трансформаціями, 
прискореним розвитком новітніх техноло-
гій і постійними змінами суспільних запитів. 
Публічна служба має реагувати на загрози, 
що виникають унаслідок технологічних інно-
вацій, появи нових комунікаційних інструмен-
тів, а також посиленої міграції населення та 
зростання кібератак. Сучасне публічне управ-
ління стикається з вимогою переформатування 
власних підходів до управлінських рішень, щоб 
успішно протидіяти загрозам. Завдяки тех-
нологічним досягненням зміни у суспільстві 
відбуваються швидше, але це водночас ство-
рює нові канали для деструктивної діяльності 
[9–10]. Окрім того, соціально-економічні дис-
баланси та міжнародна нестабільність можуть 
спричинити додаткові виклики, що поси-
лює складність виконання публічної служби. 
Можна стверджувати, що публічна служба є 
вразливою до загроз, які суттєво впливають на 
службовців, поглиблюють труднощі в організа-
ції безпекових механізмів і породжують нові 
виклики. Оскільки обсяги завдань зростають, а 
умови їх реалізації ускладнюються, службовці 
опиняються під посиленим пресом, змушені 
оперативно реагувати на загрози, які нерідко 
виходять за рамки прогнозованих сценаріїв. 
Саме в такій ситуації безпекова діяльність має 
бути організована комплексно й передбачати 
наявність чіткої координації між різними відді-
лами й рівнями публічного управління. Отже, 
що недооцінка стратегічного планування без-
пеки призводить до ослаблення кадрового 
потенціалу й підриває довіру до ефективності 
управлінських рішень.

Більшість науковців [11-13] вважають, що 
реагування на загрози має бути органічною 
складовою діяльності публічної служби, а 

не ситуативною або формальною реакцією. 
У сучасних умовах безпека не може обмежу-
ватися фрагментарними заходами. Потрібен 
усеосяжний підхід, що бере до уваги не лише 
захист від безпосередніх проявів деструктив-
них чинників, але й формує умови для дов-
гострокового зміцнення системи публічного 
управління. Таким чином, що службовці мають 
володіти сучасними інструментами моніто-
рингу та аналізу загроз, здатністю опера-
тивно реагувати і використовувати управлін-
ські рішення, що знижують негативні наслідки 
вразливостей. Ключове значення має взає-
модія між усіма рівнями публічної служби, яка 
забезпечить оперативний обмін інформацією 
та скоординовані дії.

На нашу думку протидія загрозам потре-
бує від публічної служби не тільки володіння 
актуальними методами оцінки й планування, а 
й формування нових компетентностей, пов’я-
заних з гнучкістю мислення та управлінською 
креативністю. Службовці мають постійно 
навчатися, адаптуючись до динаміки сучас-
ного світу, щоб впроваджувати дієві управ-
лінські рішення та підтримувати стабільний 
рівень безпеки. Відтак, що важливим зали-
шається залучення громадськості й громад-
ських об’єднань у процеси формування без-
пекової діяльності. Це надає додаткові канали 
для збору інформації та посилює легітимність 
заходів, спрямованих на протидію загрозам. 
Водночас зростає потреба у підвищенні про-
зорості процедур і посиленні персональної 
відповідальності  (рис. 2).

Успішна безпекова діяльність у публічному 
управлінні вимагає системного підходу, який 
поєднує різні аспекти планування та контролю. 
Ідеться не лише про розробку формальних 
інструкцій, а й про побудову чіткого механізму 
комунікації між усіма залученими структурами. 
Відтак, що ефективне реагування на загрози 
залежить від рівня інтегрованості процесів, 
відкритості обміну інформацією та швидкої 

Таблиця 2
Методологія дослідження

№ Методи Характеристика

1 Метод індукції та дедукції,  
порівняння і систематизації

для визначення та характеристики сучасних загроз без-
пековій діяльності публічної служби

2 Метод синтезу і аналізу для доведення важливості впливу сучасних загроз  
на безпекову діяльность публічної служби

3 Метод морфологічного аналізу для групування управлінських засад протидії сучасним 
загрозам безпековій діяльності публічної служби

4 Графічний й табличний методи для якісного подання результатів дослідження

5 Абстрактно-логічний метод для формування теоретичних узагальнень і висновків 
дослідження

Джерело: сформовано автором
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мобілізації ресурсів [14-15]. Саме таке 
системне бачення дає змогу органам 
публічного управління чітко визначати 
пріоритети і розподіляти обов’язки між 
службовцями. Безпекова діяльність, 
базована на єдиному координаційному 
центрі, здатна зменшити вразливість 
як окремих осіб, так і критичних інфра-
структур публічної служби (рис. 3).

Своєчасні управлінські рішення є 
визначальним фактором для забезпе-
чення сталого функціонування публіч-
ної служби. Коли службовці мають чіткі 
алгоритми дій та доступ до оператив-
ної інформації, реагування на загрози 
стає ефективним і систематичним. 
Крім того, управлінські рішення повинні 
враховувати як аналітичні дані, так і 
прогнози розвитку ситуації, забезпе-
чуючи зважений розподіл ресурсів 
у процесі протидії загрозам. Відтак, 
що вдале поєднання превентивних 
заходів і гнучких форм реагування на 
загрози підвищує рівень захищеності 
персоналу, сприяє збереженню орга-
нізаційної стабільності та зміцнює довіру до 
публічного управління[16-18]. Підвищення 
професіоналізму та мотивації службовців є 
стрижнем успішного застосування цих рішень

Висновки. Підсумовуючи, зазначимо, що 
інформаційна складова є однією з найактуаль-
ніших у контексті сучасних загроз. Швидкість 
поширення даних та їх маніпулятивні інтер-
претації становлять серйозну небезпеку 
для публічної служби, провокуючи інформа-
ційні атаки та знижуючи рівень довіри з боку 
суспільства. Тому службовці мають постійно 

Кібератаки

2. Інформаційні 
маніпуляції

3. Терористичні атаки

4. Корупційні схеми

5. Непрозорі 
управлінські процеси

6. Низька 
кваліфікація 
службовців

7. Політична 
нестабільність

8. Соціальні збурення

9. Пряме зовнішнє 
втручання

Рис. 2. Загрози безпековій діяльності публічної служби
Джерело: сформовано автором
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Рис. 3.Траєкторія реагування на сучасні загрози 
безпековій діяльності публічної служби

Джерело: сформовано автором

вдосконалювати комунікативні навички, вико-
ристовувати інноваційні методи моніторингу 
інформаційного простору та вчасно реагувати 
на загрози у медіасфері. Можна стверджувати, 
що безпекова діяльність у цій сфері передба-
чає не тільки активну протидію загрозам, а й 
формування позитивного образу публічного 
управління. Важливим інструментом стає про-
зоре інформування громадян, здатне змен-
шити вплив деструктивних чуток і пропаганди.

Таким чином, зростання обсягів сучасних 
загроз потребує активного й комплексного 
реагування з боку публічної служби, яка має 
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керуватися принципами відкритості, опера-
тивності й професіоналізму. Відтак, безпекова 
діяльність не може розвиватися без стратегіч-
ного бачення та безперервного аналізу враз-
ливих точок. Публічне управління, спираючись 
на напрацьований досвід, здатне визначити 
найефективніші шляхи протидії загрозам і 
пропонувати управлінські рішення, що зміню-
ють ситуацію на користь суспільного блага. 
Системна взаємодія з міжнародними партне-
рами, місцевими громадами та експертними 
колами розкриває додатковий потенціал для 
розбудови довготривалих безпекових моде-
лей. Таким чином, повноцінна реалізація комп-
лексного підходу до реагування на загрози 
зміцнює не лише публічну службу, а й суспіль-
ство в цілому.
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В статті досліджено цифровізацію взаємо-
відносин держави та суспільства, які зумов-
лені не лише розвитком суспільно-економіч-
них відносин, але і загальними тенденціями 
цифровізації економічної сфери. Встанов-
лено, що цифровізація відносин є незворот-
нім процесом, і попри вагомі переваги для 
розвитку суспільства характеризується 
також й певними проблемами, усунення яких 
є складовою змін  у державному управлінні. 
Зокрема, такими проблемами є забезпе-
чення доступу до актуальної та достовірної 
інформації, подолання недовіри з боку насе-
лення до цифрових технологій, ризик витоку 
персональних даних тощо.
Виявлено, що першочергово найбільш розви-
нутою спостерігається цифровізація орга-
нів місцевого самоврядування, що вимагає 
готовності не лише представників влади, 
але й суспільства. Через нерівність тех-
нологічного розвитку населених пунктів 
спостерігається непріоритетність цифро-
вого розвитку окремих з них. Як перешкоди 
для впровадження цифровізації в публічному 
управління на місцевому рівні, є не лише нор-
мативно-правове, але й інституційне забез-
печення.
За  результатами проведеного дослідження 
виявлено, що цифровізація в публічному 
управлінні в Україні впроваджується трива-
лий час, доказом чого є прийняті страте-
гій сталого розвитку, відповідні концепції, 
інституційне забезпечення. Важливою змі-
ною в державному управлінні суспільно-еко-
номічними відносинами є стратегія циф-
ровізації в сфері державних фінансів, що 
охоплює різні аспекти суспільно-економічних 
відносин.
Виявлено, що для розвитку цифровізації 
суспільно-економічних відносин важливим 
є насамперед цифровізація держави та 
системи публічного управління. Надалі 
можливий розвиток цифровізації соціаль-
но-економічних відносин. Комплексний підхід 
до цифровізації було застосовано у сфері 
державних фінансів, що має вплив на взає-
модію суспільства і держави щодо митної, 
податкової сфер тощо. Як напрями подаль-
ших змін можна відзначати цифровізацію 
кадрових питань у публічному управлінню, 
розвиток спроможності населення мати 
доступ до цифровізації суспільно-економіч-
них відносин.
Ключові слова: публічне управління, циф-
ровізація, органи місцевого самоврядування, 

суспільно-економічні відносини, держава,  
суспільство. 

The article explores the digitalization of the 
relationship between the state and society, 
which is driven not only by the development of 
socio-economic relations but also by the general 
trends of digitalization in the economic sphere. 
It has been established that the digitalization of 
relations is an irreversible process. Despite its 
significant advantages for societal development, 
it is also characterized by certain challenges, the 
resolution of which is an integral part of changes 
in public administration. These challenges 
include ensuring access to up-to-date and 
reliable information, overcoming public distrust 
of digital technologies, and mitigating the risk of 
personal data breaches, among others.
It has been found that the most developed area 
of digitalization is observed in local government 
bodies, which requires readiness not only from 
authorities but also from society. Due to the 
inequality in the technological development of 
settlements, the digital advancement of certain 
areas is not prioritized. Barriers to implementing 
digitalization in public administration at the 
local level include not only legal and regulatory 
frameworks but also institutional support.
The results of the study revealed that 
digitalization in public administration in Ukraine 
has been implemented over an extended period, 
as evidenced by the adoption of sustainable 
development strategies, relevant concepts, and 
institutional support. An important shift in the 
public administration of socio-economic relations 
is the digitalization strategy in the field of public 
finance, which encompasses various aspects of 
socio-economic interactions.
It has been determined that the digitalization of 
the state and the public administration system is 
crucial for the development of socio-economic 
relations. This sets the stage for the further 
digitalization of socio-economic interactions. 
A comprehensive approach to digitalization has 
been applied in the sphere of public finance, 
influencing the interaction between society 
and the state in areas such as customs and 
taxation. Future directions for change include 
the digitalization of personnel management 
in public administration and enhancing the 
population's ability to access digitalized socio-
economic relations.
Key words: public administration, digitalization, 
local government bodies, socio-economic 
relations, state, society.

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. Цифровізація суспільно-економічних 
відносин  є відповіддю та процеси розвитку 
суспільства, його потреб, та сприяє швидко-
сті обміну інформацією, що в контексті публіч-
но-приватної взаємодії є основою для фор-
мування довіри суспільства до влади, систем 
управління тощо. Держава, що розвивається 
на засадах відкритості та демократичності, 

сприяє розвитку цифровізації, що вважається 
не лише фактором зростання, але й близькі-
стю держави до суспільства.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Цифровізація тривалий час є об’єктом 
досліджень різних науковців та практиків. 
Маркевич К. досліджувала небезпеки цифро-
візації в контексті впровадження smart-інф-
раструктури [3]. Державну політику в частині 
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цифровізації суспільства вивчала Хаустова М.  
[11]. Соснін О. досліджував цифровізацію 
з погляду формування цифрового суспіль-
ства [7].  Гиренко Л.А. предметом своїх дослі-
джень обрала цифровізацію суспільства 
в частині розвитку цифрових технологій як в гро-
мадах, так і загалом в публічному управлінні [2].  

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи існуючі 
результати досліджень проблем цифровізації 
суспільства і надалі актуальним є дослідження 
змін в державному управлінні процесами 
цифровізації суспільно-економічних відносин 
з врахуванням суспільних інтересів.

Мета статті. Дослідження змін в держав-
ному управлінні процесами цифровізації сус-
пільно-економічних відносин для виявлення 
тенденції та формулювання напрямів роз-
витку цифровізації з врахуванням суспільних 
інтересів.

Виклад основного матеріалу. Цифрові- 
зація як процес взаємодії у суспільстві відно-
ситься не лише до факторів зростання, насам-
перед економічного, але й удосконалення 
бізнес-процесів та пов’язаних з ними соціаль-
них сфер, що охоплює зростання взаємооб-
міну, доступності та захищеності інформації. 
Держава і суспільство відноситься до циф-
рової економіки, відповідно управління про-
цесами цифровізації суспільно-економічних 
відносин охоплюватиме такі сфери, як розумні 
міста, кіберзахист, автономний транспорт, 
захист персональних даних тощо[7].

Цифровізація характеризується можли-
вістю підвищувати продуктивність праці, доб- 
робут населення, усунути проблеми управ- 
ління в охороні здоров’я, державному управ-
лінні та освіті. Завдяки цифровізації можливо 
розвинути smart-інфраструктуру, яка сприяє 
створенню ефективних територій, зміні 
функціонування не лише міст, але й регіонів. 
Переваги цифровізації супроводжуються й 
проблемами збереження конфіденційності, 
забезпечення доступу до актуальної та досто-
вірної інформації, подолання недовіри з боку 
населення до цифрових технологій [3].

За результатами дослідження виявлено, 
що найбільший відсоток опитуваних оціню-
ють дуже високим ризик витоку персональних 
даних при впровадженні smart-інфраструк-
тури. При цьому опитані експерти наголо-
сили на таких ризиках, як зростання цифрової 
нерівності в суспільстві, зростання рівня без-
робіття через автоматизацію та роботизацію 
різних процесів, виникнення загрози для без-
пеки міст тощо [3].

Попри існуючі виклики впровадження циф-
ровізації в суспільне життя, зокрема у відно-

сини «держава-суспільство», цифровізація є 
незворотною і з впровадженням та розвитком 
децентралізації  у публічному управлінні дедалі 
частіше ухвалюватимуться рішення про цифро-
візацію процесу комунікацій у публічній сфері.

На муніципальному рівні реалізація полі-
тики цифровізації охоплює таке:

 – впровадження муніципального управ-
ління із забезпеченням доступності до муніци-
пальних послуг для більшості суспільства;

 – залученість суспільства до місцевого 
самоврядування через електронну демокра-
тію;

 – формування суспільством органів міс-
цевого самоврядування, що передбачає 
проведення електронних виборів та рефе-
рендуму [1].

Попри початок впровадження цифрових 
технологій у місцеве самоврядування до циф-
ровізації має бути готовим не лише суспіль-
ство, але й представники органів місцевого 
самоврядування. За результатами опитування 
представників місцевої влади виявлено, що:

 – до 10 % опитаних вважає модернізацію 
міста із впровадженням smart-технологій та 
smart-рішень не пріоритетним для розвитку 
міста. Хоча 98% опитаних наголошує на важ-
ливості цифровізації послуг у таких сферах, 
як освіта, охорона здоров’я, транспорт, сфера 
житлово-комунального господарства, соці-
альне забезпечення;

 – серед чинників соціально-економічного 
розвитку на рівні міст найвищим відсотком 
оцінено надання адміністративних послуг, 
ресурсоефективність населених пунктів, гро-
мадська безпека [10].

Перешкодами для впровадження цифрових 
технологій в управління містами виділяють не 
лише відсутність потрібних технологій та спе-
ціалістів, недостатнє фінансування процесів 
цифровізації, але й недостатність норматив-
но-правового та інституційного забезпечення. 
За результатами проведеного дослідження 
виявлено, що в Україні недостатніми є інвести-
ційна політика, стандарти впровадження циф-
рових технологій в окремі сфери суспільного 
життя, мінливість законодавчого та регулятор-
ного середовища, що впливає на реалізацію 
рішень цифрової трансформації відносин дер-
жави зі суспільством  [10].

В Україні почали впроваджувати цифровіза-
цію в публічному управлінні з розроблення від-
повідних стратегій. У 2015 році схвалено стра-
тегію сталого розвитку України до 2020 року, 
в якій визначено:

 – використання новітніх технологій для  
забезпечення доступу до інформації у формі 
«відкритих даних»;
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 – впровадження засад е-урядування 
при децентралізації та реформуванні держав-
ного управління, що дало б змогу реагування 
на різні виклики в суспільному розвитку;

 – впровадження інноваційних технологій 
у сфері енергетичної безпеки, енергоефек-
тивності [9].

Серед цілей сталого розвитку в період до 
2030 визначено інновації, як основу форму-
вання стійкої інфраструктури [6]. Натомість 
проектом стратегії сталого розвитку України 
до 2030 року передбачено:

 – розширення доступу до інформацій-
но-комунікаційних технологій насамперед 
у сільській місцевості та сприяння забезпе-
ченню загального доступу до мережі Інтернет;

 – впровадження новітніх та екологічно без-
печних технологій в основні промислові галузі;

 – розвиток інформатизації про діяльність 
органів влади та органів місцевого самовря-
дування, зокрема через електронне вряду-
вання [5].

На виконання ухвалених стратегій в Україні 
створено не лише відповідні інституції, такі 
як Комітет з питань цифрової трансформа-
ції та Міністерство цифрової трансформації, 
але й ухвалено концепції, наприклад розвитку 
електронного урядування, електронної демо-
кратії, відповідні плани заходів з реалізації 
концепцій  [11].

Значний вплив на цифровізацію управ-
ління суспільно-економічними відносинами   
в Україні мають євроінтеграційні процеси. 
Відтак в Україні розпочато побудову цифрової 
держави, яка здатна забезпечити захист інте-
ресів громадян у відповідності до європей-
ських стандартів. Одночасно триває системне 
реформування державного управління у від-
повідності до програми SIGMA [11].

За результатами реалізації програми SIGMA 
в Україні, за підсумками 2023 року виявлено:

 – найвищі показники в наданні послуг та 
цифровізації. В Україні не лише стали діє-
вими основні засади електронного уряду-
вання, але й цифровізовані та оптимізовані  
послуги. Зросла кількість цифрових транзак-
цій з 62,7 млн у третьому кварталі 2021 року 
до 541,3 млн у першому кварталі 2023 року. 
Кількість користувачів порталу «Дія» близько 
1,5 млн на день;

 – інституційне забезпечення через ство- 
рення відповідної координаційної ради, 
до завдань якої входить координація рефор-
мування державного управління;

 – спрощення адміністративних процедур 
та впровадження нових цифрових послуг;

 – оцифрування значної кількості норматив-
но-правових актів органів державної влади, 

зокрема міністерств економіки, захисту 
довкілля тощо;

 – реструктуризація з одночасною цифрові-
зацією процедур реєстрації бізнесу;

 – оцифрування системи розгляду скарг 
у сфері публічних закупівель [4].

Україні рекомендовано впровадити цифро-
візацію в системі державного управління щодо 
проведення кадрових процедур (подання доку-
ментів з накладанням цифрового підпису, про-
ведення дистанційного тестування на знання 
законодавства в конкурсах на посади дер-
жавної служби),  розширення мережі Центрів 
надання адміністративних послуг,  впрова-
дження цифровізації у всіх органах держав-
ного управління [4]. 

Важливою зміною в державному управлінні 
суспільно-економічними відносинами є стра-
тегія цифровізації в сфері державних фінансів, 
що передбачає:

 – інформаційний захист та управління 
інформаційною безпекою;

 – цифровізація митної та податкової сфер, 
казначейського обслуговування, контролю та 
аудиту в сфері фінансів;

 – забезпечення зворотного зв’язку від кін-
цевих користувачів з питань доступності елек-
тронних сервісів та їх якості;

 – створення хмарної інфраструктури та 
єдиної інформаційно-телекомунікаційної сис-
теми для всієї системи управління держав-
ними фінансами;

 – створення переліку адміністративних 
послуг, надання яких здійснюватиметься 
в он-лайн режимі;

 – запровадження е-бюджету, що передба-
чає як розроблення системи його планування, 
так і моніторингу виконання тощо [8].

Важливість змін у державному управлінні на 
засадах цифровізації підкреслюється й тим, 
що соціально-економічний розвиток можли-
вий завдяки цифровізації, що підтримується 
державою. Для цього необхідно насамперед 
впровадити цифровізацію у державі та дер-
жавних інститутах. Надалі держава може іні-
ціювати цифровізацію суспільно-економічних 
відносин у різних сферах. Відповідно цифро-
візація формує нові взаємодії між державою 
та суспільством [2]. 

Висновки. Державне управління проце-
сами цифровізації суспільно-економічних 
відносин в Україні розпочалось з цифрові-
зації держави, впровадження е-демократії, 
доступністю суспільства до влади, її відкри-
тістю. З розвитком суспільства виникали 
потреби в наданні нових адміністративних 
послуг, спрощенню адміністративних про-
цедур. Комплексний підхід до цифровізації 
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було застосовано у сфері державних фінан-
сів, що має вплив на взаємодію суспільства і 
держави щодо митної, податкової сфер тощо. 
Як напрями подальших змін можна відзначати 
цифровізацію кадрових питань у публічному 
управлінню, розвиток спроможності насе-
лення мати доступ до цифровізації суспіль-
но-економічних відносин.
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Неефективне державне управління та 
регулювання освіти гальмує економічне 
зростання, суспільний прогрес та розвиток 
здібностей особистості, створює перепони 
для їх реалізації.
Метою статті – здійснити системний ана-
ліз теоретико-методичних основ держав-
ного управління та регулювання системи 
освіти в Україні.
Теоретичною базою дослідження були праці 
вітчизняних і зарубіжних учених, наукові 
дослідження щодо державного управління та 
регулювання освіти в Україні.
Зазначено, що розробка та впровадження 
в життя конструктивних реформ потребує 
розробки нових механізмів державного управ-
ління та регулювання системою освіти. 
Розкрито основні підходи до визначення тер-
мінів «управління», що слугують основою 
для формування загальних уявлень щодо 
теорії та практики управління та регулю-
вання освітою та «держане управління» 
як один із видів управління. 
Зазначено, внаслідок того, що освіта є 
складною системою, бо поєднує в собі 
велику кількість різноманітних організацій, 
установ, підприємств, потребує ефектив-
ного управління, його необхідність випливає 
з потреб реалізації цілей держави в цій сфері, 
яка проявляється через функції державного 
управління. Нині управління освітою в Україні 
здійснює перехід до моделі державно-громад-
ської системи управління освітою. 
Узагальнено основні підходи до трактування 
змісту поняття «державне регулювання» 
та розроблено схему механізму державного 
регулювання економіки. Розкрито дефініцію 
«державне регулювання системи освіти» 
як цілеспрямованого, чітко спланованого 
комплексу взаємопов’язаних заходів, які реа-
лізує держава через спеціально уповноважені 
органи виконавчої влади (а також недер-
жавні громадські органи), щодо організації 
діяльності національної системи освіти 
задля досягнення цілей державної еконо-
мічної політики. Розроблено загальну схему 
державного регулювання системи освіти, 
в якій поняття «механізм» та «інстру-
менти» співвідносяться як сукупність та 
елементи цієї сукупності, механізм включає 
в себе форми, методи та інструменти.
Ключові слова: освіта, державне управ-
ління, державне регулювання системою 
освіти, механізм державного регулювання.

Inefficient state management and regulation 
of education inhibits economic growth, social 
progress and development of individual abilities, 
creates obstacles to their realization.
The purpose of the article is to carry out 
a systematic analysis of the theoretical 
and methodological foundations of state 
administration and regulation of the education 
system in Ukraine.
The theoretical basis of the research was 
the works of domestic and foreign scientists, 
scientific research on state management and 
regulation of education in Ukraine.
It is noted that the development and 
implementation of constructive reforms requires 
the development of new mechanisms of state 
management and regulation of the education 
system.
It is noted that due to the fact that education is 
a complex system, because it combines a large 
number of various organizations, institutions, 
enterprises, it needs effective management, 
its necessity arises from the needs of the 
implementation of state goals in this area, 
which is manifested through the functions 
of state administration. Currently, education 
management in Ukraine is transitioning to the 
model of the state-public system of education 
management. 
The main approaches to the interpretation 
of the meaning of the concept of "state 
regulation" as the intervention of state bodies 
to eliminate market failure and social risks are 
summarized, and a scheme of the mechanism  
of state regulation of the economy is developed. 
The definition of "state regulation of the 
education system" is revealed as a purposeful, 
clearly planned complex of interrelated 
measures implemented by the state through 
specially authorized bodies of executive 
power (as well as non-state public bodies), 
regarding the organization of the activities 
of the national education system in order to 
achieve the goals of the state economic policy.  
A general scheme of state regulation of the 
education system has been developed, in 
which the concepts of "mechanism" and 
"tools" are correlated as a totality and elements  
of this totality, the mechanism includes forms, 
methods and tools.
Key words: education, state administration, 
state regulation of the education system, 
mechanism of state regulation.

Постановка проблеми. Стратегічними 
цілями економічних реформ в Україні визна-
чено побудову стійкої, відкритої й конкурен-
тоспроможної економіки, формування ефек-
тивної системи державного управління та 
підвищення добробуту українських громадян. 
Розробка та впровадження в життя будь-яких 
реформ безпосередньо залежить від профе-
сіональних якостей тих, хто буде цим займа-
тися, адже без кваліфікованих кадрів реалі-

зувати конструктивні реформи неможливо.  
Це потребує перебудови освіти та нових меха-
нізмів державного управління та регулювання 
системою освіти.

Низька ефективність державного управ-
ління та регулювання освіти, безпосередньо 
або опосередковано зачіпає кожного з чле-
нів суспільства, адже освіта створює умови 
для реалізації людиною своїх можливостей 
та її адаптації до турбулентного середовища. 
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забезпечує отримання знань і професійних 
навичок, формує людський капітал, покращує 
якість життя і служить джерелом економічного 
зростання і соціального прогресу. 

Аналіз останніх досліджень. Теоретичні 
та методичні аспекти державного управ-
ління системи освіти знайшли своє відобра-
ження у дослідженнях багатьох науковців. Так, 
Ю. В. Журавель визначено зміст державного 
регулювання в освітній сфері та запропоно-
вано загальну схему механізму державного 
регулювання в контексті забезпечення конку-
рентоспроможності закладів освіти в Україні. 
О. Л. Соколенко обґрунтовано доцільність 
державного регулювання сфери вищої освіти, 
визначено принципи державного регулювання 
вищої освіти, що дозволяють більш раціо-
нально підходити до вибору методів і форм 
успішного державного впливу у визначеній 
сфері діяльності з метою розробки інструмен-
тів прямого регулювання. Автори статті [3] 
розкрили особливості механізму державного 
регулювання сфери вищої освіти задля досяг-
нення розвитку національної економіки та роз-
роблення напрямів впливу держави на ринок 
освітніх послуг вищої школи щодо його ефек-
тивного функціонування [1, 2, 3]. 

Проте недостатньо дослідженими є такі 
питання, як: розробка теоретичних положень 
щодо організаційно-економічного механізму 
державного регулювання освіти в Україні вза-
галі. Актуальність і наукова значущість окрес-
лених проблем зумовили вибір теми статті.

Мета статті – здійснити системний ана-
ліз теоретико-методичних основ державного 
управління та регулювання системи освіти в 
Україні.

Виклад основного матеріалу. Питання 
загальної теорії управління взагалі та управ-
ління системою освіти, зокрема, знайшли своє 
відображення у багатьох зарубіжних дослі-
дженнях. Праці всесвітньовідомих науков-
ців, що розкривають закономірності процесу 
управління взагалі (М. Альберта, П. Вейла, 
М. Вудкока, Д. У. Дункана, М. X. Мескона, 
Т. Пітері, Я. Планкетта, Р. Уотермана, 
Д. Френсіса, Р. Хейла, Ф.Хедоурі, Л. Яккока 
тощо) можуть слугувати основою для форму-
вання загальних уявлень щодо теорії та прак-
тики управління.

У науковій літературі існує багато визначень 
терміну «управління», як наприклад:

П. Друкер вважає, що управління – це осо-
бливий вид діяльності, що перетворює неор-
ганізований натовп в ефективну цілеспрямо-
вану і продуктивну групу. Управління як таке є 
і стимулюючим елементом соціальних змін, і 
прикладом значних соціальних змін [4].

На думку авторів книги М. Мескона, 
М. Альберта та Ф. Хедоурі управління орга-
нізацією в наш динамічний час являє собою 
складну роботу, яку, не можна виконувати 
успішно, керуючись простими сухими завче-
ними формулами. Керівник повинен поєдну-
вати розуміння загальних істин і значущості 
численних варіацій, завдяки яким ситуації від-
різняються одна від одної [5].

За Ф. Тейлором менеджмент – це мис-
тецтво знати, що ти хочеш робити, а потім 
бачити, що вони роблять це найкращим і най-
дешевшим способом [6].

Одним із видів управління є державне 
управління. У Міжнародній енциклопедії соці-
альних і поведінкових наук стверджується, 
що державне управління – це термін, який 
використовується для визначення формаль-
них процедурних та організаційних механіз-
мів, згідно з якими державні службовці слу-
жать уряду, впроваджуючи та консультуючи 
щодо політики, а також керуючи ресурсами. 
Організаційні аспекти стосуються як загаль-
них структур, так і взаємовідносин, що вини-
кають в державних адміністраціях. Це може 
включати: організації, які складають державну 
службу, іноді їх називають урядовим механіз-
мом; внутрішні організаційні заходи; та/або 
організаційну поведінку. Отже, організаційні 
аспекти можна вивчати в широкому сенсі або 
в межах кількох визначених областей [7].

Різні автори та вчені по-різному визна-
чають державне управління. Наприклад, 
Леонард Д. Уайт визначає державне управ-
ління як узгодженість усіх тих операцій, метою 
яких є виконання або забезпечення виконання 
державної політики [8].

В. Малиновський вважає, що державне 
управління є видом діяльності держави, суттю 
якого є здійснення управлінського організу-
ючого впливу шляхом використання повно-
важень виконавчої влади через організацію 
виконання законів, здійснення управлінських 
функцій з метою комплексного соціально – 
економічного і культурного розвитку держави, 
її окремих територій, а також забезпечення 
реалізації державної політики у відповідних 
сферах суспільного життя, створення умов для 
реалізації громадянами їх прав і свобод [9]. 

Систему освіти, яка поєднує в собі велику 
кількість різноманітних організацій, уста-
нов, підприємств, осіб не можна уявити  
без управління нею, причому управління 
освітою слід розглядати в межах загальної 
управлінської діяльності, тобто як відокрем-
лену діяльність, що забезпечує таку організа-
цію основної діяльності, за якої досягаються 
визначені цілі.
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Крім того, управління в освіті здійснюється 
(або повинно здійснюватися) окремо від освіт-
нього процесу та бути таким, щоб забезпечити 
досягнення цілей, що стоять перед системою 
освіти як з погляду сьогодення, так і в істо-
ричному (стратегічному) плані. Одночасно 
з цим, управління може здійснюватися тільки 
за наявності сформульованої мети», яку став-
лять інші, зовнішні по відношенню до системи 
освіти, суб’єкти, це – держава, суспільство, 
підприємці тощо, тобто ті суб’єкти, інтереси 
яких перетинаються у сфері освіти.

Необхідність державного управління осві-
тою випливає з потреб реалізації цілей дер-
жави в цій сфері, яка проявляється через 
функції державного управління. Функціями 
державного управління є основні напрями 
діяльності державних органів по забезпе-
ченню виконання завдань державного управ-
ління. Вони мають конкретний зміст і здійсню-
ються за допомогою конкретних засобів та 
форм управління.

Для здійснення управління створюються 
спеціальні органи з певною структурою, сис-
темою завдань, чітко окресленими функці-
ями – це державні (федеральні), регіональні 
та муніципальні органи управління освітою, 

Виділяючи соціальне значення управ-
ління, українські дослідники А Ф. Мельник, 
О. Ю. Оболенський, А. Ю. Васіна, Л. Ю. Гордієнко 
розглядають державне управління як систему 
органів і посадових осіб, яка забезпечує регу-
лювання і розвиток суспільства з метою досяг-
нення певної мети [10].

Ми вважаємо цей підхід правильним, тому 
що управління здійснюється тільки для досяг-
нення певного стану об’єкта впливу – постав-
леної мети, в іншому випадку який сенс управ-
ління.

Отже, освіта як система, поєднуючи в собі 
велику кількість елементів, не може задо-
вольняти потреби суспільства і держави без 
управління нею, яке здійснюється окремо від 
освітнього процесу спеціально призначеним 
для цього органами (державними та громад-
ськими). Органи державної влади формулю-
ють мету, розробляють стратегію та пріори-
тетні напрями розвитку економічної політики, 
й, на її основі визначають цілі й завдання сис-
теми освіти (системи підготовки кадрів), без 
чого неможливе досягнення цілей та реаліза-
ція завдань державної економічної стратегії.

Звідси випливає висновок, що необхідність 
управління системою освіти продиктовано 
потребами досягнення цілей державної еко-
номічної стратегії (шляхом підготовки кваліфі-
кованих кадрів) та реалізується через функції 
державного управління.

На думку Т. Лукіної, внаслідок того, що освіта 
є соціальною сферою, отже державне управ-
ління якістю ЗСО належить до одного з видів 
соціального управління та є специфічним 
видом суспільної діяльності, яка спрямована 
на підтримку та поліпшення якості й резуль-
тативності функціонування галузі в цілому та 
загальноосвітнього і культурного рівня шко-
лярів зокрема. Вона виділяє складові системи 
державного управління якістю закладів освіти: 
об’єкт управління (тобто система ЗСО щодо її 
якості); єдина інформаційна система, що дає 
можливість систематично отримувати відо-
мості про стан об’єкта, на який спрямовано 
управлінський вплив (національна система 
моніторингу якості ЗСО); генератор управлін-
ських рішень (поєднання аналітичної системи 
з відповідним органом державного управління, 
що приймає конкретне управлінське рішення) 
та виконавча система, що здійснює безпосе-
редній вплив на об’єкт управління через від-
повідний механізм державно-громадського 
управління якістю ЗСО з метою реалізації при-
йнятого рішення [11].

Нині управління освітою в Україні пере-
будовується в контексті зміни відношень 
між державою та системою освіти: переходу 
до державно-громадської системи управління 
освітою. 

У Національній доктрині розвитку освіти 
України вказано, що управління освітою 
повинно здійснюватися на засадах інновацій-
них стратегій відповідно до принципів сталого 
розвитку, створення сучасних систем освітніх 
проектів та їх моніторингу; розвитку моделі 
державно-громадського управління у сфері 
освіти, в якій особистість, суспільство та дер-
жава стають рівноправними суб'єктами і парт-
нерами [12].

О. Зайченко сформульовано зміст поняття 
«державно-громадське управління» яке 
управління, у якому поєднуються діяльність 
суб’єктів державних і громадських інститу-
цій, що ґрунтується на добровільному вста-
новленні державою та громадянами певних 
обов’язків в управлінні освітою в інтересах 
особистості, соціуму, влади. Воно передбачає 
тісний взаємозв’язок, співпрацю, постійний 
діалог і взаємодію державного (адміністра-
тивного) і громадського суб’єктів управління. 
Провідними принципами державно-громад-
ського управління є науковість, професіона-
лізм, гуманізація, відкритість [13].

Автори джерела [14] вважають, що націо-
нальні нормативно-правові акти в основному 
передбачили шляхи, принципи та моделі роз-
будови державно-громадського управління 
в освітній сфері, де основою мають стати 
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пріоритет прав і свобод людини і громадя-
нина, верховенство права, взаємна повага 
та партнерство, репрезентативність органів 
громадського самоврядування, громадських 
об’єднань та інших інститутів громадянського 
суспільства і правоможність їх представників, 
обов’язковість розгляду пропозицій сторін, 
пріоритет узгоджувальних процедур, прозо-
рість, відкритість та гласність, обов’язковість 
дотримання досягнутих домовленостей, вза-
ємна відповідальність сторін тощо.

Регулювання є одна із функцій управління, 
суть якої полягає в організації та координа-
ції діяльності об’єкта в заданому напрямі. 
Термін «регулювання» у західній економічній 
практиці має два значення – широке і вузьке. 
У широкому розумінні, регулювання ототож-
нюється з державним втручанням взагалі, 
у вузькому – це, здебільшого, адміністратив-
но-правова регламентація будь-якої діяль-
ності. Окрім державного вирізняють ще регу-
лювання з боку недержавних, у тому числі й 
громадських органів.

«Регулювання» зазвичай розуміється як 
втручання державних органів для усунення 
неспроможності ринку та соціальних ризиків. 
Це поняття не лише асоціювалося з різними 
значеннями в різних наукових дисциплінах, 
але й проникло в політичну практику. Взявши 
за відправну точку неоднозначну природу 
концепції регулювання, ця стаття досліджує 
різні регулятивні дискурси та обговорює спе-
цифіку німецьких дебатів щодо та розуміння 
цієї концепції. Головне твердження полягає 
в тому, що різні розуміння неможливо згла-
дити розумними визначеннями. Натомість, 
плутанини у використанні регулювання можна 
уникнути, лише якщо конкретні академічні 
контексти та контексти практиків відобража-
ються прозоро та рефлексивно [15].

Українські дослідники проблем держав-
ного регулювання економіки С.М. Чистов‚ 
А.Є.Никифоров, Т.Ф, Куценко під державним 
регулюванням розуміють вплив держави на 
соціально-економічні процеси за допомогою 
регулюючих методів та засобів через систему 
державних органів: законодавчих, виконавчих 
та судових [16].

Отже, термін «державне регулювання» 
включає в себе такі поняття, як: форма ціле-
спрямованої державної політики в життєво 
важливій сфері діяльності (державна політика 
в сфері освіти) на досягнення цілей; одна з 
функцій управління; державне втручання в 
економіку чи іншу галузь народного господар-
ства(в широкому розумінні); адміністратив-
но-правова регламентація будь-якої діяльно-

сті (у вузькому розумінні); вплив держави на 
соціально-економічні процеси за допомогою 
форм, методів та інструментів через систему 
державних органів.

Державне регулювання реалізується через 
організаційно-економічний механізм – сукуп-
ність форм, методів та інструментів держав-
ного регулювання. У науковій літературі немає 
також єдиної думки щодо набору певних еле-
ментів організаційно-економічного механізму 
державного регулювання та їх систематизації. 

На нашу думку, найбільш вдалим щодо 
логічної послідовності та системного підходу 
до його побудови є механізм державного регу-
лювання економіки викладений у С. В. Мочер- 
ного [14], але недоліком цього механізму є 
те, що відсутні цілі, які дають імпульс до руху 
в заданому напрямі. 

Узагальнюючи вищевикладене, можемо 
зробити висновок, що державне регулювання 
освіти – це:

 – по-перше, державна політика в сфері 
освіти – цілеспрямований вплив держави 
на соціально-економічні процеси через систему 
освіти для досягнення цілей їх стратегічного 
розвитку за допомогою форм, методів та 
інструментів;

 – по-друге, одна з функцій управління сис-
темою освіти (аналіз, планування, організація 
(координація, регулювання, мотивація, кон-
троль);

 – по-третє, державне втручання в еконо-
мічну, освітню чи інший вид діяльності націо- 
нального господарства (в широкому розу-
мінні);

 – по-четверте, адміністративно-правова 
регламентація освітньої чи будь-якої діяльно-
сті (у вузькому розумінні);

 – по-п’яте, комплекс засобів організа-
ційно-економічного впливу на об’єкт, сферу 
діяльності.

Отже, державне регулювання системи 
освіти, на авторів джерела [18], це – цілеспря-
мований, чітко спланований комплекс взаємо-
пов’язаних заходів, які реалізує держава через 
спеціально уповноважені органи виконавчої 
влади (а також недержавні громадські органи), 
щодо організації діяльності національної сис-
теми освіти задля досягнення цілей державної 
економічної політики.

Економічне піднесення призводить до 
зростання життєвого рівня населення, отри-
мання підприємствами більш високих при-
бутків, що, в свою чергу, викликає підвищені 
вимоги до якості наданих послуг, їх відповід-
ності кращим світовим та європейським стан-
дартам у сфері освіти. 
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Професійна освіта є не лише одним з най-
важливіших елементів, що формує людський 
капітал суспільства, але й визначальним фак-
тором економічного зростання країни, тому 
роль освіти як чинника розвитку людського 
капіталу стала предметом вивчення таких вче-
них, як: М.Л.Агранович, Г. Беккер, Е. Деннісон, 
Дж. Мінцер, Т. Шульц тощо.

В Україні теоретичними дослідженнями 
організації управління та функціонування сис-
теми освіти, вивченням її економічних про-
блем займалися такі науковці, як: Д.П. Богиня, 
С.І. Бандур, О.А. Бугуцький, Ю.М. Краснов, 
Е.М. Лібанова, І.Г Манцуров, В.В. Онікієнко, 
І.Л. Петрова, М.В. Шаленко. У їх працях роз-
глянуті питання управління трудовими ресур-
сами, можливості й напрями їх використання; 
визначені соціально-економічні проблеми під-
готовки кваліфікованих працівників.

Предметом досліджень Л.І. Антошкіної, 
І.К. Бондар, І.С. Каленюк, М.Т. Боголіб, 
К.В. Корсака, О.П. Сологуб є проблеми орга-
нізації ефективного управління системою 
освіти, регулювання вищої освіти як сфери 
економічної діяльності в системі ринкових від-
носин, вдосконалення фінансового забезпе-
чення розвитку вітчизняної вищої освіти.

Так, Л.І. Антошкіна вважає, що система 
державного регулювання освітньої діяльності 
повинна будуватися за ієрархічним принци-

пом у такій послідовності: спочатку встанов-
люються функції системи, потім визначаються 
напрями економічної політики, що зумовлю-
ють реалізацію цих функцій, наступний етап 
передбачає вибір інструментів, необхідних 
для втілення в життя цієї політики і, нарешті, 
розробляються заходи регулювання діяль-
ності [19]. На нашу думку, доцільно поміняти 
місцями політику і функції, виходячи з того, 
що політика охоплює формулювання цілей 
розвитку, визначення напрямів їх реалізації та 
встановлення відповідних функцій державних 
органів, які будуть займатися реалізацією цих 
цілей. На наш погляд елементи механізму дер-
жавного регулювання повинні бути розміщені 
в наступному порядку: політика, функції, меха-
нізм, інструменти. По-друге, ми цілком згодні 
з тим, що цілі державної політики в сфері освіти 
повинні відповідати цілям економічної полі-
тики, але не можуть ототожнюватися з ними 
(в джерелі [19] як цілі освітньої політики визна-
чено економічне зростання, повна зайнятість, 
економічна ефективність, стабільний рівень 
цін, економічна свобода тощо).

Отже, освіта є не тільки «підгалуззю», яка 
необхідна для реалізації цілей економічної 
стратегії, але одночасно і одним із головних 
факторів економічного зростання (забезпе-
чення потреб економіки кадрами) та відо-
кремленою сферою діяльності, що має й свої 

Суб’єкт регулювання:
держава в особі державних та муніципальних органів, органи самоуправління

Державна політика в сфері освіти

Механізм регулювання

Інструменти:
закони, нормативно-правові акти;
дозволи та заборони; ліцензії та 

квоти; державні стандарти; 
державне замовлення; державне 

фінансування; кредитування; 
гранти

Методи
(засоби):

економічне 
регулювання; 

правове 
регулювання; 

адміністративне 
регулювання

Форми
аналіз
прогнозування
планування
програмування
контроль

Об’єкт регулювання:
система освіти

Функції державного регулювання

Цілі державного регулювання

Рис. 1. Загальна схема державного регулювання системи освіти
Джерело: [розроблено автором]
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суто освітні цілі. По-третє, в дослідженні чи 
не вперше використано поняття «механізми» 
у сфері управління освітою. Дуже важливим є 
те, що автор дає аналіз інструментів та роз-
криває механізм їх дії [19].

Нами була здійснена спроба розкрити 
механізм більш ширше, дати перелік головних 
інструментів державного регулювання сис-
теми освіти й систематизувати їх за певними 
критеріями (рис. 1).

Отже, поняття «механізм» та «інструменти» 
співвідносяться як сукупність та елементи цієї 
сукупності, механізм включає в себе форми, 
методи та інструменти, через які суб’єкт здійс-
нює вплив на об’єкт або регулює його діяль-
ності (втручання в неї), а тому загальна схема 
державного регулювання системи освіти 
повинна мати таку структуру (див. рис. 3).

Необхідність формування ефективного 
організаційно-економічного механізму дер-
жавного регулювання системи освіти в Україні 
випливає з потреб реалізації цілей державної 
політики в цій сфері – забезпечення перспек-
тивних потреб економіки кваліфікованими 
кадрами та ліквідацію диспропорцій між під-
готовкою фахівців і попитом на них на ринку 
праці, що й зумовило вибір теми, мету та зміст 
дослідження.

Висновки дослідження та перспективи 
подальших розвідок у цьому напрямі. 
Огляд сучасних досліджень з питань теорії 
та практики державного регулювання освіти 
свідчить про недостатню увагу до проблем 
формування організаційно-економічного 
механізму державного регулювання освіти в 
Україні з боку зарубіжних та вітчизняних нау-
ковців. Наявні дослідження зачіпають, голов-
ним чином, питання організації навчального 
процесу та управління системою освіти, 
загалом, та вищою і післядипломною освіти, 
зокрема, а також розкривають окремі форми, 
методи та інструменти державного регулю-
вання цієї сфери.

Наразі в цілому проблема державного 
регулювання системи освіти не вирішена. 
Зокрема, залишається дискусійним питання: 
як сформувати ефективний організаційно-е-
кономічний механізм державного впливу 
на систему освіти, щоб пропозицію освітніх 
послуг ЗВО за рівнями, напрямами підготовки 
привести у відповідність до попиту на праців-
ників за видами економічної діяльності та про-
фесійними групами на ринку праці у середньо-
строковій перспективі.

Актуальність даної теми визначається як 
вимогами теорії, що потребує розробки, обґрун-
тування та застосування нових методичних 
підходів й положень щодо формування ефек-

тивного організаційно-економічного меха- 
нізму державного регулювання системи 
освіти в Україні, так і практичними завданнями 
реформування системи освіти.
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Матеріал статті містить дослідження, яке 
розглядає сучасні підходи до оцінки ресурс-
ного потенціалу територіальної громади. 
як ключового інструменту для її сталого 
соціально-економічного розвитку. Ресурс-
ний потенціал визначається як сукупність 
усіх доступних ресурсів громади, включаючи 
природні, матеріальні, фінансові, людські, 
інтелектуальні та інноваційні складові, що 
можуть бути задіяні для досягнення стра-
тегічних цілей розвитку. В роботі підкрес-
люється інтегральний характер ресурсного 
потенціалу громади, оскільки він дозволяє 
розглядати потенціал як основу для реаліза-
ції стратегічних завдань, включаючи підви-
щення конкурентоспроможності території, 
залучення інвестицій, розвиток підприємни-
цтва, забезпечення соціальної згуртовано-
сті та збереження природного середовища. 
У цьому сенсі ресурсний потенціал виступає 
не просто джерелом розвитку, а й інстру-
ментом гармонізації взаємодії між еконо-
мічними та соціальними цілями. В зв’язку з 
цім, ресурсний потенціал територіальної 
громади визнається фундаментальною 
категорією, що підкреслює її можливості і 
перспективи розвитку, виступаючи осно-
вою для ефективного управління, адаптації 
до зовнішніх викликів та інтеграції у більш 
широкий соціально-економічний контекст. 
Досліджено основні методи оцінки потен-
ціалу, зокрема експертні, статистичні та 
комбіновані підходи, які дозволяють іденти-
фікувати сильні та слабкі сторони громади, 
виявляти домінантні ресурси та визначати 
пріоритетні напрями їх використання. 
В роботі підкреслюється думка про те, що 
ефективним методом оцінки ресурсного 
потенціалу територіальної громади є оцінка 
з використанням управлінського впливу 
органів публічної влади місцевого рівня. В 
дослідженні ефективність використання 
ресурсного потенціалу територіальної гро-
мади оцінюється через  внесок складових 
потенціалу в досягнення цілей місцевого 
розвитку, підвищення добробуту та якості 
життя населення громади. В роботі зро-
блено акцент на методиках інтегральної 
оцінки, зокрема через застосування методу 
зважених коефіцієнтів та аналізу ієрархій. 
Результати дослідження підкреслюють 
необхідність врахування не лише кількісних, 
а й якісних характеристик ресурсів, що доз-
воляє максимально адаптувати їх викори-
стання до сучасних викликів. 
Ключові слова: ресурси, ресурсний потен-
ціал, територіальна громада, сталий розви-

ток, оцінка ресурсного потенціалу, страте-
гічне планування, місцеве самоврядування, 
ресурсний механізм.

The article presents research that examines 
modern approaches to evaluating the resource 
potential of a territorial community as a key tool 
for its sustainable socio-economic development. 
Resource potential is defined as the totality of all 
available resources of the community, including 
natural, material, financial, human, intellectual, 
and innovative components, which can be 
utilized to achieve strategic development goals. 
The study emphasizes the integral nature of a 
community's resource potential, as it enables 
considering the potential as a foundation 
for implementing strategic tasks, such as 
enhancing territorial competitiveness, attracting 
investments, fostering entrepreneurship, 
ensuring social cohesion, and preserving the 
natural environment. In this context, resource 
potential is not merely a source of development 
but also a tool for harmonizing the interaction 
between economic and social objectives. 
Therefore, the resource potential of a territorial 
community is recognized as a fundamental 
category that highlights its capabilities and 
development prospects, serving as the basis for 
effective management, adaptation to external 
challenges, and integration into a broader 
socio-economic context. The research explores 
key methods of evaluating resource potential, 
including expert, statistical, and combined 
approaches, which allow for identifying the 
strengths and weaknesses of the community, 
determining dominant resources, and defining 
priority directions for their utilization. The study 
underlines that an effective method for evaluating 
the resource potential of a territorial community 
involves applying managerial influence by local 
public authorities. In the research, the efficiency 
of using the resource potential of a territorial 
community is assessed through the contribution 
of its components to achieving local development 
goals, improving well-being, and enhancing the 
quality of life for the community's population. 
The study emphasizes integral assessment 
methodologies, particularly the use of weighted 
coefficient methods and hierarchy analysis. The 
results underscore the importance of considering 
not only the quantitative but also the qualitative 
characteristics of resources, enabling their 
optimal adaptation to modern challenges.  
Key words: resources, resource potential, 
territorial community, sustainable development, 
resource potential assessment, strategic planning, 
local self-government, resource mechanism.

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. Ресурсний потенціал є фундамен-
тальною складовою розвитку територіальної 
громади, оскільки він включає майнові, при-
родні, виробничо-технічні, трудові, кадрові, 
фінансові, науково-технічні, інтелектуальні, 
інформаційні, інвестиційні та інноваційні 
ресурси [1]. Він слугує основою для сталого 

розвитку, підвищення якості життя жителів, 
зміцнення конкурентоспроможності території 
та реалізації локальних ініціатив. За природою 
походження ресурсний потенціал має систем-
ний характер, адже він формується як резуль-
тат взаємодії ресурсів між собою, а також із 
соціально-економічними і природними проце-
сами, що відбуваються у громаді.
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Головна особливість ресурсного потенціалу 
полягає у його здатності трансформуватися 
під впливом внутрішніх і зовнішніх факторів. 
Це динамічний феномен, який постійно зміню-
ється залежно від таких умов, як економічне 
середовище, демографічні тенденції, техно-
логічний розвиток та екологічні обмеження. 
У цьому контексті важливим є усвідомлення 
ролі не тільки кількісних характеристик ресур-
сів, але й їх якісного змісту, що визначає акту-
альність його дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Ресурсний потенціал у системі місцевого само-
врядування досліджували науковці: В. Бабаєв, 
І. Бакум, Л. Баценко, Т. Вяткіна, М. Гедз, 
В. Мантула, О. Кононюк, Т. Малишівський, 
Г. Монастирський, М. Новікова, Н. Попадицень, 
В. Стефнін, Л. Федоришина, В. Філіппова та ін.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Але незважаючи на гли-
бинні дослідження ресурсного потенціалу міс-
цевого розвитку, існують питання, які вимага-
ють додаткового осмислення, зокрема питання 
дослідження ресурсного потенціалу з боку 
сучасних підходів для виявлення ефективних 
методів його оцінки для досягнення цілей ста-
лого розвитку територіальної громади. 

Мета статті полягає у виявленні ефектив-
них методів оцінки ресурсного потенціалу 
територіальної громади з метою досягнення 
цілей її сталого розвитку. 

Виклад основного матеріалу. Інтеграль- 
ний характер ресурсного потенціалу громади 
дозволяє розглядати його як основу для реа-
лізації стратегічних завдань, включаючи під-
вищення конкурентоспроможності території, 
залучення інвестицій, розвиток підприємни-
цтва, забезпечення соціальної згуртовано-
сті та збереження природного середовища. 
У цьому сенсі ресурсний потенціал виступає 
не просто джерелом розвитку, а й інструмен-
том гармонізації взаємодії між економічними 
та  соціальними цілями.

Окреме значення має процес управління 
ресурсним потенціалом, який включає його 
ідентифікацію, оцінку, мобілізацію та ефек-
тивне використання. Для цього потрібен 
системний підхід, що базується на аналізі мож-
ливостей і обмежень кожного з видів ресур-
сів, врахуванні міжсекторних взаємозв’язків 
і ризиків, а також довгостроковому страте-
гічному плануванні. Раціональне управління 
ресурсним потенціалом дозволяє не лише 
ефективно використовувати наявні ресурси, 
але й створювати умови для їх відтворення, 
адаптації до сучасних викликів і залучення 
нових джерел, зокрема через міжнародну 
співпрацю чи інноваційні підходи.

Ресурсний потенціал територіальної гро-
мади також має критичне значення для її 
спроможності забезпечувати життєдіяльність 
населення в умовах змінного соціально-еко-
номічного середовища. Його розвиток вима-
гає не лише мобілізації внутрішніх ресурсів, 
але й інтеграції громади у регіональні та гло-
бальні процеси. Саме через підхід до ресурс-
ного потенціалу як стратегічного інструменту 
можна досягти якісного зростання добробуту 
населення та підвищення рівня соціальної 
справедливості у довгостроковій перспективі.

Таким чином, ресурсний потенціал терито-
ріальної громади є фундаментальною катего-
рією, що визначає її можливості і перспективи 
розвитку, виступаючи основою для ефектив-
ного управління, адаптації до зовнішніх викли-
ків та інтеграції у більш широкий соціально- 
економічний контекст.

Для ефективного використання ресурс-
ного потенціалу існують відповідні підходи до 
його оцінки. Так, Г. Монастирський пропонує 
використовувати експертний підхід для оцінки 
ресурсного потенціалу, де ключовим є визна-
чення ресурсної домінанти – ресурсу, що має 
найбільший вплив на розвиток громади. Цей 
ресурс стає рушійною силою економічного 
зростання та основою для формування пріо-
ритетних напрямів розвитку [2].

У продовження зазначеної думки, вчені 
Л. Баценко та В. Мантула пропонують оціню-
вати ресурсний потенціал з урахуванням раці-
онального управління, що дозволяє оцінити 
ймовірність залучення інвестиції для забезпе-
чення стабільного доходу населення громади. 
Ресурсний потенціал також визначає спро-
можність громади інтегруватися в регіональні 
й глобальні економічні процеси, що робить 
його важливим чинником стратегічного пла-
нування місцевого розвитку. Зазначений під-
хід дає змогу визначити ключові вектори еко-
номічного розвитку громади, беручи до уваги 
специфіку її ресурсного забезпечення. Акцент 
на використанні домінуючих ресурсів сприяє 
їх гармонійній взаємодії з іншими складовими 
потенціалу громади, що створює передумови 
для успішного подолання кризових викликів і 
формування стабільного та довгострокового 
економічного зростання території [3].

Інший підхід використовують автори 
Л. Федоришина, О. Кононюк, Кононюк І. Вони 
пропонують спочатку оцінити процес тран-
сформації ресурсного потенціалу за схемою: 
матеріал (природно-ресурсний потенціал та 
суспільний потенціал) – експлуатація (міс-
цеве самоврядування) – продукт (соціаль-
но-економічне зростання). У зв’язку з цім 
автори пропонують оцінювати ресурсний 
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потенціал територіальної громади за сукуп-
ністю доступних ресурсів, які можуть бути 
використані для здійснення господарської 
діяльності, а також прихованих резервів, 
здатних активізуватися за відповідних умов і 
під управлінням органів місцевого самовря-
дування. Це дозволяє забезпечувати надання 
якісних послуг, задовольняти потреби насе-
лення, підвищувати конкурентоспроможність 
громади та зміцнювати її соціально-еконо-
мічну стабільність [4, с. 80].

Також заслуговує на увагу оцінка ресурс-
ного потенціалу регіону, яку запропонували 
М. Гедз та І. Бакум.  Дослідники запропонували 
методику, яка будується на ефективному вико-
ристанні інтелектуального, підприємницького, 
економічного та інформаційного потенціалу 
регіону [5, C.70]. 

На нашу думкою, ефективним методом 
оцінки ресурсного потенціалу територіальної 
громади є оцінка з використанням управлін-
ського впливу органів публічної влади місце-
вого рівня. Зазначимо, що згідно з неокласич-
ною економічною теорією, ресурс вважається 
використаним ефективно, якщо він потрапляє 
до того користувача, який здатен отримати 
від нього максимальну вигоду [6]. Зазначена 
вигода визначається готовністю користувача 
оплатити доступ до ресурсу. У цьому контексті 
акцент зміщується з порівняння витрат і резуль-
татів на оцінку користі, яку споживач отримує 
від використання ресурсу. Іншими словами, 
ефективність використання ресурсного потен-
ціалу територіальної громади оцінюється 
через  внесок складових потенціалу в досяг-
нення цілей місцевого розвитку, підвищення 
добробуту та якості життя населення громади.

Оцінка потенціалу складається із декількох 
кроків. На першому необхідно здійснити оцінку 
складових ресурсного потенціалу за конкрет-
ними критеріями: 

 – фінансові ресурси: доходи місцевого 
бюджету, залучені інвестиції, кредитоспро-
можність громади;

 – матеріальні ресурси: обсяг реалізованої 
промислової  продукції у відпускних цінах під-
приємств, валова продукція сільського госпо-

дарства, кількість малих підприємств, кількість 
зареєстрованих суб’єктів підприємницької 
діяльності, показники житлово-комунального 
господарства;

 – природні ресурси: площа земель, якість 
ґрунтів, доступ до водних ресурсів, наявність 
корисних копалин, рекреаційний потенціал, 
загальний обсяг фінансування природоохо-
ронних заходів;

 – людські ресурси: середньорічна чисель-
ність наявного населення, кількість народже-
них, міграційний приріст (скорочення) насе-
лення, кількість зареєстрованих безробітних, 
кількість створених нових робочих місць, фонд 
оплати праці штатних працівників, середньо-
облікова чисельність штатних працівників, 
рівень освіти, професійна кваліфікація;

 – інноваційні ресурси: кількість наукових 
установ, патентна активність, кількість науко- 
вих установ, патентна активність, кількість 
стартапів, інноваційних проектів, рівень тех-
нологічної модернізації, рівень цифровізації, 
доступність геоінформаційних даних, викори-
стання інформаційних систем. 

Другий крок – на основі зібраних даних 
обчислюється загальний показник ресурсного 
потенціалу. Використовується метод зваже-
них коефіцієнтів.

Для кожного ресурсу визначається коефі-
цієнт вагомості (відповідно до його впливу на 
розвиток громади) за методом аналізу ієрар-
хій. Згідно методу ресурси порівнюються 
між собою попарно за рівнем їх впливу, потім 
визначаються ваги ресурсів через розрахунок 
середнього значення нормалізованих показ-
ників, а на закінчення перевіряється логічна 
послідовність оцінок (табл. 1).

В результаті обчислень вагомості кожного 
ресурсу отримуємо коефіцієнти: 

 – природні ресурси – 0,15;
 – матеріальні ресурси – 0,25;
 – фінансові ресурси – 0,40;
 – людські ресурси – 0,20.

Обчислюється інтегральний показник за 
формулою:

Таблиця 1
 Матриця порівняння

Природні 
ресурси

Матеріальні 
ресурси 

Фінансові 
ресурси

Людські 
ресурси

Природні ресурси 1 1/3 1/5 1/2

Матеріальні ресурси 3 1 1/4 2

Фінансові ресурси 5 4 1 3

Людські ресурси 2 1/2 1/3 1
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де R – інтегральний показник ресурсного 
потенціалу, 

P
i
 – значення i-го ресурсу, 

W
i
 – коефіцієнт вагомості ресурсу.

Методика оцінки ресурсного потенціалу 
міста дозволяє визначити стан, доступність і 
придатність ресурсів, а також окреслити прі-
оритети їх раціонального використання для 
забезпечення сталого розвитку громади.

Висновок. Отже, у підсумку варто зазна-
чити, що оцінка ресурсного потенціалу є скла-
довою стратегії зростання територіальної 
громади, оскільки вона дозволяє визначити 
сильні та слабкі сторони наявних ресурсів, 
виявити приховані можливості та окреслити 
пріоритетні напрями їх раціонального вико-
ристання. Завдяки оцінці ресурсного потенці-
алу можна визначити, які ресурси (фінансові, 
матеріальні, природні, людські, інтелекту-
альні) мають ключове значення для конкурен-
тоспроможності громади та які з них потребу-
ють додаткового залучення чи модернізації. 
Аналіз ресурсного потенціалу дає змогу ефек-
тивно планувати розвиток громади, адапту-
ватися до зовнішніх викликів і забезпечувати 
сталий соціально-економічний розвиток.

У стратегічному плануванні оцінка ресурс-
ного потенціалу виконує кілька функцій: вона 
слугує основою для визначення стратегічних 
цілей громади, допомагає розробити інстру-
менти реалізації цих цілей та забезпечує моні-
торинг їх досягнення. Таким чином, оцінка 
ресурсного потенціалу не тільки відображає 
поточний стан громади, але й формує пер-
спективи її розвитку, підкреслюючи важливість 
раціонального використання ресурсів для дов-
гострокового зростання.
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Стаття є дослідженням імплементації 
європейського досвіду управління розвит-
ком деокупованих територій у контексті 
сучасних викликів, спричинених повномасш-
табною військовою агресією проти України. 
Обґрунтовано актуальність застосування 
європейських підходів до багаторівневого 
управління, які базуються на принципах 
децентралізації, інтегрованого регіональ-
ного розвитку та активного залучення 
громадян до процесу ухвалення рішень. 
Проведено аналіз моделей відновлення 
постконфліктних регіонів у Хорватії, Бос-
нії і Герцеговині, Косово, які демонструють 
ефективність таких інструментів, як ство-
рення рад безпеки, інтеграція місцевих гро-
мад у прийняття рішень, формування спе-
ціальних економічних зон (СЕЗ) і розвиток 
критичної інфраструктури. Увага також 
зосереджуються на питаннях відновлення 
економічної стабільності через залучення 
інвестицій, розвиток малих і середніх підпри-
ємств, а також стимулювання сільського 
господарства. Визначено механізми, які 
дозволяють адаптувати європейський дос-
від до українського контексту, враховуючи 
унікальні виклики, пов’язані з триваючою вій-
ною, гібридними загрозами та масштабом 
руйнувань. Значну увагу приділено питан-
ням реінтеграції внутрішньо переміщених 
осіб, забезпечення соціальної згуртованості 
через освіту, культуру та інклюзивну соці-
альну політику. Розглянуто можливості 
використання геоінформаційних систем 
(ГІС) для моніторингу стану інфраструк-
тури, інтерактивних платформ для кому-
нікації між владою і громадянами, а також 
інноваційних підходів до будівництва житла 
та розвитку відновлювальної енергетики. 
Підкреслено значення міжнародної співпраці з 
такими організаціями, як ОБСЄ, ООН і ЄС, у 
питаннях фінансування, технічної допомоги 
та розробки програм, спрямованих на віднов-
лення постконфліктних територій. Нови-
зна дослідження полягає у багатовимірному 
підході до адаптації європейського досвіду 
з урахуванням специфіки сучасних викликів, 
що стоять перед Україною.
Ключові слова: реінтеграція, деокуповані 
території, децентралізація, громадська без-

пека, спеціальні економічні зони, інвестиції, 
демократія.

This article explores the implementation 
of European experience in managing the 
development of de-occupied territories within the 
context of modern challenges arising from the 
full-scale military aggression against Ukraine. 
The relevance of applying European multi-
level governance approaches, based on the 
principles of decentralization, integrated regional 
development, and active citizen engagement 
in decision-making processes, has been 
substantiated. The study analyzes recovery 
models of post-conflict regions in Croatia, Bosnia 
and Herzegovina, and Kosovo, highlighting the 
effectiveness of such tools as security councils, 
community integration in decision-making, 
the establishment of special economic zones 
(SEZs), and critical infrastructure development. 
The focus is also placed on restoring economic 
stability through attracting investments, fostering 
small and medium-sized enterprises, and 
stimulating agriculture. Mechanisms enabling 
the adaptation of European practices to the 
Ukrainian context are outlined, considering 
the unique challenges posed by ongoing 
warfare, hybrid threats, and the scale of 
destruction. Particular attention is paid to the 
reintegration of internally displaced persons, 
fostering social cohesion through education, 
culture, and inclusive social policies. The 
article examines the potential of geoinformation 
systems (GIS) for infrastructure monitoring, 
interactive platforms for government-citizen 
communication, and innovative approaches 
to housing construction and renewable energy 
development. The importance of international 
cooperation with organizations such as the 
OSCE, UN, and EU is emphasized, particularly 
regarding funding, technical assistance, and 
the development of programs aimed at post-
conflict recovery. The novelty of the research 
lies in its multidimensional approach to adapting 
European experience, taking into account the 
specific modern challenges faced by Ukraine.
Key words: reintegration, de-occupied territories, 
decentralization, public safety, special economic 
zones, investments, democracy.

Постановка проблем у загальному вигляді. 
У контексті сучасних геополітичних викли-
ків, спричинених масштабною військовою 
агресією російської федерації проти України, 
питання відновлення та реінтеграції деокупо-
ваних територій набуває стратегічного зна-
чення. З огляду на динаміку війни, її безпре-
цедентний вплив на соціально-економічні та 
політико-правові структури держави, акту-
алізується необхідність пошуку ефективних 
моделей управління, які забезпечать довго-
строкову стабільність і сталий розвиток пост-
конфліктних регіонів.

Досвід країн Європейського Союзу в управ-
лінні розвитком територій, що зазнали впливу 
військових дій чи кризових ситуацій, пропо-
нує ґрунтовну базу для аналізу та адаптації. 
Водночас унікальні обставини українського 
конфлікту, які характеризуються гібридною 
природою загроз, високим рівнем руйнувань 
та безперервною військовою ескалацією, 
вимагають інноваційного підходу до імпле-
ментації європейських практик.

У цьому контексті важливим є науково-ме-
тодологічний аналіз адаптації зазначеного 
досвіду, що враховує не лише структурні й 
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функціональні аспекти управління, але й соці-
окультурні, правові та безпекові особливості 
сучасної України. Визначення ключових інди-
каторів успішної інтеграції європейських прак-
тик у систему управління розвитком деокупо-
ваних територій України сприятиме не лише 
забезпеченню національної стійкості, але й 
формуванню інноваційної моделі відновлення, 
яка може стати прикладом для інших країн, що 
стикаються з аналогічними викликами.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Робота ґрунтується на аналізі науково-ме-
тодичної літератури, методичних посібни-
ків, наукових статей, періодичних видань та 
напрацювань сучасних та попередніх вчених і 
дослідників, серед них: В. Ю. Алєксєєнко [1], 
О. Кушніренко [5], С. В. Іванов [6], Г. О. Палій [8], 
H. Aaronson [10] тощо. Аналіз літератури свід-
чить про актуальність досліджень, спрямова-
них на адаптацію європейського досвіду для 
відновлення деокупованих територій України. 
Увага приділяється інноваційним стратегіям 
розвитку, відновленню після конфліктів, дос-
віду реінтеграції Балканських країн та міжна-
родній підтримці. Дослідження наголошують 
на інтегрованих підходах до відбудови, що 
включають економічний, соціальний та без-
пековий виміри з урахуванням європейських 
стандартів і інновацій.

Метою статті є дослідження можливості 
використання європейського досвіду управ-
ління розвитком деокупованих / постконфлік-
тних територій у контексті викликів, спричине-
них військовою агресією рф проти України.

Виклад основного матеріалу. Євро- 
пейські країни з багатим досвідом врегулю-
вання постконфліктних ситуацій пропонують 
ефективні моделі багаторівневого управління 
(multi-level governance), які базуються на вза-
ємодії державних, регіональних, місцевих та 
наднаціональних інституцій. Основою таких 
моделей є принцип субсидіарності, який 
передбачає, що прийняття рішень має здійс-
нюватися на найнижчому адміністративному 
рівні, здатному ефективно вирішувати певне 
завдання, залишаючи стратегічні та координа-
ційні функції вищим рівням управління.

Зокрема, у випадку Балканських країн ЄС 
застосовував механізми адаптивного управ-
ління, де ключову роль відігравали міжна-
родні організації, які координували зусилля 
з відновлення через залучення місцевих гро-
мад. У Німеччині після об’єднання Східної та 
Західної частин країни використовували прин-
ципи інтегрованого регіонального розвитку, 
що базувалися на синхронізації економічних, 
соціальних та політичних процесів на різних 
рівнях управління.

Україна може адаптувати цей досвід, ство-
ривши інституційні механізми, що дозволяють 
поєднати функції центральної влади (форму-
вання стратегічної політики реінтеграції), облас-
них адміністрацій (координація ресурсів) та міс-
цевого самоврядування (оперативне виконання 
завдань з урахуванням потреб громад) [8, с. 65].

Тобто, одним із ключових елементів євро-
пейського підходу до управління посткон-
фліктними територіями є децентралізація, 
яка надає місцевим органам влади широкі 
повноваження в ухваленні рішень та розпо-
ділі ресурсів. Відновлення територій на основі 
залучення громад, локальних ініціатив і під-
тримки громадянського суспільства є запору-
кою довготривалої стабільності.

Європейський досвід демонструє, що пере-
дача адміністративних і фінансових повнова-
жень на місцевий рівень сприяє підвищенню 
ефективності управління та зміцненню довіри 
до влади. Наприклад, у Польщі після вступу 
до ЄС реформа децентралізації дозволила 
ефективніше залучати європейські фонди для 
відновлення депресивних регіонів. У випадку 
деокупованих територій України, цей під-
хід може бути адаптований через створення 
програм підтримки громад, зокрема шляхом 
надання субвенцій, грантів та прямого фінан-
сування локальних проєктів.

Водночас роль місцевого самоврядування 
повинна бути закріплена у чіткій норматив-
но-правовій базі, що передбачає розподіл 
відповідальності між різними рівнями влади. 
Створення системи прозорого моніторингу 
та підзвітності є обов’язковою умовою запобі-
гання корупції та зловживань [5].

Законодавче забезпечення процесу реінте-
грації деокупованих територій має включати:

– Прийняття спеціального законодавства 
для врегулювання статусу цих територій, 
визначення особливостей їхнього адміністра-
тивного устрою, податкової політики, а також 
правового статусу осіб, які проживають на цих 
територіях.

– Удосконалення законодавства про 
адміністративно-територіальний устрій, що 
передбачає можливість створення перехідних 
адміністративних структур для забезпечення 
стабільності у перші роки після деокупації.

– Впровадження механізмів міжнародного 
права, зокрема у частині захисту прав людини 
та притягнення до відповідальності осіб, які 
співпрацювали з окупаційними адміністраці-
ями чи вчинили воєнні злочини.

– Законодавчі стимули для економічного 
відновлення, такі як податкові пільги, спеці-
альні економічні режими та механізми фінан-
сування інфраструктурних проектів [9, с. 67].
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Одним із ключових викликів є недостатній 
рівень інституційної спроможності місцевих 
органів влади та недовіра населення до дер-
жавних інститутів. Для подолання цих проблем 
пропонується:

1. Розробка спеціальних навчальних про-
грам для посадовців, орієнтованих на управ-
ління у постконфліктних умовах.

2. Залучення міжнародних експертів до 
процесу розробки та впровадження реформ.

3. Активна участь громадянського суспіль-
ства у моніторингу та оцінці процесів реінте-
грації.

Застосування цих підходів дозволить ство-
рити надійну інституційну основу для віднов-
лення та інтеграції деокупованих територій, 
закріплюючи європейські цінності демократії, 
прав людини та верховенства права [6].

Перехід від інституційного та правового 
аспекту до економічного є логічним, оскільки 
ефективне управління розвитком деокупо-
ваних територій значною мірою залежить 
від створення належних економічних умов 
для їхнього відновлення та реінтеграції. 
Інституційно-правова база слугує фундамен-
том для стабілізації регіонів, тоді як еконо-
мічні заходи забезпечують сталий розвиток, 
соціальну згуртованість та довгострокову 
стабільність. Європейський досвід демон-
струє, що відновлення економічної активності 
є невід’ємною складовою успішного посткон-
фліктного відновлення, яка сприяє подоланню 
наслідків війни, зниженню соціальної напру-
женості та залученню міжнародної підтримки.

У країнах Європейського Союзу процес 
відновлення інфраструктури та економіч-
ної активності на постконфліктних терито-
ріях передбачає інтеграцію трьох основних 
напрямків:

– Швидке відновлення критичної інфра-
структури (дороги, електромережі, водопо-
стачання, лікарні та школи) для забезпечення 
базових потреб населення.

– Інтегроване планування розвитку тери-
торій, що враховує довгострокові економічні, 
екологічні та соціальні пріоритети.

– Фінансування відновлення за рахунок 
міжнародних грантів, кредитів, бюджетних 
програм та приватних інвестицій.

Наприклад, у Хорватії після війни 1990-х років 
успішно реалізували програми відновлення 
інфраструктури за участі Європейського інвес-
тиційного банку (ЄІБ) та Європейського банку 
реконструкції та розвитку (ЄБРР). Такі організа-
ції, як ООН, ЮНЕСКО, ICOMOS, Європейський 
Союз (ЄС), Arbeiter-Samariter-Bund (ASB-
Worker’s Samaritan Federation), що надавали 
юридичну, фінансову та освітню підтримку. 

Світовий банк фінансував Проєкт соціального 
та економічного відновлення, спрямований на 
розвиток постраждалих районів. Також значний 
внесок зробила німецька організація ASB, яка 
реалізувала численні проєкти з реконструкції, 
повернення переселенців та розвитку громад-
ської інфраструктури. Умовою успішного впро-
вадження була прозорість використання коштів 
і ефективна координація між урядом, місце-
вими громадами та міжнародними донорами. 
Для України важливо адаптувати ці підходи, 
враховуючи масштаби руйнувань, стратегічне 
значення деокупованих регіонів та специфіку 
їхнього економічного потенціалу [4, с. 18].

Залучення інвестицій є одним із ключових 
чинників економічного відновлення деоку-
пованих територій, що вимагає формування 
комплексної політики стимулювання інвесто-
рів. Європейський досвід пропонує широкий 
спектр інструментів, які можуть бути адапто-
вані до українських реалій. Зокрема, важливу 
роль відіграють податкові пільги, спрямовані 
на стимулювання економічної активності. 
Наприклад, зниження корпоративного податку 
для підприємств, які працюють у посткон-
фліктних регіонах, або звільнення від ПДВ на 
імпорт обладнання, що необхідне для віднов-
лення виробничих потужностей.

Іншим важливим механізмом є створення 
фондів гарантування інвестицій, які знижують 
ризики для приватних інвесторів, що працю-
ють у постконфліктних умовах. Такі фонди 
вже успішно функціонують у країнах Західної 
Європи, забезпечуючи фінансові гарантії для 
проектів у нестабільних регіонах. Розвиток 
державно-приватного партнерства (ДПП) доз-
воляє об’єднати зусилля державного та при-
ватного секторів у реалізації масштабних інф-
раструктурних і промислових проєктів, що є 
особливо актуальним у контексті відновлення 
зруйнованої інфраструктури.

Відновлення аграрного сектору є одним із 
пріоритетів, враховуючи його значний внесок 
у ВВП України. Європейські підходи до під-
тримки сільського господарства включають 
запровадження програм субсидій для ферме-
рів, які дозволяють відновлювати виробничі 
потужності та закуповувати сучасну техніку. 
У Франції, наприклад, державна підтримка 
фермерських кооперативів дала змогу дріб-
ним виробникам об’єднувати ресурси для 
підвищення конкурентоспроможності та спро-
щення доступу до ринків. Для України важливо 
створити подібні кооперативи, які зможуть не 
лише знизити витрати на виробництво, а й 
інтегрувати фермерів у логістичні ланцюги, що 
забезпечують зв’язок з внутрішніми та зовніш-
німи ринками.
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У сфері промисловості стратегічним 
завданням є стимулювання відновлення про-
мислових об’єктів через державні гранти та 
розвиток партнерств із приватним сектором 
[1, с. 62].

Важливо також зазначити, що розвиток 
малого та середнього бізнесу (МСБ) відіграє 
вирішальну роль у стабілізації економіки регі-
онів. Важливим інструментом підтримки є 
надання пільгових кредитів для підприємців у 
деокупованих регіонах, що дозволяє забезпе-
чити доступ до капіталу для створення та роз-
витку бізнесу. Європейські програми, такі як 
Horizon Europe, пропонують грантові можли-
вості для стартапів і підприємств, що сприяє 
залученню інновацій до економіки. В Україні 
необхідно розробити аналогічні програми, а 
також забезпечити консалтингову підтримку 
для підприємців, зокрема в питаннях фінансо-
вого планування та виходу на міжнародні ринки.

Створення спеціальних економічних зон 
(СЕЗ) є ще одним ефективним інструмен-
том стимулювання економічної активності 
у постконфліктних регіонах. Досвід Східної 
Німеччини після об’єднання демонструє, що 
впровадження податкових пільг, спрощення 
адміністративних процедур і прямі інвестиції 
сприяли значному економічному зростанню 
регіонів. Для України впровадження СЕЗ у део-
купованих територіях може включати подат-
кові канікули для новостворених підприємств, 
розвиток експортно-орієнтованої інфраструк-
тури та інтеграцію сучасних цифрових техно-
логій для управління зонами.

Реалізація цих підходів дозволить Україні не 
лише відновити економічну стабільність у део-
купованих регіонах, а й закласти основу для 
сталого економічного розвитку, що інтегрува-
тиме країну у європейський економічний про-
стір [1, с. 63].

Одним із найважливіших завдань пост-
конфліктного відновлення є забезпечення 
доступу до базових послуг, таких як охорона 
здоров’я, освіта, соціальна допомога та 
житло. Європейські підходи до відновлення 
соціального захисту акцентують увагу на 
трьох ключових напрямах. По-перше, тарге-
тування допомоги, яке передбачає адресну 
підтримку найбільш вразливих груп, таких як 
люди з інвалідністю, літні особи, діти, бага-
тодітні сім’ї. По-друге, цифровізація соці-
альних послуг, що дозволяє прозоро управ-
ляти ресурсами та запобігати зловживанням. 
По-третє, впровадження мобільних соціаль-
них сервісів, які забезпечують обслугову-
вання громадян у віддалених регіонах.

Практичний приклад таких рішень демон-
струє Боснія та Герцеговина, де після завер-

шення конфлікту створили мобільні соціальні 
центри та клініки для надання базових послуг 
населенню в найбільш постраждалих регіо-
нах. Україна може використати цей досвід, 
зокрема для швидкого відновлення доступу до 
критично важливих соціальних сервісів у део-
купованих територіях [11].

Реінтеграція ВПО та повернення грома-
дян до їхніх домівок є складним процесом, 
який потребує скоординованих дій уряду, 
місцевої влади та міжнародних організацій. 
Європейські країни застосовують кілька підхо-
дів у цьому напрямку.

Насамперед, гарантується безпека на тери-
торіях повернення, включаючи розмінування, 
відновлення правопорядку та функціонування 
місцевих інституцій. Також ключовим є вирі-
шення проблеми житла шляхом реконструкції 
пошкодженого житлового фонду, будівництва 
тимчасових модульних містечок та впрова-
дження програм співфінансування для купівлі 
або ремонту житла.

Хорватія пропонує успішний приклад, де 
процес повернення населення доповнювався 
створенням робочих місць, підтримкою малого 
бізнесу та програмами професійної перепід-
готовки. Для України подібні ініціативи могли 
б стати основою для ефективної реінтеграції 
населення в деокупованих регіонах [3, с. 137].

Освіта та культура є ключовими інструмен-
тами подолання наслідків конфлікту, сприяючи 
соціальній згуртованості через відновлення 
інфраструктури, інтеграцію дітей ВПО та куль-
турні ініціативи. Інклюзивна соціальна полі-
тика має враховувати потреби вразливих груп, 
таких як люди з інвалідністю, діти та жінки, 
забезпечуючи рівний доступ до ресурсів. 
Психосоціальна підтримка через реабілітаці-
йні центри та залучення громад до ухвалення 
рішень зменшує соціальну ізоляцію та сприяє 
справедливому розподілу можливостей.

Одним із першочергових завдань після 
звільнення територій є проведення розмі-
нування, адже вибухонебезпечні предмети 
становлять загрозу життю громадян та пере-
шкоджають соціально-економічній активності. 
Європейський досвід свідчить, що ефективне 
розмінування можливе лише за умови чіт-
кої координації між національними органами 
влади, міжнародними організаціями та неуря-
довими структурами. Наприклад, у Боснії та 
Герцеговині створення Центру протимінної 
діяльності дозволило значно оптимізувати 
процес розмінування через об’єднання ресур-
сів і експертного потенціалу [11].

Важливим компонентом є впровадження 
новітніх технологій, таких як дрони, для іден-
тифікації мінних полів і небезпечних зон. 
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Паралельно необхідно проводити просвіт-
ницьку роботу серед місцевого населення, 
оскільки це значно знижує кількість нещас-
них випадків. У Хорватії інформаційні кампа-
нії стали невід’ємною частиною національних 
програм розмінування, що дозволило мінімі-
зувати травматизм серед населення. В Україні 
такі заходи повинні бути комплексними та 
спрямованими на швидке забезпечення базо-
вої безпеки у звільнених регіонах [8, с. 69].

Слід також зазначити, що звільнення тери-
торій супроводжується зростанням ризи-
ків, пов’язаних із кримінальними загрозами, 
такими як мародерство, контрабанда чи неле-
гальна діяльність озброєних груп. Для вирі-
шення цих проблем необхідно створити ефек-
тивну систему контролю за правопорядком. 
Одним із ключових кроків є посилення право-
охоронної присутності в регіоні. Це включає 
збільшення кількості поліцейських підрозділів, 
їхню спеціалізацію на боротьбі з організова-
ною злочинністю та створення мобільних груп 
для швидкого реагування на інциденти.

Громадська безпека є фундаментальною 
передумовою для досягнення стабільності та 
сталого розвитку регіонів, які постраждали 
від конфлікту. Європейський досвід показує, 
що побудова довіри між державними інститу-
ціями та місцевими громадами, а також залу-
чення громадян до формування та реалізації 
політики безпеки, є ключовими елементами 
цього процесу.

Наприклад, у Хорватії, яка пройшла через 
складний період постконфліктного віднов-
лення після війни 1991–1995 років, було впро-
ваджено механізми співпраці між поліцією та 
місцевими громадами. Створення локальних 
рад безпеки дозволило залучати громадян 
до розробки стратегій боротьби з криміналь-
ними загрозами та інтеграції заходів соціаль-
ної згуртованості. Ці ради слугували майдан-
чиком для обговорення найбільш актуальних 
проблем регіонів, що сприяло зниженню рівня 
напруги та поліпшенню взаємодії між громад-
ськістю та правоохоронними органами.

Подібний досвід був реалізований у Боснії 
і Герцеговині після війни 1992–1995 років. 
У процесі відновлення громадської безпеки 
ключовим завданням стало подолання етнічної 
недовіри. За підтримки міжнародних організа-
цій, таких як ОБСЄ, були створені програми 
інтеграції поліції, що включали представників 
усіх етнічних груп. Це дозволило підвищити 
рівень довіри до правоохоронних органів і 
забезпечити ефективну співпрацю з місце-
вими громадами [11].

В Косово, яке пережило військовий кон-
флікт у 1998–1999 роках, питання громад-

ської безпеки вирішували через залучення 
міжнародної місії ООН (UNMIK) та створення 
нового поліцейського корпусу. Цей корпус 
був сформований за принципами прозорості 
та інклюзивності, з обов’язковим представ-
ництвом етнічних спільнот. Одним із ключо-
вих напрямів стала робота над зниженням 
злочинності через програми превентивної 
безпеки, які включали взаємодію з громадян-
ським суспільством.

Для України актуальним є вивчення цих 
прикладів у контексті створення локальних 
рад безпеки, реформування правоохорон-
них органів із залученням місцевих громад та 
впровадження програм превентивної безпеки. 
Інтеграція цих підходів сприятиме не лише ста-
білізації ситуації в деокупованих регіонах, але 
й побудові основи для сталого та інклюзивного 
розвитку суспільства [2, с. 126].

Безпека, соціальна згуртованість і еконо-
мічна стабільність залишаються фундамен-
тальними умовами для відновлення деоку-
пованих територій. Однак для їх реалізації 
необхідно інтегрувати інноваційні підходи в 
інформаційно-комунікаційній сфері, між-
народному співробітництві та технологіях. 
Європейський досвід демонструє, що ефек-
тивна комунікація, адаптація міжнародних 
стандартів і використання сучасних техноло-
гій можуть значно прискорити процес віднов-
лення та підвищити його якість.

Дезінформація є однією з головних загроз 
для стабільності та реінтеграції територій, що 
постраждали від війни. У країнах ЄС, зокрема 
в Балтійських державах, розроблено системи 
моніторингу інформаційного простору та 
протидії інформаційним атакам. Наприклад, 
у Латвії створено Центр стратегічної комуніка-
ції НАТО, який аналізує дезінформаційні кам-
панії та розробляє стратегії протидії [5].

Успішне відновлення територій є складним 
багатовимірним процесом, який потребує 
гармонійного поєднання соціальних, еконо-
мічних та інституційних заходів. Основою для 
цього є довіра між громадянами та владою, 
яка формується через відкриту комунікацію, 
прозорість у реалізації проєктів та залучення 
населення до ухвалення рішень. Європейські 
країни, такі як Боснія і Герцеговина, демон-
струють ефективність платформ співп-
раці між владою та громадами, які забез-
печують громадянам доступ до інформації  
та можливість впливати на відновлювальні 
процеси. Подібні підходи можуть бути адап-
товані в Україні з урахуванням її унікальних 
викликів, таких як продовження активної фази 
війни та необхідність швидкого відновлення 
критичної інфраструктури.
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Соціальна мобілізація відіграє вирішальну 
роль у забезпеченні підтримки населенням 
процесів відновлення. У країнах Балканського 
регіону, зокрема в Хорватії, успіх кампаній 
з висвітлення досягнень у відновленні після 
війни продемонстрував важливість форму-
вання позитивних прикладів для громадян. 
Такі кампанії включали медіаініціативи, які 
акцентували увагу на успішній реконструкції 
інфраструктури, створенні робочих місць та 
поверненні людей до нормального життя. Для 
України доцільно створити подібні інформа-
ційні проєкти, що популяризуватимуть прогрес 
у відбудові, забезпечуючи прозорість і посилю-
ючи довіру до державних інституцій [3, с. 144].

Міжнародна співпраця є важливим аспек-
том відновлення деокупованих територій. 
Європейські інституції, такі як ОБСЄ та ЄС, 
активно підтримували Балкани у перехідний 
період після конфліктів, зокрема через моніто-
ринг виборчих процесів, підтримку демокра-
тичних реформ та забезпечення верховенства 
права. Зокрема, у Сербії ОБСЄ реалізувала 
програми з реформування системи право-
суддя та децентралізації, що сприяло стабі-
лізації ситуації. Для України вкрай важливим 
є залучення міжнародних експертів і фінансу-
вання, а також адаптація європейських стан-
дартів управління до місцевих умов [10].

Цифровізація відкриває нові можливо-
сті для ефективного управління процесами 
відновлення. Наприклад, у Словенії після 
її вступу до ЄС була створена національна 
система геоінформаційного моніторингу, яка 
дозволила інтегрувати дані про стан інфра-
структури, землекористування та соціаль-
но-економічні показники. Це стало основою 
для раціонального планування розвитку регі-
онів. Для України важливо створити цифрову 
платформу, яка забезпечить моніторинг і 
управління процесами відновлення, доз-
волить громадянам отримувати актуальну 
інформацію та надасть можливість міжнарод-
ним партнерам оцінювати ефективність вико-
ристання ресурсів.

Інноваційні технології відіграють ключову 
роль у відновленні. У Хорватії, наприклад, 
застосовуються енергоефективні рішення в 
будівництві житла для переселенців, що забез-
печують швидке і стійке вирішення житлових 
проблем. Німеччина, зі свого боку, демонструє 
успіхи у впровадженні технологій «розумних 
міст», які оптимізують управління комуналь-
ною інфраструктурою. Інтеграція подібних тех-
нологій в Україні дозволить не лише швидко 
відновлювати зруйновані території, але й 
створити основи для довгострокового сталого 
розвитку та енергетичної безпеки.

Таким чином, успішне відновлення деоку-
пованих територій залежить від багатовек-
торного підходу, що включає соціальну мобі-
лізацію, міжнародну співпрацю, цифровізацію 
процесів управління та впровадження іннова-
ційних технологій. Лише комплексний підхід 
дозволить Україні не лише подолати наслідки 
війни, але й забезпечити стійкий розвиток та 
інтеграцію у європейський простір [7].

Висновки. Дослідження підтверджує, що 
імплементація європейського досвіду управ-
ління розвитком деокупованих територій може 
стати потужним інструментом для відновлення 
України. Інтеграція принципів децентралізації, 
прозорості, громадської участі та інновацій-
них технологій дозволяє створити систему, 
здатну забезпечити довгострокову стабіль-
ність і розвиток постконфліктних регіонів. 
Успіх цього процесу залежить від здатності 
адаптувати європейські підходи до унікальних 
умов України, враховуючи масштаб руйнувань, 
соціальні та економічні виклики, а також трива-
ючу війну. Комплексний підхід до відновлення, 
який включає економічні стимули, соціальну 
згуртованість, безпеку, цифровізацію та між-
народну підтримку, може стати основою для 
побудови сучасної моделі управління, яка від-
повідатиме європейським стандартам.

Подальші дослідження мають бути спря-
мовані на деталізацію механізмів адаптації 
європейського досвіду до українських реа-
лій, зокрема у сферах розмінування, соціаль-
ної інтеграції внутрішньо переміщених осіб, 
розвитку малих громад і впровадження від-
новлювальної енергетики. Особливу увагу 
слід приділити розробці законодавчої бази, 
яка забезпечить ефективність впровадження 
реформ та посилить інституційну спромож-
ність органів місцевого самоврядування.
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Постановка проблеми. В умовах безпе-
рервно триваючого воєнного стану публічне 
управління землями сільськогосподарського 
призначення стикається з численними 
викликами повномасштабної війни й має 
адекватно реагувати на них, що стало мож-
ливим лише завдяки своєчасному внесенню 
змін до чинного земельного законодавства, 
яке діяло до початку повномасштабного 
вторгнення держави-агресора. Актуалізація 
законодавства дозволила органам публіч-
ного управління бути гнучкими до будь-яких 
негативних явищ, які виникають у земель-
ній сфері, і в межах наданих їм повноважень 
долати такі явища, змінюючи в подальшому 
стабілізаційний вектор своєї діяльності на 
вектор сприяння відновленню та розвитку.
Разом із тим, функціонуючи, органи публіч-
ного управління землями сільськогоспо-
дарського призначення продовжують реа-
лізовувати свої повноваження, отримані 
ними завдяки нормативно-правовим актам, 
які прийняті в рамках найбільш тривалої 
реформи в Україні – земельної реформи, і 
спрямовані на вдосконалення системи управ-
ління земельними ресурсами шляхом децен-
тралізації та дерегуляції у сфері земельних 
відносин.
Децентралізація та дерегуляція у сфері 
земельних відносин зумовлені вкрай назрілою 
необхідністю здійснити перерозподіл 
владних повноважень від органів державної 
влади на користь органів місцевого 
самоврядування. Такий перерозподіл 
дозволив максимально врахувати локальні 
особливості і потреби територіальних 
громад, і відповідно швидше їх задовольнити, 
оскільки такі перерозподілені повноваження 
стали притаманними саме територіальним 
громадам. Одним з ключових результатів є 
набуті сільськими, селищними та міськими 
радами повноваження з передачі земельних 
ділянок у власність або у користування із 
земель сільськогосподарського призначення 
комунальної власності, які розташовані за 
межами населених пунктів.
Однак законодавчі обмеження, які були 
запроваджені одразу після введення воєнного 
стану на території України, продовжують 
діяти паралельно з ним, знижуючи рівень 
ефективності публічного управління, 
зокрема звузивши повноваження в частині 
розпорядження землями в межах норм 
безоплатної приватизації та запровадивши 
мораторій на проведення планових та 
позапланових заходів державного нагляду 
(контролю).

Ключові слова: публічне управління, 
система, органи публічного управління, 
нормативно-правовий акт, земля, землі 
сільськогосподарського призначення.

In the conditions of a continuous state of war, the 
public management of agricultural lands faces 
numerous challenges of a full-scale war and 
must adequately respond to them, which became 
possible only thanks to the timely introduction of 
changes to the current land legislation, which 
was in effect before the start of the full-scale 
invasion of the aggressor state. The updating of 
the legislation allowed the public administration 
bodies to be flexible to any negative phenomena 
that arise in the land sector, and within the limits 
of their powers to overcome such phenomena, 
changing the stabilization vector of their 
activities to the vector of promoting recovery and 
development.
At the same time, while functioning, the bodies 
of public management of agricultural lands 
continue to exercise their powers, which they 
received thanks to the normative and legal 
acts, which were adopted as part of the longest 
reform in Ukraine – the land reform, and are 
aimed at improving the system of land resource 
management through decentralization and 
deregulation in the field of land relations.
Decentralization and deregulation in the field 
of land relations are due to the urgent need to 
redistribute power from state authorities to local 
self-government bodies. Such redistribution 
made it possible to take into account the local 
features and needs of territorial communities as 
much as possible, and, accordingly, to satisfy 
them more quickly, since such redistributed 
powers will become inherent to territorial 
communities. One of the key results was the 
authority acquired by village, settlement and city 
councils to transfer land plots into ownership or 
use from communally owned agricultural lands 
located outside settlements.
However, the legal restrictions that were 
introduced immediately after the introduction of 
martial law on the territory of Ukraine continue 
to operate in parallel with it, reducing the level of 
efficiency of public administration, in particular, 
by narrowing the powers in terms of land 
disposal within the limits of the norms of free 
privatization and introducing a moratorium on 
the implementation of planned and unplanned 
measures of state supervision (control).
Key words: public administration, system, 
public administration bodies, legal act, land, 
agricultural land.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Окремим питанням публічного управ-
ління земельними ресурсами приділена увага 
в наукових працях таких учених, як Н. Голош, 
Ю. Дехтяренко, І. Ігнатенко, П. Кулинич 
А. Миколюк. Однак потребує подальшого 
дослідження питання публічного управління 
землями сільськогосподарського призна-
чення в контексті органів публічного управ-

ління залежно від рівня публічного управління, 
обсягів повноважень, інструментів впливу зав-
дяки аналізу норм чинного законодавства, яке 
регламентує діяльність таких органів публіч-
ного управління землями сільськогосподар-
ського призначення.

Мета статті – здійснити аналіз чинних 
нормативно-правових актів, якими визначені 
повноваження органів публічного управління 
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(органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування) у сфері земельних відносин, 
зокрема в частині повноважень управління 
землями сільськогосподарського призна-
чення, для подальшого формування системи 
органів публічного управління землями сіль-
ськогосподарського призначення.

Виклад основного матеріалу. Законом 
України від 24.02.2024 № 2102-IX «Про затвер-
дження Указу Президента України «Про вве-
дення воєнного стану в Україні» [1] затвер-
джено Указ Президента України «Про введення 
воєнного стану в Україні» [2], яким введено 
воєнний стан в Україні з 24 лютого 2022 року. 
Воєнний стан передбачає згідно з вимо-
гами статті 1 Закону України від 12.05.2015  
№ 389-VIII «Про правовий режим воєнного 
стану» надання відповідним органам держав-
ної влади, військовому командуванню, вій-
ськовим адміністраціям та органам місцевого 
самоврядування повноважень, необхідних для 
відвернення загрози, відсічі збройної агресії та 
забезпечення національної безпеки, усунення 
загрози небезпеки державній незалежності 
України, її територіальній цілісності, а також 
тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження 
конституційних прав і свобод людини і грома-
дянина та прав і законних інтересів юридичних 
осіб із зазначенням строку дії цих обмежень [3].

Разом із тим виникла нагальна потреба 
в перегляді або істотній зміні механізмів 
публічного управління через ухвалення знач-
ної кількості нормативно-правових актів 
законного та підзаконного рівня, спрямова-
них на перегляд, зміну чи скасування окремих 
норм, спрямованих на регулювання суспіль-
них відносин з урахуванням вимог воєнного 
стану, що також охопило публічне управління 
землями, зокрема землями сільськогоспо-
дарського призначення.

Так, А. Миколюк, досліджуючи питання 
ефективності публічного управління в умовах 
воєнного стану, відзначив позитивний вплив 
на сучасне функціонування системи публічного 
управління в Україні децентралізаційних проце-
сів, які в довоєнний період забезпечили розши-
рення повноважень і відповідальності органів 
місцевого самоврядування, надання громадам 
можливості самостійно вирішувати свої про-
блеми і контролювати якість наданих публічних 
послуг, що обумовило стійкість інституту місце-
вого самоврядування в умовах війни [4; с. 48].

Децентралізаційні процеси під час публіч-
ного управління землями сільськогосподар-
ського призначення стали важливим кроком 
для вирішення такої проблеми, як відсторо-
нення місцевого самоврядування від вирі-
шення питань у сфері земельних відносин, про 

що наголошувалось у Концепції реформування 
місцевого самоврядування та територіальної 
організації влади в Україні, схваленої розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 1 квітня 
2014 р. № 333-р «Про схвалення Концепції 
реформування місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади в Україні» [5].

П. Кулинич пропонує розглядати децентра-
лізацію повноважень органів влади у сфері 
земельних відносин у двох аспектах: децен-
тралізація повноважень органів влади щодо 
здійснення права публічної (державної і кому-
нальної) власності на землю, у межах якої зна-
чна частина земель державної власності пере-
дається в комунальну власність територіальних 
громад; децентралізація повноважень органів 
влади щодо здійснення публічного управ-
ління використанням та охороною земель, що 
передбачає передачу значної частини земель-
них повноважень органів державної влади, 
зокрема органів земельних ресурсів, радам 
об’єднаних територіальних громад як органам 
їх самоврядування [6; с. 73]. 

На думку Н. Голош, суб’єкти владних повно-
важень щодо здійснення публічного управ-
ління земельними ресурсами повинні володіти 
інструментарієм (повноваженнями), які нада-
дуть можливості для реалізації розвитку тери-
торіальних громад завдяки їх земельно-ресур-
сному потенціалу [7; с. 30].

І. Ігнатенко наголошує, що назріла необ-
хідність концентрованого визначення у від-
повідному нормативно-правовому акті повно  
регулюванні земельних відносин, формуванні 
ефективного організаційно-правового поля 
з урахуванням колізійності і неузгодженості 
багатьох чинних правових норм [8; с. 71]. 

Таким нормативно-правовим актом, який 
cконцентрував у своєму тексті низку норм, 
що, у свою чергу, сприяло одночасному вре-
гулювання значного кола питань, пов’яза-
них із децентралізацією земельних відносин, 
став Закон України від 28.04.2021 № 1423-ІХ 
«Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо вдосконалення системи 
управління та дерегуляції у сфері земельних 
відносин» [9] (далі – Закон), який торкнувся 
4 кодексів та 22 законів України, реалізував 
у правовому полі 29 реформаторських ініціатив. 

Принциповим положенням цього Закону 
є запровадження децентралізації у сферу 
земельних відносин. Слід зазначити, що 
в останні десятиріччя в Україні склалася над-
звичайно централізована система регулю-
вання земельних відносин, за якої обрані міс-
цевим населенням органи самоврядування 
фактично усунуті від прийняття рішень щодо 
управління землями громади та контролю 
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використання земель. Саме повернення 
громадам можливості повноцінно управ-
ляти землями в межах своєї території 
є одним із ключових завдань реальної 
децентралізації, адже земельні питання 
мають вирішуватися передусім в інтер-
есах місцевих жителів обраними ними 
органами місцевого самоврядування. 
Саме місцева громада найбільше заці-
кавлена в ефективному використанні 
земель, залученні інвестицій, швидкому 
розв’язанні земельно-майнових проблем. 
Сутність запропонованих законодавчих 
новел полягає в переданні земель тери-
торіальним громадам, контролі викори-
стання земель, регулюванні землеустрою 
та містобудування, встановленні меж 
територіальних громад [10, с. 34]. 

Досягнути позитивних результатів 
від децентралізації земельних відно-
син в умовах тривалого воєнного стану 
можливо за умови ефективного публіч-
ного управління земельними ресурсами. 
У широкому розумінні «управління» являє 
собою цілеспрямований вплив суб’єкта 
управління на об’єкт управління з метою 
створення ефективно функціонуючої сис-
теми та досягнення необхідних результа-
тів [11, с. 377]. 

На думку С. Приживари, управління є 
певним процесом, а саме – діяльністю, 
предметом якої є діяльність інших людей, 
а метою – розвиток об’єкта управління 
[12, с. 19].

Варто зазначити, що публічне управ-
ління являє собою різновид суспільно 
корисної діяльності, який здійснюється 
певною сукупністю суб’єктів, зокрема 
органами державної влади [13, с. 96]. 
До того ж досягнення цілей такої діяль-
ності неможливе без відповідних засобів, 
зокрема правових інструментів [14, с. 64]. 

Не є в цьому розумінні винятком 
публічне управління землями сільсько-
господарського призначення, яке варто 
розглядати як систему органів публічного 
управління, що функціонують на різних 
рівнях публічного управління (загально-
державний (національний), регіональний 
(обласний), місцевий (локальний) відпо-
відно до юрисдикції, обсягів повноважень 
та інструментів (табл. 1).

Таким чином, система органів публіч-
ного управління землями сільськогоспо-
дарського призначення являє собою 
сукупність органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування, 
наділених низкою повноважень у галузі 
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земельних відносин, спрямованих у тому 
числі на управління землями сільськогоспо-
дарського призначення різних форм власно-
сті через відповідні інструменти і з юрисдик-
цією залежно від рівня публічного управління. 
Нормативна-правова база, яка регулює такі 
повноваження, представлена Конституцією 
України, Земельним кодексом України, спеці-
альними законами та підзаконними (внутріш-
ньовідомчими) нормативно-правовими актами.

Висновки. Публічне управління землями 
сільськогосподарського призначення здійс-
нюється завдяки функціонуванню на різних 
рівнях публічного управління кола суб’єктів 
такого управління в галузі земельних відносин, 
представлених Верховною Радою України, 
Кабінетом Міністрів України, міністерствами, 
іншими центральним органам виконавчої 
влади, їх територіальними органами, місце-
вими державними адміністраціями, обласною 
радою та органами місцевого самовряду-
вання. Кожен з таких суб’єктів у межах повно-
важень (що відносяться до їх відання або є 
делегованими) здійснюють регулювання різ-
них аспектів земельних відносин (у тому числі 
земель сільськогосподарського призначення) 
в умовах децентралізації земельних відносин 
та з урахуванням на сьогодні особливостей дії 
правого режиму воєнного стану.
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У статті розглядається особливості здійс-
нення будівництва житлових будинків класу 
наслідків (відповідальності) СС1. Роль замов-
ника, та роль нормативно-правового регу-
лювання даної категорії будівництва. 
Будівельна галузь є стратегічною галуззю 
економіки будь-якої країни. Вона в собі поєд-
нує всі галузі економіки, так як всім галузям 
потрібні об’єкти нерухомості для ведення 
своєю комерційної та некомерційної діяльно-
сті. Будівництва житлової та комерційної 
нерухомості, напряму впливає на економіч-
ний та соціальний розвиток всієї країни. Дана 
сфера тісно пов’язана із іншими видами під-
приємницької діяльності, такими як: імпор-
тування, виробництво, продаж, будівельних 
матеріалів, оздоблювальних матеріалів, 
побутової техніки, іпотечного кредиту-
вання, сектору інвестування тощо. Показ-
ники ефективності котрих безпосередньо 
впливають на кількість та якість робочих 
місць, податків до бюджету, розвитку інф-
раструктури, транспортного сполучення, 
інженерних мереж, інфляцію, фінансовий сек-
тор економіки, тощо. 
Автор розкриває весь шлях замовника від 
земельної ділянки до реєстрації права влас-
ності на об’єкт нерухомого майна, порівнює 
обов’язкові нормативні процедури та наво-
дить приклади інших етапів з якими стика-
ється замовник. 
В статті наголошується на важливості 
удосконалення нормативних процедур та 
наведенні конкретні пропозиції автора. 
Конкретні пропозиції автора є суто прак-
тичними з огляду реальний діючий порядок 
нормативно-правових процедур. Висновки 
та пропозиції автора спрямовані на удо-
сконалення нормативно-правового регулю-
вання у сфері будівництва, що має сприяти 
розвитку галузі, підвищенню якості буді-
вельних робіт та створенню сприятливих 
умов для інвестування. Реалізація запро-
понованих заходів може значно покращити 
стан будівельної галузі в Україні та забезпе-
чити її стійкий розвиток у довгостроковій 
перспективі.
Ключові слова: нормативно-правове регу-
лювання, будівельна галузь, державний кон-
троль, адміністративне право, технічні 
регламенти, інфраструктура, відповідаль-

ність, публічне управління, житлове будів-
ництво.

The article examines the features of the 
construction of residential buildings of the class 
of consequences (liability) SS1. The role of the 
customer, and the role of regulatory and legal 
regulation of this category of construction.
The construction industry is a strategic sector 
of the economy of any country. It combines all 
sectors of the economy, since all sectors need 
real estate to conduct their commercial and 
non-commercial activities. The construction of 
residential and commercial real estate directly 
affects the economic and social development 
of the entire country. This area is closely related 
to other types of entrepreneurial activity, such 
as: importing, manufacturing, selling, building 
materials, finishing materials, household 
appliances, mortgage lending, the investment 
sector, etc. The performance indicators of which 
directly affect the number and quality of jobs, 
taxes to the budget, infrastructure development, 
transport connections, engineering networks, 
inflation, the financial sector of the economy, etc.
The author reveals the entire path of the customer 
from the land plot to the registration of ownership 
of the real estate object, compares mandatory 
regulatory procedures and gives examples 
of other stages that the customer faces.
The article emphasizes the importance of 
improving regulatory procedures and provides 
specific proposals of the author.
The author's specific proposals are purely 
practical in view of the real current order of 
regulatory and legal procedures. The author's 
conclusions and proposals are aimed at 
improving regulatory and legal regulation 
in the construction sector, which should 
contribute to the development of the industry, 
improving the quality of construction works and 
creating favorable conditions for investment. 
The implementation of the proposed measures 
can significantly improve the state of the 
construction industry in Ukraine and ensure its 
sustainable development in the long term.
Key words: regulatory and legal regulation, 
construction industry, state control, administrative 
law, technical regulations, infrastructure, 
responsibility, public administration, housing 
construction.

Постановка проблеми. Будівельна галузь 
є стратегічною галуззю економіки будь-якої 
країни. Вона в собі поєднує всі галузі еко-
номіки, так як всім галузям потрібні об’єкти 
нерухомості для ведення своєю комерційної 
та некомерційної діяльності. Будівництва саме 
житлової, напряму впливає на економічний та 
соціальний розвиток всієї країни. Дана сфера 
тісно пов’язана із іншими видами підприєм-
ницької діяльності, такими як: імпортування, 
виробництво, продаж, будівельних матеріалів, 

оздоблювальних матеріалів, побутової техніки, 
іпотечного кредитування, сектору інвесту-
вання тощо. Будівництво житлової нерухомо-
сті класу наслідків (відповідальності) СС1 тісно 
пов’язано з ринком купівлі-продажу землі, 
кількості населення та якості життя в країні. 
нормативно-правова база у будівництві житла 
з класом наслідків (відповідальності) СС1, є 
доволі розвинена, нормативно-правовий кон-
троль послаблений, що створює комфортні 
умови для замовника та стимулює ринок купів-
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лі-продажу землі з метою подальшого житло-
вого будівництва. Все ж таки, на практиці є 
гостра необхідність в удосконалені норматив-
них процедур.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Метою статті є виявлення всього шляху 

замовника при здійсненні будівництва житло-
вих будинків класу наслідків (відповідально-
сті) СС1, починаючи с нормативних процедур, 
завершаючи іншими діями, які витікають із 
практики. Запропонувати удосконалення нор-
мативних процедур. 

Виклад основного матеріалу. Розпочи- 
наючи тему будівництво житлових будин-
ків в Україні її умовно можливо поділити на 
дві основні категорії, а саме: 

1. Об’єкти будівництва загальною площею 
до 500 квадратний метрів, надалі за текстом – 
«Перша категорія».

2. Об’єкти будівництва загальною площею 
понад 500 квадратний метрів.

Таке поділення обумовлено норматив-
но-правовою базою, що складає низку умов 
до замовників такого будівництва та норм 
контролю за таким будівництвом. 

Дана стаття присвячена саме Першій кате-
горії.

До Першою категорії відносяться виключно 
житлові об’єкти будівництва (не багатофунк-
ціональні, такі наприклад як, багатоквартирні 
будинки монофункціонального призначення, 
що містять у собі об’єкти житлової та комер-
ційної нерухомості одразу).

Нормативно (не умовно, як наведено вище) 
законодавець ділить будь-яке будівництво, 
будь-то житлова чи нежитлова нерухомість за 
класами наслідків (відповідальності) будівель і 
споруд.

Клас наслідків – це характеристика рівня 
можливої небезпеки для здоров’я і життя 
людей, які постійно або періодично перебу-
ватимуть на об’єкті або які знаходитимуться 
зовні такого об’єкта, матеріальних збитків чи 
соціальних втрат, пов’язаних із припиненням 
експлуатації або з втратою цілісності об’єкта. 
Усі об’єкти поділяються за такими класами 
наслідків (відповідальності): СС1 (незначні 
наслідки), СС2 (середні наслідки), СС3 (значні 
наслідки). [1]

Основним критерієм для поділу на класи 
наслідків (відповідальності) є кількість людей, 
які постійно перебуватимуть на об’єкті, після 
введення останнього до експлуатації, а саме 
для: СС1 = до 50 людей, СС2 = від 50 до 
400 людей, СС3 = понад 400 людей. [2].

Перша категорія, котра розглядається в 
даній статті, за класом наслідків (відповідаль-
ності) є виключно СС1. 

Перед кожним будівництвом житла в Україні 
незалежно від форм власності замовника 
такого будівництва, та категорії (що наведена 
вище), треба мати низку обов’язкових умов 
(фактів), які є типовими для кожної ситуації, 
а саме: 

1. Земельна ділянка на котрій планується 
житлова забудова. 

2. Права власності на земельну ділянку 
або право користування земельною ділянкою 
(оренда), або право користування земельною 
ділянкою для забудови (суперфіцій).

При умові наявності двох вищезазначе-
них пунктів, виходячи із практики, будь-який 
замовник будівництва Першої категорії буде 
проходити такі стадії (етапи), розглянемо їх 
у вигляді таблиці 1 з позначкою, що вимагає 
законодавство, а що виходить із практики.

Відповідно до таблиці № 1, слід зазначити, 
що на практиці, замовник виконує значно 
більше дій та проходить більше етапів, ніж того 
потребує законодавство. Відповідно норма-
тивне-правове регулювання та контроль для 
інших етапів з позначкою «-» відсутній, окрім 
того, відповідно до закону України «Про регу-
лювання містобудівної діяльності», для всіх 
об’єктів класу наслідків (відповідальності) 
СС1 не передбачено проходження експертизи 
проекту, перевірки інспекторів та виїзд інспек-
торів для засвідчення готовності об’єкта до 
експлуатації. Саме тому у таблиці № 1 відсутні 
дані етапи взагалі, хоча замовник за власним 
бажанням має право розробити проектну доку-
ментацію у повному обсязі, у тому числі про-
йти її експертизу та отримати відповідний звіт. 

Законодавство України розглядає дозвіл на 
будівництво у двох аспектах: дозвіл на будів-
ництво як сукупність процесів і етапів зведення 
об'єкта будівництва в Україні та дозвіл на будів-
ництво (будівельний паспорт, дозвіл або пові-
домлення) як офіційний документ, який має 
видавати Державна інспекція архітектури та 
містобудування України (ДІАМ), яка приходить 
на зміну Державній архітектурно-будівельній 
інспекції (ДАБІ), що перебуває в процесі лік-
відації і є центральним органом виконавчої 
влади, діяльність якого спрямовує і координує 
Кабінет Міністрів України через Міністра роз-
витку громад та територій і який реалізує дер-
жавну політику з питань державного архітек-
турно-будівельного контролю та нагляду [9].

Порядок реалізації забудови Першої кате-
горії: 

1. Оформлення будівельного паспорту. 
Забудова присадибних, дачних і садових 

земельних ділянок може здійснюватися на під-
ставі будівельного паспорта забудови земель-
ної ділянки (далі – будівельний паспорт).
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Будівельний паспорт визначає комплекс 
містобудівних та архітектурних вимог до роз-
міщення і будівництва індивідуального (садиб-
ного) житлового будинку, садового, дачного 
будинку не вище двох поверхів (без ураху-
вання мансардного поверху) з площею до 
500 квадратних метрів, господарських буді-
вель і споруд, гаражів, елементів благоустрою 
та озеленення земельної ділянки [3].

На підставі будівельного паспорта забу-
дови земельної ділянки можна здійсню-
вати забудову присадибних, дачних і садо-
вих земельних ділянок. Важливо зазначити, 
що проектування на підставі будівельного 
паспорта здійснюють без отримання місто-
будівних умов та обмежень. Для відповідних 
об'єктів, визначених законодавством, проект 
будівництва розробляють лише за бажанням 

замовника. Як і у випадку з об'єктами, що за 
класом наслідків (відповідальності) належать 
до об'єктів із незначними наслідками (СС1), 
право на виконання підготовчих робіт (якщо їх 
не було виконано раніше згідно з повідомлен-
ням про початок виконання підготовчих робіт) 
і будівельних робіт на об'єктах, будівництво 
яких здійснюється на підставі будівельного 
паспорта, надано замовнику та генеральному 
підряднику чи підряднику (у разі якщо буді-
вельні роботи виконують без залучення суб-
підрядників) після подання повідомлення про 
початок виконання будівельних робіт. [8]

Нормативно-правове забезпечення скла-
дається з наступних актів: закон України 
«Про регулювання містобудівної діяльно-
сті», постанова Кабінету міністрів України від 
23.06.2021 р. № 681 «Деякі питання забез-

Таблиця 1
№ Етапи Законодавство Практика

1. Формування вихідних даних для проектування - +

1.1. Геодезичні вишукування - +

1.2. Геологічні вишукування - +

2. Ескізний проект - +

2.1. Генеральний план забудови (у т.ч. земельної ділянки) - +

2.2. Планування - +

2.3. Ескізи (розгортка) фасадів - +

3. Дизайн проект - +

4. Робочий проект - +

5. Технічні умови про підключення інженерних мереж - +

6. Будівельний паспорт + +

6.1. Право власності або користування земельною ділянкою + +

6.2. Право власності на об’єкт на нерухомого майна, що роз-
ташований на земельній ділянці (за наявності) + +

6.3. Згода співвласника (-ів) + +

6.4. Схема намірів забудови + +

6.5. Перелік систем інженерного забезпечення + +

6.6. Проектна документація (за наявності) + +

6.7.
Інформація про наявність у межах земельної ділянки 
режимоутворюючих об’єктів культурної спадщини та 
обмеження у використанні земельної ділянки

+ +

7. Повідомлення про початок будівельних робіт на підставі 
будівельного паспорта + +

8. Присвоєння адреси об’єкту будівництва (за бажанням) + +

9. Будівельні роботи (у тому числі підготовчі) + +

10. Технічна інвентаризація об’єкту будівництва + +

11. Декларація про готовність об’єкта до експлуатації на 
підставі будівельного паспорта + +

12. Присвоєння адреси об’єкту нерухомого майна (у випадку 
не Присвоєння адреси об’єкту будівництва, етап 8) + +

13. Реєстрація права власності на об’єкт нерухомого майна + +
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печення функціонування Єдиної державної 
електронної системи у сфері будівництва», 
постанова Кабінету міністрів України від 
24.06.2022 р. № 722 «Деякі питання здійс-
нення дозвільних та реєстраційних проце-
дур у будівництві в умовах воєнного стану», 
наказ Міністерства регіонального розвитку, 
будівництва та житлово-комунального госпо-
дарства України від 05.07.2011 № 103 «Про 
затвердження Порядку видачі будівельного 
паспорта забудови земельної ділянки», тощо.

Видавник: уповноважений орган з питань 
містобудування та архітектури за місцезнахо-
дженням земельної ділянки. 

Підстава: заява на видачу будівельного 
паспорту встановленої форми.

Строк видачі: 10 робочих днів. 
Оплата: безоплатна основа. 
Вичерпний перелік документів необхідний 

для подачі, що є додатками до заяви: копія 
документа, що засвідчує право власності або 
користування земельною ділянкою, або дого-
вір суперфіцію, або заповіту, у разі якщо речове 
право на земельну ділянку не зареєстровано в 
Державному реєстрі речових прав на нерухоме 
майно; копія документа, що посвідчує право 
власності на об’єкт нерухомого майна, роз-
ташований на земельній ділянці, у разі якщо 
право власності на об’єкт нерухомого майна 
не зареєстровано в Державному реєстрі речо-
вих прав на нерухоме майно (у разі здійснення 
реконструкції, капітального ремонту); згода 
співвласника (співвласників) об’єкта неру-
хомого майна, розташованого на земельній 
ділянці (у разі здійснення реконструкції, капі-
тального ремонту) (за умови перебування у 
спільній власності); схема намірів забудови 
земельної ділянки (місце розташування буді-
вель та споруд на земельній ділянці, відстані 
до меж сусідніх земельних ділянок та розта-
шованих на них об’єктів, інженерних мереж і 
споруд, фасади та плани поверхів об’єктів із 
зазначенням габаритних розмірів, перелік сис-
тем інженерного забезпечення, у тому числі 
автономного, що плануються до застосування, 
тощо); проектна документація (за наявності); 
згода співвласника (співвласників) земельної 
ділянки на забудову (у разі розміщення нових 
об’єктів) (за умови перебування у спільній 
власності); інформація про наявність у межах 
земельної ділянки режимоутворюючих об’єк-
тів культурної спадщини та обмеження у вико-
ристанні земельної ділянки у разі здійснення 
нового будівництва об’єкта (за наявності) [4].

Окремо треба додати, що схема намірів 
забудови, як складова будівельного паспорту 
має містити у собі експлікацію у масштабі 
1:500.

Слід звернути увагу, що відповідно до 
постанови Кабінету міністрів України від 
24.06.2022 р. № 722 «Деякі питання здійс-
нення дозвільних та реєстраційних процедур 
у будівництві в умовах воєнного стану», ство-
рена тимчасова альтернативна будівельному 
паспорту, а саме «Схема намірів забудови 
земельної ділянки», цитую:

«1) на період дії воєнного стану в Україні 
та протягом одного року з дня припинення чи 
скасування воєнного стану:

будівництво індивідуальних (садибних) 
житлових будинків, садових, дачних будинків 
не вище двох поверхів (без урахування ман-
сардного поверху) площею до 500 кв. метрів, 
господарських будівель і споруд, гаражів, еле-
ментів благоустрою та озеленення земельної 
ділянки за рішенням замовника відповідно до 
містобудівної документації на місцевому рівні, 
а у разі відсутності затвердженої містобудівної 
документації на місцевому рівні – відповідно 
до цільового призначення земельної ділянки 
та обмежень у використанні земель, визначе-
них Законом України “Про охорону культурної 
спадщини”, може здійснюватися замовником 
без отримання будівельного паспорта забу-
дови земельної ділянки.

У такому разі замовник звертається до 
архітектора або інженера-проектувальника, 
який має відповідний кваліфікаційний серти-
фікат, на підставі укладеного між ними дого-
вору, архітектор або інженер-проектувальник 
забезпечує створення та/або завантаження 
до Єдиної державної електронної системи у 
сфері будівництва (далі – Електронна система) 
з накладенням кваліфікованого електронного 
підпису схеми намірів забудови земель-
ної ділянки (місце розташування будівель та 
споруд на земельній ділянці, відстані до меж 
сусідніх земельних ділянок та розташованих 
на них об’єктів, інженерних мереж і споруд, 
фасади та плани поверхів об’єктів із зазначен-
ням габаритних розмірів, перелік систем інже-
нерного забезпечення, у тому числі автоном-
ного, що плануються до застосування, тощо), 
створеної з дотриманням вимог законодав-
ства, будівельних норм і правил.» [5].

Схема намірів забудови до постанови 
Кабінету міністрів України від 24.06.2022 р. 
№ 722 «Деякі питання здійснення дозвільних 
та реєстраційних процедур у будівництві в умо-
вах воєнного стану» не була самостійним доку-
ментом, відповідно до наказу Міністерства 
регіонального розвитку, будівництва та жит-
лово-комунального господарства України 
від 05.07.2011 № 103 «Про затвердження 
Порядку видачі будівельного паспорта забу-
дови земельної ділянки», цитую: 



  ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

103

  МЕХАНІЗМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

«схема намірів забудови земельної ділянки 
(місце розташування будівель та споруд на 
земельній ділянці, відстані до меж сусідніх 
земельних ділянок та розташованих на них 
об’єктів, інженерних мереж і споруд, фасади 
та плани поверхів об’єктів із зазначенням 
габаритних розмірів, перелік систем інже-
нерного забезпечення, у тому числі автоном-
ного, що плануються до застосування, тощо), 
за формою, наведеною у додатку 2 до цього 
Порядку;» [4].

2. Подання Повідомлення про початок 
будівельних робіт на підставі будівельного 
паспорта.

Отримання будівельного паспорта не дає 
право замовнику на початок проведення під-
готовчих та будівельних робіт. Але наявність 
будівельного паспорту дає змогу на подачу 
повідомлення про початок будівельних робіт. 

Через те, що Перша категорія є СС1, яка не 
потребує проходження експертизи, законо-
давець звільнив дану категорію від обов’язку 
в отримані спеціального дозволу на початок 
виконання будівельних (або підготовчих робіт).

Повідомлення про початок будівельних 
робіт на підставі будівельного паспорта реє-
струється в Реєстрі будівельної діяльності, 
подати його можливо в електронному вигляді 
або фізично через ЦНАПу за місцем знахо-
дження земельної ділянки. 

Нормативно-правове забезпечення скла-
дається з наступних актів: закон України 
«Про регулювання містобудівної діяльно-
сті», постанова Кабінету Міністрів України від 
13 квітня 2011 р. № 466 «Деякі питання вико-
нання підготовчих і будівельних робіт», поста-
нова Кабінету Міністрів України від 23 червня 
2021 р. № 681 «Деякі питання забезпечення 
функціонування Єдиної державної електро-
нної системи у сфері будівництва», тощо.

Строк реєстрації: до 10 робочих дні. 
Вартість: на безоплатній основі. 
Після реєстрації такого повідомлення, 

замовник має право здійснювати будівельні 
роботи (у т.ч. підготовчі). 

3. Присвоєння адреси об’єкту будівництва 
(або присвоєння адреси об’єкту нерухомого 
майна).

На даному етапі, після реєстрації повідом-
лення про початок будівельних робіт на під-
ставі будівельного паспорта, замовник має 
право присвоїти адресу об’єкту будівництва. 
У такому разі дана адреса автоматично буде 
відображена при введенні об’єкту до екс-
плуатації та при реєстрації права власності 
на об’єкт нерухомого майна. Але дане право 
замовник може використати вже після вве-
дення об’єкту до експлуатації. 

Нормативно-правове забезпечення скла-
дається з наступних актів: Закон України «Про 
регулювання містобудівної діяльності», поста-
нова КМУ від 27.03.2019 №367 «Деякі питання 
дерегуляції господарської діяльності», поста-
нова КМУ від 25.12.2015 №1127 «Про дер-
жавну реєстрацію речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень», тощо.

Видавник: Виконавчий орган сільської, 
селищної, міської та районної у місті ради, міс-
цева державна адміністрація або районна у 
місті Києві державна адміністрація.

Строк присвоєння адреси: протягом 
5 робочих днів з дня отримання повідомлення 
про необхідність присвоєння адреси об’єкту 
нового будівництва.

Вартість: на безоплатній основі. 
4. Технічна інвентаризація об’єкту будів-

ництва. 
Комплекс робіт з обмірювання об'єкта неру-

хомого майна з визначенням його складу, фак-
тичної площі та об'єму, технічного стану та/або 
з визначенням змін зазначених характеристик 
за певний період часу (у разі наявності попе-
редньої інвентаризаційної справи) із виго-
товленням необхідних документів (матеріалів 
технічної інвентаризації, технічного паспорта) 
та обов'язковим внесенням відомостей про 
об'єкт нерухомого майна до Реєстру об'єк-
тів нерухомого майна (після створення цього 
Реєстру). [6].

Технічну інвентаризацію в обов’язковому 
порядку проводять перед прийняттям в екс-
плуатацію завершених будівництвом об'єктів. 
Тобто для Першої категорії даний етап передує 
етапу Декларації про готовність об’єкта до екс-
плуатації на підставі будівельного паспорта.

Результатом технічної інвентаризаціє є 
інвентаризаційна справа, технічний паспорт 
об’єкту будівництві, обов’язкове внесення 
відомостей про об’єкт будівництва до Реєстру 
нерухомого майна. Технічний паспорт містить 
у собі: схема розташування будівель та спо-
руд; експлікація до схеми розташування буді-
вель та споруд; план будинку; експлікація 
приміщень будинку, характеристика будинку 
з господарськими будівлями та спорудами.

Нормативно-правове забезпечення скла-
дається з наступних актів: закон України «про 
архітектурну діяльність», наказ Державного 
комітету будівництва, архітектури та житло-
вої політики України від 24.05.2001 № 127, 
Інструкція про порядок проведення технічної 
інвентаризації об’єктів нерухомого майна, 
тощо. 

Видавник: виконавець (інженер) з технічної 
інвентаризації. 

Строк: за домовленістю сторін. 
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Вартість: за домовленістю сторін. 
5. Декларація про готовність об’єкта до екс-

плуатації на підставі будівельного паспорта. 
Після проведення всіх будівельних робіт, 

отримання технічного паспорту об’єкту будів-
ництва та внесення даних технічного інвен-
таризації до Реєстру нерухомого майна, 
замовник має права на введення об’єкта до 
експлуатації.

Прийняття в експлуатацію закінчених 
будівництвом об’єктів, що за класом наслід-
ків (відповідальності) належать до об’єктів 
з незначними наслідками (СС1), та об’єктів, 
будівництво яких здійснювалося на підставі 
будівельного паспорта, здійснюється шляхом 
реєстрації відповідним органом державного 
архітектурно-будівельного контролю на безо-
платній основі поданої замовником декларації 
про готовність об’єкта до експлуатації (далі – 
декларація) [7].

Нормативно-правове забезпечення скла-
дається з наступних актів: закон України «Про 
регулювання містобудівної діяльності», поста-
нова Кабінету Міністрів України від 13 квітня 
2011р. № 461 «Питання прийняття в експлуата-
цію закінчених будівництвом об'єктів», поста-
нова Кабінету Міністрів України від 23 червня 
2021 р. № 681 «Деякі питання забезпечення 
функціонування Єдиної державної електро-
нної системи у сфері будівництва», тощо.

Видавник: Виконавчий орган сільської, 
селищної, міської та районної у місті ради, 
місцева державна адміністрація або районна 
у місті Києві державна адміністрація.

Строк: до 10 робочих дні. 
Вартість: безоплатна основа. 
Висновки та пропозиції. Враховуючи 

вищевикладене, можна дійти висновку, що 
нормативно-правова база у будівництві житла 
з класом наслідків (відповідальності) СС1, є 
доволі розвинена, нормативно-правовий кон-
троль послаблений, що створює комфортні 
умови для замовника та стимулює ринок купів-
лі-продажу землі з метою подальшого житло-
вого будівництва. Все ж таки, на практиці є 
гостра необхідність в удосконалені норматив-
них процедур.

З метою удосконалення нормативної про-
цедури, пропозиція перша, на етапі отри-
мання будівельного паспорту об’єкта будів-
ництва змінити видавника: уповноважений 
орган з питань містобудування та архітектури 
за місцезнаходженням земельної ділянки, 
на сертифікованого архітектора, який буде 
мати змогу перевірити належність наданих 
замовнику матеріалів та втдати будівельний 
паспорт та провести відповідну реєстрацію. 
Тобто перевести дані відносини із адміністра-

тивно правової площини в господарсько пра-
вову площину. Дана пропозиція обумовлена 
бюрократизованістю процедури та створення 
ризику виникнення корупційних схем. На прак-
тиці станом на теперішній час, видача буді-
вельного паспорту є корумпованою проце-
дурою, котру треба подолати. 

З метою удосконалення нормативної про-
цедури, пропозиція друга, спростити послугу 
присвоєння адреси об’єкту, як окремий етап, 
та окрему послугу взагалі, надати повнова-
ження сертифікованому архітектору з досту-
пом до відповідного реєстру присвоювати 
адресу самостійно, так само на етапі при-
своєння адреси об’єкту нерухомого майна, 
надати повноваження суб’єкту реєстраційних 
дій присвоювати адресу самостійно у реєстрі. 
Реалізація даної пропозиції, дасть змогу при-
скорити та удосконалити весь механізм. 

З метою удосконалення нормативної про-
цедури, пропозиція третя, скасувати різно-
маніття житлових будинків за цільовим при-
значенням дачний, садибний, індивідуальний 
(садибний), тощо. Будинок не перестаю при 
такому розподіли бути житловим, але це ство-
рює зайву бюрократію, ризик виникнення 
корупційних схем.

З метою впровадження нормативної про-
цедури та посилення архітектурно-буді-
вельного контролю, пропозиція четверта, 
зробити геодезичні вишукування обов’язко-
вими для отримання будівельного паспорту 
(на практиці дуже часто виникає ситуація, 
коли порушенні межі земельних ділянок 
із-за технічних помилок), зробити геологічні 
вишукування  обов’язковими для будівель-
ного паспорту (з метою підвищення якості 
будівництва), розробити типові будівельні 
паспорти з конкретними архітектурними 
рішеннями та всім переліком проектної та 
робочої документації (якщо замовник оби-
рає типовий будівельний паспорт, то одразу 
зможе отримати всі процедури безоплатно та 
миттєво, це дасть змогу стимулювати ринок, 
вирішить питання архітектурного ансамблю 
місцевості, тощо).
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У статті аналізуються сучасні виклики та 
загрози, які виникають в умовах глобаліза-
ційних процесів. Виконується порівняльний 
аналіз потенційних загроз на міжнародному 
та національному рівнях, зокрема на при-
кладі України, в контексті трансформацій, 
що відбуваються в міжнародній системі без-
пеки під впливом глобалізації.
Попри значні досягнення в теорії економічної 
безпеки, проблема своєчасного виявлення, 
ідентифікації та нейтралізації загроз еконо-
мічній безпеці держави залишається невирі-
шеною. Це пов'язано, зокрема, з відсутністю 
єдиного підходу до класифікації та система-
тизації загроз, особливо щодо модифікова-
них традиційних і нових специфічних загроз. 
Ефективність і результативність заходів 
захисту від цих загроз значною мірою зале-
жать від коректності їх систематизації та 
класифікації.
Процес створення загроз складний і багато-
гранний. Він виникає під впливом різноманіт-
них факторів, явищ і подій, які виступають 
каталізаторами загрози в певних умовах, 
що постійно змінюються у зовнішньому та 
внутрішньому середовищі. Кожна загроза 
має свої специфічні передумови виникнення, 
характер прояву та ступінь впливу на показ-
ники економічної безпеки держави. Наведена 
класифікація сучасних загроз економічній 
безпеці держави, яка враховує як традиційні, 
так і нові специфічні загрози, може бути 
корисною для їх ідентифікації, класифікації, 
визначення причинно-наслідкових зв’язків, 
послідовності та джерел виникнення, а 
також для оцінки ступеня їх прояву при пла-
нуванні та реалізації заходів із забезпечення 
економічної безпеки держави, а також роз-
робки нових ефективних моделей безпеки.
У статті зазначено також, що російсько-у-
країнська війна, що розпочалася у 2014 році, 
пройшла кілька етапів свого розвитку - від 
гібридного протистояння до масштаб-
ного вторгнення. Вона супроводжується 
інтенсивними та постійними інформацій-
но-гібридними атаками на нашу країну, як в 
Україні, так і за її межами. Протидія цим ата-
кам вимагає від держави та громадянського 
суспільства злагоджених і своєчасних дій для 
спростування фейків, проведення контрпро-
пагандистських заходів, а також навчання 
всіх учасників суспільних відносин основам 
інформаційної гігієни.
Ключові слова: сучасні виклики та загрози, 
міжнародна безпека, національна безпека, 
глобалізація, трансформація, новий світо-
вий порядок.

The article analyzes modern challenges and 
threats to human rights that arise in the context 
of globalization processes. A comparative 
analysis of potential threats to human rights at 
the international and national levels is performed, 
particularly on the example of Ukraine, in the 
context of transformations taking place in the 
international security system under the influence 
of globalization.
Despite significant achievements in the theory 
of economic security, the problem of timely 
detection, identification and neutralization of 
threats to the economic security of the state 
remains unresolved. This is due, in particular, 
to the lack of a unified approach to the 
classification and systematization of threats, 
especially regarding modified traditional and 
new specific threats. The effectiveness and 
efficiency of measures to protect against these 
threats largely depend on the correctness of their 
systematization and classification.
The process of creating threats is complex 
and multifaceted. It arises under the influence 
of various factors, phenomena and events that 
act as threat catalysts in certain conditions that 
are constantly changing in the external and 
internal environment. Each threat has its own 
specific prerequisites for occurrence, nature 
of manifestation and degree of influence on 
indicators of economic security of the state. 
The given classification of modern threats to 
the economic security of the state, which takes 
into account both traditional and new specific 
threats, can be useful for their identification, 
classification, determination of cause and 
effect relationships, sequence and sources 
of occurrence, as well as for assessing the 
degree of their manifestation in planning and 
the implementation of measures to ensure the 
economic security of the state, as well as the 
development of new effective security models.
The author also notes that the Russian-Ukrainian 
war, which began in 2014, went through 
several stages of its development - from a 
hybrid confrontation to a large-scale invasion. 
It is accompanied by intensive and constant 
information-hybrid attacks on our country, 
both in Ukraine and abroad. Countering these 
attacks requires the state and civil society to 
take concerted and timely actions to refute fakes, 
conduct counter-propaganda measures, as well 
as teach all participants in public relations the 
basics of information hygiene.
Key words: modern challenges and threats, 
international security, national security, 
globalization, transformation, new world order.

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. Міжнародна безпека, як і національна 
безпека країн, зазнає все більшого впливу про-
цесів глобалізації. Вони визначають основні 
тенденції розвитку світової економіки та полі-
тики, а також призводять до радикальних змін 
у міжнародному безпековому середовищі, яке 
стає дедалі динамічнішим та суперечливішим.

У міжнародній системі під впливом глобалі-
зації відбуваються трансформації, розширю-
ється склад учасників міжнародного політич-
ного процесу.

Разом з національними державами на 
сучасній світовій арені діють також міжнародні 
асоціації, організації та інші недержавні актори. 
Водночас спостерігається послаблення базо-
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вих інститутів міжнародного регулювання, які 
не демонструють достатньої ефективності у бо- 
ротьбі із сучасними викликами та загрозами.

Так, наприклад, російсько-українська війна, 
що розпочалася у 2014 році, пройшла кілька 
етапів свого розвитку - від гібридного проти-
стояння до масштабного вторгнення. Вона 
супроводжується інтенсивними та постійними 
інформаційно-гібридними атаками на нашу 
країну, як в Україні, так і за її межами. Протидія 
цим атакам вимагає від держави та громадян-
ського суспільства злагоджених і своєчасних 
дій для спростування фейків, проведення кон-
трпропагандистських заходів, а також нав-
чання всіх учасників суспільних відносин осно-
вам інформаційної гігієни.

Ключові позиції в наднаціональних та тран-
снаціональних інституціях займають провідні 
країни світу, які, в основному, домінують у гло-
бальних економічних процесах і впливають 
на вирішення міжнародних проблем безпеки. 
Одночасно спостерігається зростання впливу 
транснаціональних корпорацій та фінансових 
груп на економічний і суспільно-політичний роз-
виток національних держав, що призводить до 
зменшення ролі останніх у вирішенні широкого 
спектра питань політики та безпеки на світо-
вому, регіональному та національному рівнях.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вивченню окремих аспектів і характеристик 
сучасної міжнародної колективної безпеки 
в умовах геополітичних викликів приділяли 
значну увагу як вітчизняні, так і зарубіжні нау-
ковці, зокрема К.В. Зарембо, О.І. Пошедіна, 
І. Тодоров, В. Ціватий, Д.М. Шебаніц, Р. Арон, 
Г. Моргентау, К. Уолтц, Х. Булл, Л. Міллер, 
Р. Купер та інші.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Водночас аналіз опублі-
кованих робіт з досліджуваної проблеми дав 
змогу дійти висновку, що існує ряд теоретич-
них і практичних аспектів, таких як зміст та 
класифікація сучасних викликів і загроз у кон-
тексті розвитку нового світового порядку, які 
ще не були повністю розглянуті, досліджені та 
узагальнені.

Мета статті полягає в теоретичному дослі-
дженні змісту та класифікації викликів та 
загроз у контексті розвитку нового світового 
порядку.

Виклад основного матеріалу. Процеси 
глобалізації все більше впливають на міжна-
родну безпеку, так само як і на національну 
безпеку країн. Вони формують основні тен-
денції розвитку світової економіки та політики, 
а також призводять до суттєвих змін у міжна-
родному безпековому середовищі, яке стає 
дедалі динамічнішим і суперечливішим. 

Під впливом глобалізації відбуваються 
трансформації в міжнародній системі, розши-
рюється коло учасників міжнародного полі-
тичного процесу. На сучасній світовій арені, 
поряд із національними державами, активно 
діють міжнародні об’єднання, організації та 
інші недержавні актори. Водночас спосте-
рігається послаблення основних інститутів 
міжнародного регулювання, які виявляються 
недостатньо ефективними у протидії сучасним 
викликам і загрозам.

Міжнародна безпека, як і національна без-
пека країн, зазнає все більшого впливу проце-
сів глобалізації. Вони визначають основні тен-
денції розвитку світової економіки та політики, 
а також призводять до радикальних змін у між-
народному безпековому середовищі, яке стає 
дедалі динамічнішим та суперечливішим.

У системі міжнародної безпеки під впли-
вом глобалізації відбуваються трансформації, 
розширюється склад учасників міжнародного 
політичного процесу. Разом з національними 
державами на сучасній світовій арені діють 
також міжнародні асоціації, організації та інші 
недержавні актори. Водночас спостерігається 
послаблення базових інститутів міжнародного 
регулювання, які не демонструють достатньої 
ефективності у боротьбі із сучасними викли-
ками та загрозами.

Ключові позиції в багатонаціональних і 
транснаціональних інституціях посідають про-
відні держави світу, які переважно домінують 
у світових економічних процесах і впливають 
на вирішення проблем міжнародної безпеки. 
Водночас спостерігається вплив трансна-
ціональних корпорацій і фінансових груп на 
економічний і соціально-політичний розвиток 
національних держав, що супроводжується 
зниженням їхньої ролі у вирішенні широкого 
кола політичних і безпекових питань у світо-
вому, регіональному та національному масш-
табах. Все це пропорційно відображається і 
впливає на стан забезпечення основних прав 
і свобод людини на міжнародному та націо-
нальному рівнях.

На тлі посилення взаємодії та взаємоза-
лежності країн світу формуються нові «центри 
сили», між якими постійно зростає конкуренція 
за вплив і ресурси. Зростає ступінь відкритості 
міжнародної системи, що відкриває нові без-
прецедентні можливості і водночас створює 
нові загрози та виклики для безпеки на глобаль-
ному, регіональному та національному рівнях. 
Існує нагальна потреба у створенні більш гнуч-
ких систем взаємодії безпеки, здатних швидко 
та ефективно реагувати на нові виклики.

Новий розклад і співвідношення політичних 
сил порушує баланс сил і інтересів у світі, змі-
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нює характер, масштаб і зміст викликів, загроз 
і ризиків. Регіональні та локальні виклики без-
пеці стають все більш глобалізованими та 
складними.

Глобалізаційні процеси перетворилися на 
найважливіший фактор впливу на безпекову 
та оборонну політику провідних країн світу 
в коротко-, середньо- та довгостроковій пер-
спективі, що є актуальним завданням нашої 
держави щодо визначення та оцінки характеру 
та значення сучасних викликів і загроз до наці-
ональної безпеки.

У глобалізованому суспільстві негативні 
наслідки глобалізації значно більше познача-
ються на державах, які залишилися за межами 
розвинених країн світу. Україна знаходиться 
на перехресті країн, які виграють від глобалі-
зації, і країн, які відчувають на собі її негативні 
наслідки. Об'єктивна неможливість швидкої 
інтеграції України до Європейського Союзу 
робить її плацдармом для з'ясування відносин 
між Заходом і Сходом.

Ситуація невизначеності, в якій через це 
опинилася Україна, диктує свої правила гри, 
за якими наша держава має реалізовувати 
непослідовні та прив’язані до політико-еконо-
мічних умов і політики. В умовах дестабілізації 
міжнародного безпекового простору це підви-
щує ймовірність реалізації потенційних безпе-
кових викликів для України.

Загалом загрози безпеці пропонується 
класифікувати за різними ознаками: за ступе-
нем розповсюдження (глобальні, регіональні, 
локальні); за співвідношенням суб’єктів, які є 
джерелом загрози та її метою (симетричні – 
джерело та ціль загрози); за історичним вкорі-
ненням (традиційні та нетрадиційні); за віднос-
ним часом створення (традиційні та нові) тощо. 

Іноді увага акцентується відразу на кіль-
кох ознаках, наприклад, на масштабах і змісті 
конфлікту, викликаного дією загрози, а також 
на характері учасників (геополітичні загрози, 
міжцивілізаційні, інтернаціональні, міжетнічні 
та ін.). 

Очевидно, що такий підхід передбачає від-
несення однієї і тієї ж загрози до різних типів. 
Наприклад, тероризм постає водночас як аси-
метрична, нетрадиційна та нова загроза. При 
цьому кожна з причин класифікації загроз має 
відносний характер.

За часів існування біполярного світу голов-
ною загрозою міжнародній безпеці вважалося 
ядерне протистояння між «західним» і «схід-
ним» блоками. Це не виключало появу таких 
загроз, як тероризм, організована злочин-
ність, нелегальна міграція, економічна неста-
більність, загрози навколишньому середо-
вищу тощо. При цьому, проблеми військового 

протистояння надали їм другорядного статусу. 
І лише після закінчення «холодної війни» всі 
ці загрози були визнані основним джерелом 
ризиків для глобальної безпеки [5]. Ці загрози 
також означають нові або нетрадиційні, які 
разом із традиційними військовими загрозами 
визначають характер сучасного середовища 
безпеки.

У зв'язку з швидкими змінами в структурі 
сучасного міжнародного безпекового середо-
вища виникає необхідність у подальшому кон-
цептуальному уточненні типів новітніх загроз. 
Таким чином, окрім класифікації на «тради-
ційні» та «нетрадиційні», сучасні безпекові 
загрози також поділяють на «жорсткі» (hard 
security threats) і «м’які» (soft security threats). Ці 
категорії загроз пов'язані з розрізненням двох 
типів безпеки – «жорсткої» (hard security) та 
«м’якої» (soft security). «Жорстка» безпека охо-
плює військові та оборонні аспекти національ-
ної безпеки держави, тоді як «м’яка» безпека 
зосереджується на політичних, соціальних та 
економічних викликах, що можуть загрожувати 
національній безпеці [4, c. 6]. Іншими словами, 
«м’яка» безпека включає в себе практично 
все, окрім виключно оборонних питань [2]. 
Водночас ці види загроз в цілому впливають 
на основоположні права та свободи людини, 
що вимагає превентивних заходів для їх міні-
мізації та локалізації.

Немає чіткої межі між «жорсткими» та 
«м’якими» загрозами. Більше того, важливо, 
що їх дія у багатьох випадках призводить до 
взаємного підсилення. Найважливіше те, що 
«м'які» загрози можуть легко перетворитися 
на «жорсткі» за певних умов, а деякі загрози 
можуть належати до обох типів одночасно. 
Прикладом того, як терористичні організації 
перетворюють «м'які» загрози на «жорсткі», 
можуть бути випадки, коли кошти, отримані 
від торгівлі наркотиками та нелегальної мігра-
ції, використовуються для фінансування неза-
конної діяльності терористичних груп. З цієї 
причини сьогодні тероризм розглядається як 
«жорстка», так і «м’яка» загроза [1].

В умовах глобалізації «м'які» загрози без-
пеці постійно нарощують свою вагу. На думку 
експертів, вплив деяких із цих загроз осо-
бливо відчувається на території посткомуніс-
тичних держав, які перебувають у стані тран-
сформації [6, с. 35-51]. Таким чином, Україна 
потрапляє до зони підвищеного ризику з точки 
зору дії «м’яких» загроз, властивих світовому 
безпековому середовищу [3].

Окрім поділу сучасних загроз на традиційні 
та нетрадиційні, «жорсткі» та «м’які», збері-
гають своє значення й інші характеристики, 
зокрема оцінка загроз за масштабом дії, поділ 
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їх на внутрішні та зовнішні тощо. Проте в сучас-
них умовах ці особливості не є стабільними, 
наприклад, немає чіткої межі між внутрішніми 
та зовнішніми загрозами.

За масштабом дії можна говорити про 
загрози глобального (загроза світової війни, 
міжнародний тероризм, виснаження світових 
енергетичних ресурсів, екологічні катастрофи 
тощо), регіонального (регіональні конфлікти) 
та локального (незалежна держава в межах 
кордонів) типу. За своєю природою загрози 
та виклики можна виділити на геополітичні 
(порушення балансу сил, поділ світу на сфери 
впливу, політичний контроль над іншими дер-
жавами тощо), міжцивілізаційні (конфлікт циві-
лізацій, світових релігій, західних чи східних 
тощо) або міжнародний (конфлікт між дер-
жавами) чи міжетнічний (між окремими етно-
сами) рівень.

Тому слід констатувати, що всі зазначені 
загрози чи виклики є традиційними, тобто 
такими, що супроводжують людство протягом 
тривалого історичного періоду. 

У процесі їх подолання світове співтова-
риство набуло великого досвіду, часто через 
масштабні конфлікти – релігійні та світові війни, 
розквіт і падіння колоніальних імперій, ядерне 
протистояння в роки холодної війни тощо.

Для запобігання та протидії таким загрозам 
створено глобальні та регіональні міжнародні 
організації з їх потужними та розгалуженими 
структурами. Свою функцію в міждержавних 
відносинах виконують норми міжнародного 
права і договірна система.

Відповідно до рівня їх цивілізованості виро-
блялися і стандарти поведінки держав, що 
діють у міжнародному середовищі.

Крім традиційних, на перший план вихо-
дять нові, асиметричні, або за іншою класи-
фікацією, «м'які» загрози, які, як правило, 
формуються наростанням протиріч у світовій 
політиці та економіці на основі нерівномір-
ності розвитку країн - міжнародний тероризм, 
нелегальне розповсюдження наркотиків та 
зброї, неконтрольована міграція, інформа-
ційні війни, розширення розбіжностей між 
провідними країнами та іншими країнами 
світу тощо, які впливають на регіональну та 
глобальну безпеку та є тіньовою стороною 
глобалізації світу. Поточна безпекова ситу-
ація визначається переміщенням центру 
ваги від класичних (особливо збройне втор-
гнення) до нетипових (асиметричних) або 
«м’яких» загроз. До глибинних причин виник-
нення нових загроз відносять бідність, брак 
ресурсів, економічну неспроможність, егоїзм 
розвинутих країн, неврівноважені конфлік-
тні ситуації тощо. З іншого боку, такі загрози 

можуть виникати в результаті створення від-
повідних умов у межах тієї чи іншої країни або 
навіть за допомогою тієї чи іншої держави.

Останні загрози мають комплексний харак-
тер і спрямовані переважно проти особи, її 
прав та інтересів, а також проти нормаль-
ного життя і розвитку суспільства і держави. 
У кожній із названих сфер формуються від-
повідні більш специфічні виклики та загрози, 
які суттєво впливають на міжнародну безпеку 
в цілому або діють в окремих регіональних 
системах міжнародних відносин.

Переважна більшість дослідників сучасних 
процесів у сфері міжнародних відносин вва-
жають, що на сьогодні національна безпека 
не може бути гарантована без тісної взаємо-
дії з впливовими міжнародними структурами 
безпеки на субрегіональному, регіональному 
та глобальному рівнях. Однак ефективність 
функціонування міжнародних структур без-
пеки значною мірою обмежена недоско-
налістю існуючих міжнародних механізмів і 
правового порядку, що ставить під сумнів між-
народне право в цілому.

Можна говорити про необхідність форму-
вання такого світового порядку, в якому домі-
нуватиме система міжнародного права (від-
повідно оновлена та розвинена), яка матиме 
ефективну силову підтримку міжнародних 
структур безпеки. У глобальному середовищі, 
це крок до створення більш ефективної форми 
світового уряду, ніж Рада Безпеки ООН.

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене 
слід зазначити, що аналіз реальних характе-
ристик глобалізаційних процесів призводить до 
твердження про взаємозв’язок усіх основних 
складових глобалізації – глобальної еконо-
міки, міжнародної політики, світового інфор-
маційного простору, соціально-економічного 
та гуманітарного розвитку людства. Внаслідок 
глобалізаційних процесів і радикальних змін 
у міжнародній політичній системі формується 
новий світовий порядок, який визначатиме 
основні принципи міжнародної стабільності 
загалом і безпеки кожної країни зокрема.

Особливістю глобалізаційних загроз і 
викликів є те, що вони походять із сфер, які не 
завжди контролюються державою, і, на від-
міну від геополітичних загроз, скоріше ство-
рюються недержавними акторами. Серед 
основних загроз та викликів глобалізації 
можна виділити наступні: конфлікт цінностей, 
маргіналізація деяких країн і регіонів, розпад 
політичних утворень і поява «держав, яких не 
було», глобалізація злочинності, тероризм, 
неконтрольоване поширення зброї масового 
ураження та звичайного озброєння, вплив 
інформаційних технологій на безпеку дер-
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жави, ескалація локальних конфліктів, неле-
гальна міграція тощо.

ООН виконує надзвичайно важливу функ-
цію в підтримці та, за необхідності, відновленні 
міжнародної безпеки. 

Звичайно, ООН не завжди здатна ефек-
тивно вирішувати різні конфлікти та запобігати 
новим. Проте наразі немає більш дієвого уні-
версального об'єднання чи міжнародної орга-
нізації, яка б зосереджувала стільки ресурсів 
для підтримки міжнародної системи безпеки і 
використовувала їх так, як це робить ООН.

На сучасному етапі розвитку людства є 
дуже велика загроза у вигляді настання тре-
тьої світової війни, це можливо якщо рф 
застосує ядерну зброю, або порушить кор-
дони однієї з країн НАТО. Проте будемо споді-
ватися, що міжнародне співтовариство цього 
не допустить та буде ухвалювати рішення 
на попередження, а не по факту настання 
будь-якої з загроз.
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Метою дослідження є характеристика 
напрямів активізації механізмів держав-
но-приватного партнерства у сфері інно-
ваційного розвитку. Об’єктом дослідження 
виступає державно-приватне партнер-
ство. Основне завдання статті являє 
собою визначення яким чином активізову-
вати сучасні механізми державно-приват-
ного партнерства у сфері інноваційного роз-
витку. У статті визначено ключові напрями 
активізації механізмів державно-приватного 
партнерства у сфері інноваційного роз-
витку, що набувають особливої актуально-
сті в умовах цифровізації та воєнного стану. 
Встановлено, що державно-приватне парт-
нерство є ефективним інструментом для 
поєднання ресурсів та компетенцій дер-
жавного й приватного секторів, що сприяє 
швидкій комерціалізації нових технологій 
і зменшенню фінансового навантаження 
на державний бюджет. Охарактеризовано 
три основні напрями активізації: інфра-
структурна цифровізація та модернізація 
критичних об’єктів, підтримка науково-до-
слідних центрів та інноваційних кластерів, 
а також розвиток смарт-рішень і цифро-
вих сервісів для громадян. Доведено, що ці 
напрямки сприяють підвищенню стійкості 
інфраструктури, стимулюють наукові 
дослідження та покращують якість життя 
населення, що є особливо важливим у період 
воєнного стану. Встановлено чотири клю-
чові засади, що розкривають сутність 
активізації механізмів державно-приватного 
партнерства: взаємна вигода та партнер-
ство, синергія ресурсів і компетенцій, про-
зорість та підзвітність, інституційна та 
нормативна підтримка. Ці засади забезпечу-
ють гармонійні відносини між державою та 
бізнесом, сприяють ефективному викорис-
танню ресурсів та створенню сприятли-
вого інвестиційного клімату. Охарактери-
зовано також чотири основні перешкоди на 
шляху активізації механізмів державно-при-
ватного партнерства: нестабільне правове 
середовище, дефіцит фінансових ресурсів 
та страхових механізмів, низький рівень 
довіри між державою та бізнесом, обмеже-
ний кадровий потенціал у сфері інновацій. 
Встановлено, що подолання цих перешкод є 
необхідним для успішної реалізації інновацій-
них проектів та забезпечення безпекового 
розвитку країни.
Ключові слова: державно-приватне парт-
нерство, активізація механізмів, іннова-

ційний розвиток, безпековий розвиток,  
воєнний стан.

The purpose of the study is to characterize 
the directions for activating public-private 
partnership mechanisms in the sphere of 
innovative development. The object of the study 
is public-private partnership. The main task of the 
article is to determine how to activate modern 
public-private partnership mechanisms in the 
sphere of innovative development. The article 
identifies key directions for activating public-
private partnership mechanisms in the sphere 
of innovative development, which are becoming 
particularly relevant in the context of digitalization 
and martial law. It has been established that 
public-private partnership is an effective tool for 
combining resources and competencies of the 
public and private sectors, which contributes to 
the rapid commercialization of new technologies 
and reducing the financial burden on the state 
budget. Three main areas of activation are 
characterized: infrastructure digitalization and 
modernization of critical facilities, support for 
research centers and innovation clusters, as 
well as the development of smart solutions and 
digital services for citizens. It is proven that these 
areas contribute to increasing the resilience 
of infrastructure, stimulate scientific research 
and improve the quality of life of the population, 
which is especially important during the period of 
martial law. Four key principles are established 
that reveal the essence of activating public-
private partnership mechanisms: mutual benefit 
and partnership, synergy of resources and 
competencies, transparency and accountability, 
institutional and regulatory support. These 
principles ensure harmonious relations between 
the state and business, contribute to the effective 
use of resources and the creation of a favorable 
investment climate. Four main obstacles to 
the activation of public-private partnership 
mechanisms are also described: unstable legal 
environment, shortage of financial resources 
and insurance mechanisms, low level of trust 
between the state and business, limited human 
resource potential in the field of innovation. It is 
established that overcoming these obstacles 
is necessary for the successful implementation 
of innovative projects and ensuring the security 
development of the country.
Key words: public-private partnership, activation 
of mechanisms, innovative development, security 
development, martial law.

Постановка проблеми. Державно-приватне  
партнерство є ключовим інструментом, що 
поєднує ресурси, компетенції та прагнення 
державного й приватного секторів задля досяг-
нення спільних цілей. Воно сприяє залученню 
додаткових інвестицій, забезпечує ефективне 
використання коштів та спільний розподіл 
ризиків. У контексті інноваційного розвитку 
даний формат співпраці набуває особливої 

актуальності, оскільки сприяє швидкій комер-
ціалізації нових технологій і методів, зменшує 
фінансове навантаження на бюджет та сти-
мулює появу нових рішень, здатних підвищити 
конкурентоспроможність економіки. Крім того, 
за умов, коли цифровізація охоплює дедалі 
більше суспільних та виробничих процесів,  
взаємодія між державою й бізнесом стає жит-
тєво необхідною. Для побудови сучасної,  
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гнучкої та динамічної економіки, що має під-
тримувати належний рівень безпекового роз-
витку, консолідація зусиль обох секторів постає 
чи не єдиним шляхом швидкої та масштабної 
модернізації. У часи воєнного стану ця важли-
вість зростає ще більше, адже актуалізуються 
аспекти забезпечення стійкості країни, збере-
ження стратегічних галузей та посилення тех-
нологічного потенціалу для оборони й віднов-
лення (табл. 1).

Вважаємо за необхідне охарактеризувати 
подальший процес дослідження через визна-
чення структури статті. Відтак, структура статті 
передбачає:

– аналіз останніх досліджень і публікацій 
у сфері проблем успішної активізації механіз-
мів державно-приватного партнерства у сфері 
інноваційного розвитку; 

– формування мети й завдання дослі-
дження;

– висвітлення ключових методів досяг-
нення мети дослідження; 

– виклад основного матеріалу й форму-
вання висновків по результатам дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Аналіз літератури показує, що важливі 
аспекти проблем державно-приватного парт-
нерства розкривалися в роботах таких вчених, 
як Й. Савенко, Н. Романенко, О. Терещенко, 
І. Орлов, І. Костенко, А. Петренко, 
К. Жданова, М. Левицька, М. Хмельницький, 
М. Солонина, Н. Василенко, С. Михайлова, 
В. Кириленко, М. Криштанович, О. Ткаченко, 
Я. Кравчук, С. Мельников, О. Лисенко, 
М. Іванова, С. Коваленко, Т. Павленко, 
О. Кучма, С. Дмитренко, І. Васильєв, І. Кирилов, 
А. Морозов, Ю. Тимошенко, І. Сидоренко, 
Г. Петровський, Е. Марченко, Н. Коваль, 
О. Собченко, М. Поляков, М. Гребенюк, 
Н. Борисова, А. Руденко, А. Сергієнко, 

Б. Журавльов, О. Семенова, Т. Козлова, 
В. Бондар, О. Руденко, Л. Петрів, І. Мороз, 
О. Білий, М. Сердюк, М. Ткачук, М. Лук'яненко, 
О. Довгий, І. Калінін, К. Кравченко, В. Лозовий, 
К. Горбачова, І. Черняк, Й. Костюк, Н. Притула, 
О. Жук, Ж. Степаненко, І. Кулик, А. Романов, 
О. Васильєва, С. Лебедєва, А. Луценко, 
Н. Кириченко, П. Тарасенко, Л. Кучер, Н. Мазур, 
А. Кравець, Т. Остапенко, І. Харченко та інші. До 
прикладу, О.М. Вінник [1] досліджує аспекти 
управління державно-приватним партнер-
ством, зокрема при використанні його акціо-
нерної форми. Важливим є розуміння юридич-
них та економічних основ такого управління 
для забезпечення ефективності та прозорості 
діяльності партнерства. Л.В. Козарезенко [2] 
акцентує на використанні державно-приват-
ного партнерства як інструмента фінансового 
регулювання, що сприяє розвитку людського 
потенціалу. Аналіз підкреслює важливість 
таких партнерств у стимулюванні інвестицій 
в освіту та охорону здоров'я. Є.А. Удовицька [3] 
та П.І. Шилепницький [5] розглядають сутність 
та роль державно-приватного партнерства 
в контексті інноваційного розвитку. Вони вка-
зують на важливість партнерства для впрова-
дження новацій у різних секторах, включаючи 
технологічні інновації та модернізацію інфра-
структури. В.М. Булавинець та І.П. Сидор [4] 
обговорюють важливість державно-приват-
ного партнерства у розвитку сучасної місцевої 
інфраструктури, що є ключовим для забезпе-
чення сталого розвитку регіонів. А.Ф. Мельник 
та С.В. Підгаєць [7] детально вивчають меха-
нізми розвитку державно-приватного парт-
нерства в системі національної економіки. Їхні 
висновки вказують на необхідність інтеграції 
стратегічного планування та чіткого законо-
давчого регулювання для досягнення дов-
готривалих результатів. І.В. Бовсунівська [8] 

Таблиця 1
Засади актуальності теми статті

Засади Суть актуальності

Прискорене технологічне 
оновлення в умовах цифро-
візації

Цифровізація є вирішальним трендом сучасності, і для того, щоб не 
втратити конкурентоспроможність, державі потрібно залучати інно-
ваційний потенціал приватного сектора

Потреба у підвищенні стійко-
сті в умовах воєнного стану

Воєнний стан вимагає особливих заходів для забезпечення безпе-
кового розвитку та збереження економічної стабільності. Завдяки 
державно-приватному партнерству можна оперативно мобілізувати 
ресурси, реалізовувати проєкти з модернізації критичної інфра-
структури та посилювати обороноздатність, що є вкрай актуальним 
на тлі підвищених загроз та обмежених бюджетних можливостей

Стратегічне значення  
інноваційного розвитку  
для майбутнього

Інноваційний розвиток — це фундамент довгострокового еконо-
мічного зростання, зміцнення міжнародних позицій та покращення 
добробуту громадян. Активізація механізмів державно-приватного 
партнерства стає провідним фактором, який дозволяє швидше 
освоювати перспективні технологічні напрями, формувати нові екс-
портні можливості та підвищувати рівень кваліфікації робочої сили
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розглядає публічно-приватне партнерство як 
об'єкт теоретичних досліджень в сфері публіч-
ного управління, підкреслюючи його роль 
в оптимізації управлінських процесів та підви-
щенні ефективності використання ресурсів.

При цьому, віддаючи належне науковому 
внеску провідних вчених, зазначимо, що 
низка теорій і концепцій в контексті визна-
чення напрямів активізації механізмів дер-
жавно-приватного партнерства у сфері інно-
ваційного розвитку, досі залишаються не 
розкритими повною мірою, що й зумовило 
вибір даної тематики, її сучасну актуальність.

Метою дослідження є характеристика 
напрямів активізації механізмів держав-
но-приватного партнерства у сфері інно-
ваційного розвитку. Об’єктом дослідження 
виступає державно-приватне партнерство. 
Методологія статті передбачає застосування 
наступних методів, серед яких:

1. Метод індукції та дедукції, порівняння і 
систематизації: для визначення та характери-
стики напрямів активізації механізмів держав-
но-приватного партнерства у сфері інновацій-
ного розвитку.

2. Метод синтезу і аналізу: для доведення 
важливості врахування питання активізації 
механізмів державно-приватного партнерства.

3. Метод морфологічного аналізу: для гру-
пування системних засад щодо напрямів акти-
візації механізмів державно-приватного парт-
нерства у сфері інноваційного розвитку.

4. Графічний й табличний методи: для якіс-
ного подання результатів дослідження.

5. Абстрактно-логічний метод: для фор-
мування теоретичних узагальнень і виснов-
ків дослідження, щодо напрямів активізації 
механізмів державно-приватного партнерства 
у сфері інноваційного розвитку.

Основне завдання статті являє собою 
визначення яким чином активізовувати сучасні 
механізми державно-приватного партнерства 
у сфері інноваційного розвитку.

Виклад основного матеріалу. Цифро- 
візація є одним із рушіїв, що визначають май-
бутнє економічних і соціальних процесів. 
Сфери, які досі покладалися на традиційні 
методи роботи, поступово стають більш гнуч-
кими, приймають сучасні цифрові платформи 
й переходять до принципово нових моделей 
управління та обслуговування клієнтів. Утім, 
розробка й масштабне впровадження висо-
котехнологічних рішень вимагають значних 
капітальних вкладень, експертної підтримки 
та сприятливого нормативно-правового сере-
довища [9-10]. Державно-приватне партнер-
ство дозволяє державним органам залучати 
інноваційний потенціал приватних компаній, 
а бізнесу –  отримувати регуляторне й орга-
нізаційне сприяння з боку влади. Це створює 
умови, за яких цифрові проєкти отримують 
необхідні ресурси для розвитку, а держава 
реалізує свої стратегічні цілі у сфері іннова-
ційного розвитку та безпекового розвитку. 

Таблиця 2
Змістовні аспекти розкриття сутності активізації механізмів державно-приватного 

партнерства
Зміст Сутність

Взаємна вигода  
та партнерство

Суть співпраці полягає у тому, що кожна сторона отримує чіткі 
переваги: бізнес –  нові ринки та можливості, держава –  модерні-
зацію та розширений доступ до інноваційних рішень. Активізація 
механізмів державно-приватного партнерства передбачає чітке 
визначення зон відповідальності, розподіл ризиків та узгодже-
ність стратегічних цілей, аби забезпечити гармонійні та тривалі 
відносини між учасниками

Синергія ресурсів  
і компетенцій

Ключова засада полягає у поєднанні фінансових, технологічних, 
організаційних і людських ресурсів, що належать державним і 
приватним структурам. Завдяки цьому підходу ініціативи у сфері 
інноваційного розвитку можуть реалізовуватися швидше, ефек-
тивніше та масштабніше, ніж у разі окремих, розрізнених дій

Прозорість та підзвітність
Для довгострокового успіху необхідні прозорі процедури відбору 
приватних партнерів, публічний контроль над виконанням проєк-
тів і звітування про досягнуті результати

Інституційна та нормативна 
підтримка

Без належного правового поля та дієвих інституцій неможливо 
активно залучати приватний сектор до реалізації державних 
проєктів. Створення законодавчих механізмів, що регламенту-
ють права й обов’язки партнерів, пільгових режимів або гарантій 
для інвесторів, а також ефективна робота держорганів –  усе це 
лежить в основі реалізації будь-якого масштабного інноваційного 
проєкту за участі приватного бізнесу

Джерело: сформовано автором
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Особливо це важливо у періоди воєнного 
стану, коли час на масштабні експерименти 
обмежений і необхідно в максимально короткі 
строки інтегрувати новітні технології в еконо-
мічне та оборонне життя країни. Залучення 
приватного капіталу дає змогу державі втілю-
вати масштабні інфраструктурні й інноваційні 
проєкти без надмірного збільшення бюджет-
ного дефіциту. Завдяки державно-приватному 
партнерству приватні інвестори готові вкла-
дати кошти у перспективні напрями, водночас 
розуміючи, що держава забезпечить певний 
рівень гарантій та допомогу в законодавчому 
супроводі. Це створює здорове змагання між 
приватними гравцями, стимулює їх пропону-
вати якнайкращі умови, а суспільство в під-
сумку отримує якісні інноваційні продукти та 
сервіси. У часи воєнного стану, коли потрібно 
негайно посилювати критичну інфраструктуру, 
такий підхід допомагає розподілити витрати 
між державою й бізнесом, сприяючи підви-
щенню ефективності проєктів [16]. У резуль-
таті створюються робочі місця, зміцнюється 
промисловий потенціал та залучаються нові 
технології, що підвищують загальну конкурен-
тоспроможність держави і формують стійкий 
фундамент для відновлення та розвитку у піс-
лявоєнний період (табл. 2).

Активізація механізмів державно-при-
ватного партнерства у сфері інноваційного 
розвитку здатна також позитивно впливати 
на соціальну сферу та розвиток регіонів. 
Приваблюючи інвестиції у проєкти, спрямо-
вані на модернізацію місцевої інфраструктури, 

розвиток освітніх та наукових установ або 
покращення медичних послуг, держава сприяє 
підвищенню якості життя населення [11–13]. 
Приватні підприємства, у свою чергу, отриму-
ють можливість розширити свою присутність, 
знайти нові ринки збуту та залучити до співп-
раці місцевих постачальників. Це призводить 
до формування сталих економічних зв’язків, 
стимулює розвиток підприємництва та забез-
печує довгострокову вигоду як для держави, 
так і для бізнесу. У період воєнного стану подібні 
ініціативи допомагають мінімізувати соціальні 
потрясіння та дають змогу оперативно роз-
вивати логістику, будівництво, зв’язок і циф-
рові послуги навіть у віддалених чи постраж-
далих від бойових дій територіях (табл. 3).

Безпековий розвиток набуває особливої 
ваги у воєнний час, адже потреби оборони, 
кібербезпеки та збереження критичної інфра-
структури зростають у геометричній прогре-
сії. Державно-приватне партнерство у сфері 
інноваційного розвитку здатне забезпечити 
цей сегмент найсучаснішими технологіями, 
у тому числі цифровими рішеннями для ана-
лізу даних, системами безпілотного моніто-
рингу чи засобами електронного урядування. 
Приватні компанії мають досвід швидкої адап-
тації до ринкових викликів, оптимізації проце-
сів і впровадження інновацій, тоді як держава 
здатна спрямувати ці зусилля у пріоритетні 
напрями, пов’язані з обороною та захистом 
стратегічно важливих об’єктів. Взаємний інте-
рес до розвитку проєктів безпекового харак-
теру в умовах воєнного стану допомагає 

Таблиця 3
Ключові перешкоди щодо активізації механізмів державно-приватного партнерства

Перешкоди Суть та зміст

Нестабільне правове 
середовище

Часті зміни законодавства, недосконалі регламенти та відсутність єди-
них стандартів можуть відлякувати інвесторів і ускладнювати реалізацію 
довгострокових проєктів у сфері інноваційного розвитку. За умов воєн-
ного стану ці труднощі можуть посилюватися, оскільки бізнес вимагає 
додаткових гарантій, а держава не завжди здатна швидко й оперативно 
вдосконалити нормативну базу

Дефіцит фінансових 
ресурсів та страхових 

механізмів

Інноваційні проєкти, особливо у високотехнологічних галузях, часто 
потребують великих інвестицій при високих ризиках. Відсутність роз-
винутої системи страхування й державних гарантій, а також обмежений 
доступ до дешевих кредитних ресурсів роблять участь приватних компа-
ній менш привабливою

Низький рівень  
довіри між державою  

та бізнесом

Брак прозорості й відкритості, відсутність дієвих механізмів моніторингу 
та контролю можуть призводити до нерівномірного розподілу вигід, 
виникнення корупційних ризиків або перешкод у реалізації спільних іні-
ціатив

Обмежений кадровий 
потенціал у сфері інно-

вацій

Навіть за наявності фінансування та сприятливих умов проєкти можуть не 
реалізуватися через відсутність фахівців із потрібними компетенціями. 
Недостатній рівень освіти, брак досвіду у впровадженні передових тех-
нологій та науково-дослідних розробок знижують ефективність партнер-
ства та ускладнюють масштабування інноваційних проєктів, особливо  
у надзвичайних умовах
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швидше впроваджувати нові підходи, ство-
рювати сучасну матеріально-технічну базу та 
нівелювати загрози, що виникають через від-
ставання у технологічній сфері. Активізація 
механізмів державно-приватного партнер-
ства неможлива без правильно вибудованої 
системи фінансування та страхування ризи-
ків [14-15]. Надання державних гарантій або 
часткове покриття можливих збитків здатне 
суттєво підвищити привабливість проєктів для 
приватних інвесторів, особливо коли йдеться 
про впровадження інновацій, пов’язаних із 
високим ступенем невизначеності. Водночас 
прозорі й зрозумілі регуляторні процедури, 
чіткі правила гри на ринку та передбачуваність 
нормативної бази створюють підґрунтя для 
довгострокового планування. Це особливо 
важливо в умовах воєнного стану, коли інвес-
тори потребують додаткових гарантій безпеки 
своїх вкладень. Держава може пропонувати 
пільгові кредити, податкові стимули чи при-
скорену процедуру державних закупівель 
технологічних новинок, що в підсумку сприяє 
швидкому розвитку інноваційного середо-
вища та допомагає уникнути втрат часу в кри-
тичних ситуаціях.

Висновки. Узагальнюючи викладене, 
можна стверджувати, що у сучасному світі 
домінує тренд на прискорений інноваційний 
розвиток, який безпосередньо пов’язаний із 
глобальною конкуренцією на ринках високих 
технологій, новітніх матеріалів та цифрових 
інструментів. Воєнний стан, як екстремальний 
фактор, вимагає від держави забезпечення 
безпекового розвитку та створення умов для 
оперативного впровадження нових техно-
логій з метою посилення обороноздатності 
й підтримки критично важливої інфраструк-

тури. Саме тому державно-приватне партнер-
ство виходить на перший план як механізм, 
що дає змогу мобілізувати ресурси приват-
ного сектору, спрямувати їх на досягнення 
суспільно значущих цілей та водночас збе-
регти або навіть посилити інтереси бізнесу. 
Актуальність цього процесу полягає в тому, 
що співпраця держави і приватної ініціативи 
стимулює гнучке й оперативне реагування на 
виклики: від розвитку вітчизняних інформацій-
но-комунікаційних технологій до модернізації 
системи логістики та забезпечення критич-
них потреб армії. Коли суспільство змушене 
терміново реагувати на зміни, державно-при-
ватне партнерство стає містком між держав-
ним плануванням та комерційними можливос-
тями, допомагаючи реалізувати найважливіші 
програми розвитку навіть у складних умовах 
(табл. 4).

Отже, у часи прискореної цифровізації та 
воєнного стану державно-приватне парт-
нерство постає як фундаментальний меха-
нізм для якісного інноваційного розвитку та 
посилення безпекового розвитку. Воно доз-
воляє поєднувати фінансові, інтелектуальні 
та організаційні ресурси держави й приват-
них структур у єдиний поток і спрямовувати 
їх на розв’язання найважливіших завдань. 
Актуальність такого підходу не викликає сум-
нівів: державі потрібні інновації та гнучкість 
бізнесу, а бізнесу –  гарантії та сприяння дер-
жави. Спільними зусиллями вдається досягти 
високої ефективності проєктів, пришвидшити 
впровадження технологій та створити сере-
довище, сприятливе для трансформації еко-
номіки. Крім того, окрема увага приділяється 
формуванню профільної експертизи, підго-
товці кадрів і створенню сприятливого інвес-

Таблиця 4
Напрями активізації механізмів державно-приватного партнерства  

у сфері інноваційного розвитку
Напрями Характеристика

Інфраструктурна  
цифровізація та модерні-
зація критичних об’єктів

Активізація механізмів державно-приватного партнерства у цьому 
напрямі передбачає налагодження спільних проєктів з оцифрування та 
автоматизації ключових інфраструктурних систем: транспорту, енерге-
тики, зв’язку, управління міськими й регіональними ресурсами

Підтримка  
науково-дослідних 

центрів та інноваційних 
кластерів

Держава разом із приватними партнерами може створювати та розши-
рювати мережу науково-дослідних центрів, технологічних парків і спе-
ціалізованих інноваційних кластерів. Це забезпечить синергію між уні-
верситетами, дослідницькими лабораторіями й бізнесом, даючи змогу 
оперативно розвивати нові наукові відкриття та швидко перетворювати 
їх на комерційні продукти

Розвиток смарт-рішень і 
цифрових сервісів  

для громадян

Ще одним перспективним напрямом активізації механізмів держав-
но-приватного партнерства є впровадження цифрових платформ і 
послуг, що підвищують ефективність взаємодії держави та суспільства. 
Інтернет-портали для отримання адміністративних послуг, електронні 
сервіси в охороні здоров’я, дистанційна освіта, онлайн-системи без-
пеки –  усе це може бути реалізовано спільно державою та бізнесом
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тиційного клімату, що у підсумку підвищує 
обороноздатність, конкурентоспроможність 
та соціальну стабільність. Завдяки викорис-
танню партнерства між державою та приват-
ними інвесторами можна гарантувати, що 
інноваційний розвиток не лише посилить еко-
номіку сьогодні, а й сприятиме побудові про-
цвітаючої та безпечної держави у майбутньому.
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У представленій статті висвітлено зна-
чення державно-приватного партнерства 
як ключового механізму розвитку агропро-
мислового сектору в умовах дії численних 
дестабілізуючих факторів. Зазначено, що 
пошук адаптивних стратегій є централь-
ною складовою безпекового розвитку, 
оскільки агропромисловий сектор опиня-
ється під впливом неоднорідного зовніш-
нього середовища, яке характеризується 
кліматичними викликами, ціновою волатиль-
ністю, геополітичними ризиками та постій-
ними структурними змінами. Показано, що 
ефективність співпраці держави та бізнесу 
виявляється у здатності організувати ста-
більне фінансування, забезпечити впрова-
дження новітніх технологій, налагодити 
надійні логістичні канали та залучити люд-
ський капітал з високим рівнем кваліфікації. 
Особливо акцентовано увагу на тому, що 
державно-приватне партнерство не лише 
сприяє модернізації інфраструктури, а й 
створює передумови для якісного прориву у 
технологічному розвитку, зокрема у впрова-
дженні точного землеробства та цифрових 
рішень. У роботі розкрито чотири ключові 
шляхи досягнення розвитку агропромис-
лового сектору: інвестиції в технології, 
покращення логістики, розвиток людського 
капіталу та диверсифікація виробництва. 
Кожен із цих напрямів дає змогу підвищити 
конкурентоспроможність і зміцнити безпе-
кові аспекти. Також окреслено чотири сутні 
засади адаптивної стратегії, серед яких 
моніторинг ризиків, диверсифікація джерел 
ресурсів і ринків збуту, впровадження інно-
вацій та розбудова партнерських мереж. Ці 
принципи допомагають вчасно реагувати на 
зовнішні виклики, перетворюючи нестабіль-
ність на імпульс для пошуку нових можливо-
стей. Визначено перелік найбільш суттє-
вих дестабілізуючих факторів, що можуть 
негативно вплинути на агропромисловий 
сектор, серед яких виділено коливання цін, 
геополітичні обмеження та кліматичні 
ризики. Зроблено висновок про необхідність 
комплексного та системного підходу, де 
державно-приватне партнерство виступає 
фундаментом для формування гнучких і вод-
ночас стабільних моделей розвитку в агро-
промисловому секторі.
Ключові слова: державно-приватне парт-
нерство, агропромисловий сектор, адап-
тивні стратегії, безпековий розвиток, 

зовнішнє середовище, дестабілізуючі фак-
тори, інновації, диверсифікація, інфраструк-
тура.

The presented work highlights the importance of 
public-private partnership as a key mechanism 
for the development of the agro-industrial sector 
in the conditions of numerous destabilizing 
factors. It is noted that the search for adaptive 
strategies is a central component of security 
development, since the agro-industrial sector is 
under the influence of a heterogeneous external 
environment, which is characterized by climatic 
challenges, price volatility, geopolitical risks and 
constant structural changes. It is shown that 
the effectiveness of cooperation between the 
state and business is manifested in the ability to 
organize stable financing, ensure the introduction 
of new technologies, establish reliable logistics 
channels and attract human capital with a high 
level of qualification. Particular attention is paid to 
the fact that public-private partnerships not only 
contribute to the modernization of infrastructure, 
but also create the prerequisites for a qualitative 
breakthrough in technological development, 
in particular in the implementation of precision 
agriculture and digital solutions. The paper reveals 
four key ways to achieve the development of the 
agro-industrial sector: investment in technology, 
improving logistics, developing human capital 
and diversifying production. Each of these areas 
makes it possible to increase competitiveness 
and strengthen security aspects. It also outlines 
four essential principles of an adaptive strategy, 
including risk monitoring, diversification of 
sources of resources and markets, introducing 
innovations and developing partner networks. 
These principles help to respond to external 
challenges in a timely manner, turning instability 
into an impetus for finding new opportunities. 
A list of the most significant destabilizing 
factors that can negatively affect the agro-
industrial sector is determined, among which 
price fluctuations, geopolitical restrictions and 
climate risks are highlighted. The conclusion 
is made about the need for a comprehensive 
and systemic approach, where public-private 
partnership serves as the foundation for the 
formation of flexible and at the same time stable 
development models in the agro-industrial sector.
Key words: public-private partnership, agro-
industrial sector, adaptive strategies, security deve- 
lopment, external environment, destabilizing 
factors, innovations, diversification, infrastructure.

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. Агропромисловий сектор у сучасних 
економічних реаліях відіграє одну з провідних 
ролей у забезпеченні продовольчої безпеки, 
формуванні експортного потенціалу та ста-
білізації соціально-економічного становища 
регіонів. Проте, цей сектор зазнає значного 

впливу з боку різноманітних дестабілізую-
чих факторів, що можуть бути як внутрішніми 
(наприклад, обмежені фінансові ресурси або 
нестабільні правові норми), так і зовнішніми 
(коливання світових цін, кліматичні зміни, 
геополітична напруженість). Водночас дер-
жавно-приватне партнерство стає стратегіч-
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ним інструментом, покликаним мінімізувати 
ризики та підвищувати ефективність викори-
стання ресурсів. Саме завдяки об’єднанню 
зусиль уряду та бізнесу вдається формувати 
адаптивні стратегії, спрямовані на безпековий 
розвиток і стійкість агропромислового сектору 
в мінливому зовнішньому середовищі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз літератури показує, що важливі аспекти 
проблем формування механізмів держав-
но-приватного партнерства та вплив дестабілі-
зуючих факторів, розкривалися в роботах таких 
вчених, як І. Коваль, М. Ткаченко, С. Воронін, 
О. Петренко, Н. Іванченко, Л. Соболева, 
Т. Литвин, П. Василенко, Д. Остапенко, 
Є. Миронова, В. Кравець, М. Криштанович, 
Р. Горбач, А. Волков, Ж. Кириленко, 
Ю. Мельник, К. Жуков, І. Бондаренко, 
Л. Ткаченко, В. Левченко, С. Павленко, 
Ю. Кучер, О. Кирило, Н. Тимошенко, 
Г. Лозовий, Є. Поляков, Д. Шевчук, 
Т. Олексюк, К. Мороз, В. Поліщук, М. Лисенко, 
С. Костенко, О. Васильєв, Н. Козлова, 
М. Шевченко, І. Марчук, К. Васильчук, 
В. Шевчук, Ю. Левченко, Л. Хоменко, П. Коваль, 
О. Руденко, Н. Максименко, І. Тарасенко, 
А. Мельник, Т. Васильєва, Ю. Костюк, О. Марків, 
М. Сидорчук, Ю. Бондар, В. Орлов, Л. Кравчук, 
Н. Грищук, Р. Сергієнко, М. Романенко, 
І. Тимченко та інші. До прикладу, Калетнік і 
Козяр [1] розглядають стратегічні підходи до 
інвестування в аграрний сектор України, наго-
лошуючи на необхідності врахування сучас-
них умов та викликів розвитку АПК. Вдовенко 
і Сокол [2] представляють макроекономічний 
аналіз аграрного сектору в контексті інтегра-
ційних процесів, що допомагає зрозуміти еко-
номічні тенденції та їх вплив на аграрну полі-
тику. Кузміч [3] акцентує на оцінці та управлінні 
ефективності інновацій в агропромислових 
підприємствах, виділяючи критичні елементи 
для успішної інноваційної діяльності. Кучер 
[4] зосереджує увагу на інноваційних проек-
тах в агробізнесі 4.0, що відображає новітні 
тенденції та можливості для розвитку галузі в 
рамках цифрової економіки. Малиш та інші [5] 
вивчають фактори, які впливають на іннова-
ційну та інвестиційну діяльність у сільському 
господарстві через експертне опитування, що 
надає практичні інсайти з внутрішнього сере-
довища галузі. Стадник [6] описує стан та пер-
спективи розвитку підприємницьких структур 
промислового сектору, підкреслюючи важ-
ливість глобалізаційних процесів. Згурська 
[7] досліджує стратегічні інноваційні орієн-
тири українських агропідприємств в контексті 
інформаційного суспільства, наголошуючи на 
необхідності пристосування до швидких змін. 

Хажираєва та інші [8] аналізують роль держав-
но-приватного партнерства як інструменту 
забезпечення сталого розвитку територій, 
звертаючи увагу на його стратегічне значення. 
Гонтарук [9] визначає перспективні напрями 
розвитку переробних підприємств АПК в кон-
тексті глобалізації, акцентуючи на можливос-
тях та викликах міжнародної інтеграції. 

При цьому, віддаючи належне науковому 
внеску провідних вчених, зазначимо, що низка 
теорій і концепцій в контексті визначення 
впливу дестабілізуючих факторів на держав-
но-приватне партнерство у сфері розвитку 
агропромислового сектору, що й зумовило 
вибір даної тематики, її сучасну актуальність.

Метою дослідження є характеристика 
сутності впливу дестабілізуючих факторів на 
державно-приватне партнерство у сфері роз-
витку агропромислового сектору. Об’єктом 
дослідження виступає державно-приватне 
партнерство та агропромисловий сектор еко-
номіки. Методологія статті передбачає засто-
сування наступних методів, серед яких: метод 
індукції та дедукції, порівняння і систематиза-
ції; метод синтезу і аналізу; метод морфологіч-
ного аналізу; графічний й табличний методи; 
абстрактно-логічний методи.

Основне завдання статті являє собою роз-
крити саму суть та зміст засад впливу деста-
білізуючих факторів на державно-приватне 
партнерство у сфері розвитку агропромисло-
вого сектору.

Виклад основного матеріалу. Державно-
приватне партнерство має особливе значення 
для подолання інституційних та фінансових 
бар’єрів, що можуть гальмувати розвиток 
агропромислового сектору. Залучення приват-
них інвесторів дозволяє створювати додаткові 
джерела фінансування для модернізації інфра-
структури, забезпечення технологічних інно-
вацій та вдосконалення ланцюгів постачання. 
Зі свого боку, держава надає правові гарантії, 
встановлює прозорі правила гри та забезпе-
чує сприятливий інвестиційний клімат [10, 11]. 
Таке поєднання зусиль формує сприятливі 
передумови для зниження ризиків, пов’яза-
них з невизначеністю економічного та політич-
ного характеру. У підсумку, це сприяє не лише 
покращенню виробничих показників, а й ста-
новленню безпекового розвитку, що дозволяє 
витримувати тиск дестабілізуючих чинників.

В умовах посилення конкуренції на світових 
продовольчих ринках, агропромисловий сек-
тор потребує системних і довгострокових під-
ходів до розвитку, зважаючи на взаємозалеж-
ність між виробництвом, логістикою та збутом. 
Державно-приватне партнерство дозволяє 
комплексно вирішувати такі завдання. Урядові 
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структури можуть гарантувати спрощення 
бюрократичних процедур, розробляти пільгові 
програми кредитування та страхування ризи-
ків, а приватні компанії – оперативно впрова-
джувати інноваційні технології, включно з циф-
ровими рішеннями для моніторингу ґрунтів, 
прогнозування врожаїв чи управління водними 
ресурсами. Такі адаптивні стратегії створюють 
ефект мультиплікатора, стимулюючи розви-
ток суміжних галузей і захищаючи весь лан-
цюг поставок від дестабілізуючих впливів із 
зовнішнього середовища. Одним із ключових 
викликів, з яким стикається агропромисло-
вий сектор, є нестабільність світових ринків 
та періодичні цінові коливання на сировинні 
товари. Це може ставити під загрозу рента-
бельність господарств, особливо невеликих 
фермерських підприємств, та призводити до 
соціально-економічних наслідків у сільській 
місцевості. Державно-приватне партнерство 
слугує ефективним способом пом’якшення 
таких ризиків, оскільки дає змогу створювати 
стратегії диверсифікації, спрямовані на роз-
ширення ринків збуту або впровадження нових 
типів продукції з вищою доданою вартістю. 
Водночас безпековий розвиток вимагає вра-
хування зовнішнього середовища, що постійно 
змінюється, і побудови відповідних механізмів 
захисту від раптових шоків (табл. 1).

Адаптивні стратегії в рамках державно-при-
ватного партнерства також покликані мінімі-

зувати вплив кліматичних змін та екологічних 
загроз на агропромисловий сектор. Сучасні 
технології дозволяють проводити більш раці-
ональне використання земель, зменшувати 
втрати води, оптимізувати структуру наса-
джень і вирощування культур [12–15]. При 
цьому з боку держави важливим є стимулю-
вання проектів, що сприяють збереженню біо-
різноманіття та запобігають деградації ґрунтів. 
Участь приватного бізнесу допомагає швидше 
впроваджувати передові підходи та ділитися 
досвідом, отриманим у проєктах з екологіч-
ного моніторингу або органічного землероб-
ства. Таке поєднання зусиль позитивно від-
бивається на безпековому розвитку, оскільки 
зменшує вразливість галузі до дестабілізую-
чих факторів (табл. 2).

Надзвичайно важливим аспектом є поси-
лення ролі державно-приватного партнерства 
у формуванні сільськогосподарської інфра-
структури. Це стосується будівництва й модер-
нізації сховищ для зерна, логістичних центрів, 
транспортних коридорів та інших об’єктів, які 
необхідні для ефективного функціонування 
агропромислового сектору. Крім того, інвес-
тиції у науково-дослідні й освітні проєкти, що 
реалізуються спільно урядом та бізнесом, 
роблять свій внесок у підготовку кваліфікова-
них кадрів та розробку інноваційних методик. 
Таким чином, створюється стабільніша основа 
для адаптивних стратегій і зниження шкоди від 

Таблиця 1
Ключові шляхи досягнення розвитку агропромислового сектору

Напрямки Сутність та зміст

Залучення інвестицій  
у технологічні проєкти

Розвиток агропромислового сектору значною мірою залежить від 
оновлення виробничих потужностей, автоматизації процесів та 
впровадження цифрових інструментів. Технологічний прорив здатен 
підвищити продуктивність, оптимізувати витрати та створити нові 
можливості для експорту. Державно-приватне партнерство допо-
магає покрити значні початкові витрати, водночас забезпечуючи 
довгострокову технічну підтримку й доступ до передових рішень, які 
стимулюють розвиток у мінливому зовнішньому середовищі

Розбудова логістичної  
та збутової інфраструктури

Нерівномірний розвиток регіонів, складна географія та обмежена 
транспортна мережа можуть заважати ефективному переміщенню 
товарів і сировини. Створення модернізованих транспортних кори-
дорів, логістичних хабів і сховищ для продукції дає можливість 
розширити географію збуту та вчасно реагувати на зміни попиту. 
Завдяки партнерству уряд може надавати пільги й нормативну під-
тримку, а бізнес – інвестиції й передовий досвід, що прискорить 
розвиток агропромислового сектору та підвищить його конкуренто-
спроможність

Формування людського  
капіталу та освітніх програм

Агропромисловий сектор вимагає нових підходів до підготовки 
кадрів, які мають володіти сучасними знаннями про технології,  
економіку та управління ризиками. Спільні навчальні ініціативи, нау-
ково-дослідні центри та програми стажування, що фінансуються в 
рамках державно-приватного партнерства, створюють підґрунтя 
для появи висококваліфікованих фахівців. Це забезпечує сталість 
і безпековий розвиток, адже освічені кадри більш схильні шукати 
адаптивні стратегії та швидше впроваджувати інновації

Джерело: сформовано автором
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коливань у зовнішньому середовищі. У більш 
широкому контексті державно-приватне парт-
нерство сприяє розвитку регіонів, адже перед-
бачає залучення місцевих громад і фермерів 
до процесів прийняття рішень. Це, своєю чер-
гою, підвищує прозорість та ефективність роз-

поділу коштів, оскільки проекти стають більш 
орієнтованими на реальні потреби населення 
[16]. Такий підхід створює синергію між еконо-
мічним зростанням і соціальною стабільністю, 
що є одним із наріжних каменів безпекового 
розвитку. Коли всі зацікавлені сторони – від 

Таблиця 2
Теоретичні засади адаптивної стратегії реалізації державно-приватного партнерства  

у сфері безпекового розвитку агропромислового сектору

Засади Характеристика

Фокус на моніторинг ризиків 
та гнучке планування

Адаптивні стратегії неможливі без постійного відстеження стану 
ринків, кліматичних умов і політичної кон’юнктури. Технологічні плат-
форми для збору та аналізу даних дозволяють оперативно реагу-
вати на зміни й коригувати виробничі та збутові процеси. При цьому 
важливо забезпечити гнучкість планування й наявність альтернатив-
них сценаріїв, щоб миттєво перебудовуватися відповідно до ситуації

Диверсифікація джерел 
ресурсів та каналів збуту

Сутні засади адаптивних стратегій включають уникнення надмірної 
залежності від одного конкретного ринку або постачальника сиро-
вини. Тому держава і бізнес мають працювати над розширенням 
портфеля контрактів, нарощуванням експорту та пошуком нових 
партнерів, у тому числі за межами традиційних регіонів. Це підвищує 
стійкість перед дестабілізуючими факторами, котрі можуть виникати 
у зовнішньому середовищі

Інновації як засіб підвищення 
конкурентоспроможності

Адаптивні стратегії базуються на впровадженні новітніх розробок, 
від біотехнологій до цифрових систем управління. Завдяки іннова-
ціям агропромисловий сектор швидше реагує на виклики, пов’язані 
з кліматом, логістикою та вимогами споживачів. Системи точного 
землеробства, датчики для моніторингу стану полів, хмарні сервіси 
для аналізу даних – усі ці технології стають фундаментом безпеко-
вого розвитку та дозволяють тримати ситуацію під контролем

Джерело: сформовано автором

 
Рис. 1. Етапи формування адаптивних стратегій державно-приватного 
партнерства у сфері безпекового розвитку агропромислового сектору
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урядовців до рядових працівників агропромис-
лового сектору – об’єднують свої зусилля, це 
підвищує витривалість системи перед деста-
білізуючими загрозами та зміцнює довіру гро-
мадян до державних інституцій (рис. 1).

Не варто недооцінювати й вагомості інно-
ваційного компоненту в рамках держав-
но-приватного партнерства. Сучасні виклики 
агропромислового сектору вимагають від 
учасників ринку впровадження передових 
рішень, що можуть забезпечити конкурентні 
переваги в умовах нестабільності. Нові тех-
нології, пов’язані з генетикою рослин, точ-
ною агротехнікою, роботизацією виробничих 
процесів і цифровою аналітикою, створюють 
фундамент для адаптивних стратегій. Завдяки 
партнерству держава може стимулювати нау-
кові розробки та впроваджувати інноваційні 
проєкти на рівні галузі, тоді як приватний сек-
тор забезпечує практичну реалізацію, фінан-
сування й оперативну реакцію на виклики 
зовнішнього середовища.

Безпековий розвиток агропромислового 
сектору також тісно пов’язаний зі стабіліза-

цією внутрішнього споживчого ринку й фор-
муванням продовольчих резервів. Коли уряд 
і бізнес співпрацюють у питаннях контролю за 
якістю продукції, оптимізації митних процедур 
і поліпшення логістики, це напряму впливає на 
продовольчу безпеку та здоров’я населення. 
Державно-приватне партнерство відкриває 
можливості для розширення асортименту 
вироблених товарів, включно з продукцією 
з вищою доданою вартістю, що забезпечує 
диверсифікацію доходів і знижує залежність 
від волатильних сегментів зовнішнього сере-
довища. Як наслідок, система стає більш стій-
кою до дестабілізуючих факторів, адже може 
швидше перебудуватися в кризових умовах.

Успішне впровадження адаптивних стра-
тегій передбачає формування ефективної 
системи ризик-менеджменту, в якій держав-
но-приватне партнерство виконує роль клю-
чового механізму координації. Розробка та 
впровадження страхових інструментів, меха-
нізмів гарантування цін або створення стабілі-
заційних фондів для підтримки фермерів у разі 
неврожаю – все це стає реально можливим, 

Коливання світових цін на 
сировину та продукцію.

Кліматичні зміни, екстремальні 
погодні явища, деградація 

ґрунтів.

Нестабільність політичної й 
правової бази, корупційні 

ризики.

Геополітична напруженість і 
обмеження у міжнародній 

торгівлі.

Недостатній розвиток 
інфраструктури та логістичних 

ланцюгів.

Дефіцит кваліфікованих кадрів і 
відплив робочої сили за кордон.

Залежність від обмеженої 
кількості імпортованих ресурсів 

(насіння, добрив, техніки).

Соціальна нестабільність і 
міграція сільського населення у 

пошуках вищих доходів.

Рис. 2. Перелік найбільш вагомих дестабілізуючих факторів,  
що перешкоджають реалізації державно-приватного партнерства  

у сфері безпекового розвитку агропромислового сектору
Джерело: сформовано автором
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коли держава й приватні учасники ринку пра-
цюють спільно. Цей комплекс заходів не лише 
допомагає компенсувати потенційні втрати, а й 
підвищує рівень впевненості інвесторів і вироб-
ників у майбутньому, що сприятливо познача-
ється на безпековому розвитку галузі (рис. 1).

Важливо враховувати, що ефективність 
державно-приватного партнерства значною 
мірою залежить від узгодженості норматив-
но-правової бази та прозорості процедур. 
Наявність чітких правил гри, надійних правових 
гарантій і механізмів відповідальності сприяє 
зміцненню довіри між учасниками процесу та 
заохочує приватний капітал вкладати кошти 
в агропромисловий сектор. Якщо такі умови 
відсутні, реалізація адаптивних стратегій і під-
тримка безпекового розвитку можуть гальму-
ватися, а дестабілізуючі фактори – посилю-
вати свій вплив. Тому держава має приділяти 
особливу увагу формуванню сприятливого 
правового поля, спрямованого на забезпе-
чення інтересів усіх учасників ринку.

Висновки. Отже, державно-приватне 
партнерство в агропромисловому секторі 
виконує роль важливого каталізатора стійкого 
зростання, безпекового розвитку та підви-
щення конкурентоспроможності в умовах дії 
дестабілізуючих факторів. Така співпраця доз-
воляє об’єднати ресурси, досвід і компетенції, 
необхідні для розробки й впровадження адап-
тивних стратегій у мінливому зовнішньому 
середовищі. Інституційна підтримка з боку 
держави, інвестиційні й технологічні можливо-
сті приватного бізнесу, а також активна участь 
громад забезпечують належний рівень гнуч-
кості та ефективності. У кінцевому підсумку, це 
призводить до формування більш збалансо-
ваної й життєздатної моделі розвитку, здатної 
протистояти кризовим явищам та забезпечу-
вати стабільне функціонування агропромис-
лового сектору на перспективу.
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У статті розглядається проблема бюрокра-
тії як основної перешкоди для ефективного 
функціонування адміністративних процесів 
у сучасному світі надання медичних послуг. 
Високий обсяг паперової роботи, тривалі 
процедури погодження та залежність від 
людського фактору ускладнюють доступ 
громадян до медичних послуг і створюють 
умови для зростання корупції, знижуючи 
довіру до державних медичних інститутів. 
Автоматизація дозволяє знизити склад-
ність процедур, пришвидшити обробку 
інформації, знизити ймовірність помилок і 
створити прозору та ефективну систему 
надання адміністративних медичних послуг. 
Аналіз впровадження технологічних інно-
вацій у публічне управління в галузі охорони 
здоров’я та їх вплив на скорочення бюрокра-
тії, підвищення прозорості та ефектив-
ності надання послуг, проте реалізація 
автоматизації часто зустрічається з про-
блемами, такими як недостатня технічна 
інфраструктура, опір змін і загрози для без-
пеки даних тощо. Для успішної автоматиза-
ції потрібен комплексний підхід, що включає 
технологічні новації, зміну організаційної 
культури та створення сприятливого регу-
ляторного середовища.
У статті розглядаються питання, що зали-
шаються актуальними для дослідження, 
зокрема інтеграція нових технологій у націо-
нальні медичні інформаційні системи, забез-
печення безпеки даних, боротьба з цифро-
вою нерівністю і забезпечення всім верствам 
населення доступу до електронних послуг, 
зокрема і для вразливих груп. Пропонується 
дослідження інноваційних підходів до впрова-
дження автоматизації в контексті публіч-
ного управління в галузі охорони здоров’я, а 
також необхідність комплексного вирішення 
виникаючих викликів. Основна увага в роботі 
зосереджена на використанні технологій, 
таких як штучний інтелект, хмарні системи 
та роботизована автоматизація процесів, 
що дозволяють оптимізувати адміністра-
тивні завдання, зменшити людські помилки 
і покращити ефективність роботи. Роз-
глянуто проблеми інтеграції нових тех-
нологій з існуючими системами, захисту 
даних та необхідності адаптації персоналу 
до нових інструментів. У статті підкрес-
лено важливість інвестування в навчання 
працівників медичної сфери в області ІТ для 
забезпечення ефективності автоматиза-
ції адміністративних процесів та розгля-
нуто перспективи розвитку таких систем 
у публічному управлінні охороною здоров’я.
Ключові слова: бюрократія, автомати-
зація, цифровізація, управління охороною 

здоров’я, публічне управління, корупція, про-
зорість.

The article examines the problem of bureaucracy 
as the main obstacle to the effective functioning 
of administrative processes in the modern world 
of providing medical services. A high volume of 
paperwork, lengthy approval procedures and 
dependence on the human factor complicate 
citizens' access to medical services and create 
conditions for the growth of corruption, reducing 
trust in state medical institutions. Automation 
makes it possible to reduce the complexity of 
procedures, speed up information processing, 
reduce the likelihood of errors and create a 
transparent and efficient system of providing 
administrative medical services. Analysis of the 
implementation of technological innovations in 
public administration in the field of health care 
and their impact on reducing bureaucracy, 
increasing transparency and efficiency of 
service provision, however, the implementation 
of automation often faces problems such 
as insufficient technical infrastructure, 
resistance to change and threats to data 
security, etc. Successful automation requires 
a comprehensive approach that includes 
technological innovation, organizational 
culture change, and the creation of a favorable 
regulatory environment. 
The article examines issues that remain relevant 
for research, including the integration of new 
technologies into national medical systems, 
ensuring data security, combating digital 
inequality, and ensuring access to electronic 
services for all segments of the population, 
including for vulnerable groups. A study of 
innovative approaches to the introduction of 
automation in the context of public administration 
in the field of health care is proposed, as well 
as the need for a comprehensive solution to 
emerging challenges. The main focus of the 
work is on the use of technologies such as 
artificial intelligence, cloud systems and robotic 
automation of processes, which allow to optimize 
administrative tasks, reduce human errors 
and improve work efficiency. The problems of 
integration of new technologies with existing 
systems, data protection and the need to 
adapt personnel to new tools are considered. 
The article emphasizes the importance of 
investing in the training of medical workers in 
the field of IT to ensure the effectiveness of the 
automation of administrative processes and 
considers the prospects for the development of 
such systems in public health care management.
Key words: bureaucracy, automation, 
digitalization, health care management, public 
administration, corruption, transparency.

Постановка проблеми. У сучасному світі 
бюрократія залишається однією з головних 
перешкод для ефективного функціонування 
адміністративних процесів, в тому числі і в охо-
роні здоров’я. Великі обсяги паперової роботи, 
повільна обробка заявок, багатоетапні проце-
дури узгодження та залежність від людського 
фактору створюють значні труднощі для паці-

єнтів, громадян, закладів охорони здоров’я, 
бізнесу, державних установ тощо, ці проблеми 
не лише ускладнюють доступ до послуг, але 
й підвищують ризики корупції та знижують 
довіру до державних інституцій. 

Величезна кількість часу та ресурсів, що 
витрачаються на виконання рутинних адмі-
ністративних завдань, негативно впливає 
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на продуктивність праці та збільшує тран-
сакційні витрати. Як наслідок, бюрократична 
система стає гальмом прогресу, а не ката-
лізатором розвитку, це особливо актуально 
в умовах стрімкої діджиталізації, коли тради-
ційні підходи часто виходять на перший план, 
незважаючи на потенціал інноваційних тех-
нологій для оптимізації операцій. Збільшення 
обсягів даних і зростання попиту на державні 
та приватні послуги в сфері охорони здоров’я 
вимагають нових рішень.

Автоматизація адміністративних процесів 
є одним із важливих способів подолання цих 
викликів. Вона зменшує процедурну склад-
ність, пришвидшує обробку інформації, знижує 
ризик помилок і створює прозору систему, яка 
працює на користь усіх учасників. Незважаючи 
на очевидні переваги автоматизації, впро-
вадження нових технологій часто стикається 
з такими перешкодами, як недостатня тех-
нічна інфраструктура, опір медичного пер-
соналу змінам і ризики, пов'язані із захистом 
персональних даних пацієнтів. Тому завдання 
зменшення бюрократії за допомогою автома-
тизації вимагає комплексного підходу, який 
включає технологічні інновації, зміну органі-
заційної культури та створення сприятливого 
регуляторного середовища.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Автоматизація адміністративних проце-
сів та інновації у публічному управлінні охо-
роною здоров’я стали об’єктом численних 
досліджень як у міжнародному, так і в укра-
їнському науковому середовищі. Сучасна 
теорія та практика електронного урядування 
багато в чому базуються на дослідженнях 
видатних зарубіжних науковців, які зробили 
вагомий внесок у цю сферу, Буллок Дж., 
Паріцек П., Шмідт В., Новак А.-С., Юханссон 
Й., Томсен М., Акессон М. досліджували вплив 
штучного інтелекту та цифрової автомати-
зації на адміністративні процеси, структуру 
бюрократії та створення суспільної цінності.

Сучасні автори акцентують увагу на значенні 
цифрових технологій у скороченні бюрокра-
тії, підвищенні прозорості та ефективності 
надання державних послуг в т.ч. і в охороні 
здоров’я.

С. Лукаш у своїх дослідженнях зосереди-
лася на інноваціях у публічному управлінні, 
приділяючи особливу увагу е-урядуванню. 
Вона наголошує, що електронні платформи 
відіграють ключову роль у спрощенні адміні-
стративних процедур і підвищенні доступності 
державних послуг для громадян. Щодо управ-
ління охороною здоров’я, її роботи підкреслю-
ють значення цифровізації як засобу боротьби 
з бюрократичними перепонами, особливо 

в умовах швидкого розвитку інформаційних 
технологій [1]. 

Болдуєв М., Болдуєва О., Ісіков С., дослі- 
джували роль інновацій у покращенні адміні-
стративних процесів, розглядаючи їх як інстру-
мент підвищення прозорості та ефективності 
публічного управління в т.ч. і в галузі управ-
ління охорони здоров’я. Вони зазначають, що 
інноваційні підходи дозволяють не лише опти-
мізувати адміністративні процедури, а й під-
вищити рівень довіри громадян до державних 
закладів охорони здоров’я [2].

Логвінов В.Г. та Медведь А.В. у своїх робо-
тах вивчали реінжиніринг адміністративних 
процесів, акцентуючи увагу на трансформа-
ційних змінах у публічному управлінні. Вони 
доводять, що інноваційні підходи до адміні-
стрування дозволяють скоротити надмірну 
бюрократичність, покращити якість послуг та 
створити клієнтоорієнтовану систему управ-
ління, зокрема систему управління охороною 
здоров’я [3].

Ю. Орел та Д. Дуднік досліджували діджи-
талізацію публічного управління з особливим 
акцентом на адаптацію внутрішньо перемі-
щених осіб. У своїх роботах демонструють, 
як цифрові рішення сприяють оперативності 
та ефективності адміністративних процесів, 
зокрема в умовах соціальних викликів [4].

Аналіз наукових праць свідчить, що впро-
вадження інноваційних технологій у публічне 
управління охороною здоров’я не лише 
сприяє скороченню бюрократії, але й забез-
печує ефективніше вирішення соціальних і 
адміністративних завдань. Інновації стають 
ключовим фактором у трансформації адміні-
стративних процесів в закладах охорони здо-
ров’я, створюючи передумови для прозорого, 
швидкого та ефективного надання послуг 
в державних закладах охорони здоров’я.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. При вивченні питання 
скорочення бюрократії за допомогою інно-
вацій виникає кілька аспектів, які потребують 
подальшої уваги. 

По-перше, одним із головних невирішених 
питань є ефективність інтеграції нових техно-
логій у національні медичні інформаційні сис-
теми. Хоча діджиталізація загалом довела свою 
ефективність у багатьох розвинених країнах, 
кожна національна система має свої особли-
вості, які визначають успіх чи невдачу таких змін. 

По-друге, хоча дослідження підкреслюють 
важливість зменшення бюрократичних бар'є-
рів шляхом автоматизації, питання, пов'язані 
з безпекою даних та захистом персональних 
даних, залишаються невирішеними. В умовах 
безперервних кібератак і нових загроз безпеці 
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цифрових платформ, побудова надійної сис-
теми захисту даних є пріоритетним завдан-
ням, яке вимагає комплексного підходу.

Іншим ключовим питанням, яке досі зали-
шається в тіні, є цифрова нерівність. В умо-
вах стрімкого технологічного розвитку значна 
частина співвітчизників може бути виключена 
з користування електронними послугами 
через брак цифрової грамотності, технологічні 
бар'єри та соціально-економічні труднощі. 

Невирішеною залишається проблема 
забезпечення доступу до цифрових послуг 
для всіх громадян, особливо соціально враз-
ливих, таких як особи з інвалідністю, пенсіо-
нери, мешканці віддалених чи прифронтових 
районів тощо. 

Таким чином, хоча значні досягнення в авто-
матизації адміністративних процесів вже оче-
видні, все ще існує низка викликів, які потребу-
ють вирішення для забезпечення ефективності 
та сталості цього процесу. 

Мета статті – дослідження та аналіз мож-
ливостей і викликів, пов'язаних із впрова-
дженням автоматизації адміністративних 
процесів у публічному управлінні охороною 
здоров’я, зокрема в контексті скорочення 
бюрократії та підвищення ефективності 
надання медичних послуг в державних закла-
дах охорони здоров’я. 

Виклад основного матеріалу. Автома- 
тизація адміністративних процесів в закладі 
охорони здоров’я є важливим етапом у роз-
витку сучасного управління охороною здо- 
ров’я, що передбачає впровадження технологій 
для спрощення і оптимізації адміністративних 
задач, що ставляться перед закладом охорони 
здоров’я. У найширшому сенсі автоматизація 
включає використання програмного забезпе-
чення для ефективного управління охороною 
здоров’я та прийняттям рішень в межах орга-
нізацій або державних закладах охорони здо-
ров’я. Вона дозволяє значно прискорити вико-
нання рутинних операцій, зменшити обсяги 
паперової роботи, а також скоротити ризики 
помилок, пов’язаних з людським фактором [5].

Автоматизація дозволяє знизити проце-
дурну складність, пришвидшити обробку зая-
вок та підвищити прозорість адміністративних 
процесів закладу охорони здоров’я, це в свою 
чергу створює більш ефективну систему, де 
рішення приймаються швидко і на основі точних 
даних, що забезпечує більшу зручність як для 
пацієнтів так і для закладу охорони здоров’я.

Завдяки цьому, адміністративні процеси 
стають не лише більш ефективними, але й про-
зорими, що сприяє підвищенню рівня довіри 
до публічних інститутів системи охорони здо-
ров’я та зменшенню рівня бюрократії.

Автоматизація адміністративних процесів 
передбачає використання низки сучасних тех-
нологій, які суттєво підвищують ефективність та 
знижують витрати в різних сферах управління 
та адміністрування закладу охорони здоров’я. 

Однією з важливих технологій є програмні 
рішення, зокрема системи ERP (інтегро-
ване планування ресурсів підприємства) та 
CRM (управління взаємовідносинами з клі-
єнтами), які дозволяють інтегрувати всі про-
цеси управління закладом охорони здоров’я 
на єдиній платформі, такі як управління запа-
сами, фінансовий облік та виконання медич-
них процедур чи платних медичних послуг, 
це допомагає оптимізувати такі завдання, 
як управління запасами, фінансовий облік і 
виконання медичних замовлень. Вони мінімі-
зують помилки, зменшують людський фактор 
і підвищують загальну продуктивність. CRM-
системи також забезпечують ефективне 
управління взаємовідносинами з пацієн-
тами, покращення сервісу, що надає заклад 
охорони здоров’я, та аналіз даних, наявних 
в закладі охорони здоров’я [6, 7].

Особливу роль в автоматизації відігра-
ють розумні алгоритми і штучний інтелект, 
які активно використовуються для аналізу 
даних і автоматизації прийняття рішень; штуч-
ний інтелект дозволяє системам самостійно 
вивчати поведінку пацієнтів, прогнозувати 
потреби і надавати персоналізовані рішення 
для пацієнта. Інтеграція штучного інтелекту 
в ERP-системи ще більше покращує фінансо-
вий облік і управління ресурсами закладу охо-
рони здоров’я, дозволяючи їм швидко і точно 
реагувати на обставини, які можуть динамічно 
змінюватись [8].

Ще одна важлива технологія – роботизо-
вана автоматизація повторюваних завдань 
(RPA). До них відносяться обробка даних, доку-
ментообіг і рутинні офісні процедури, що доз-
воляє значно скоротити витрати і прискорити 
виконання завдань без втручання людини [9].

Важливу роль в автоматизації відіграють 
хмарні технології, які надають доступ до необ-
хідного програмного забезпечення та ресурсів 
через інтернет, це дає можливість працювати 
з медичними даними і немедичними даними 
закладу охорони здоров’я в режимі реального 
часу з будь-якої точки світу і зменшує потребу у 
фізичній інфраструктурі. Хмарні ERP-системи 
полегшують інтеграцію різних платформ і 
спрощують доступ до аналітики [10].

В умовах сьогодення, автоматизація адміні-
стративних процесів стає ключовим фактором 
для підвищення ефективності та конкурен-
тоспроможності закладів охорони здоров’я  
(див. рис. 1).
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Однією з важливих складових успішної 
автоматизації адміністративних процесів є 
інвестування в навчання медичного та адміні-
стративно-господарського персоналу закладу 
охорони здоров’я. Оскільки технології швидко 
змінюються, закладу охорони здоров’я необ-
хідно регулярно оновлювати навички своїх 
співробітників, щоб ті могли ефективно пра-
цювати з новими інструментами. Підвищення 
кваліфікації персоналу дозволить не лише 
забезпечити високий рівень продуктивності, 
але й сприяти адаптації до швидких змін у тех-
нологічному середовищі.

Крім того, важливо забезпечити гнучкість 
інтеграцій при впровадженні нових технологій. 
Багато закладів охорони здоров’я стикаються 
з проблемою сумісності між застарілими сис-
темами і новими платформами. Для подо-
лання цієї проблеми необхідно розробляти 
інтеграційні рішення, які дозволяють ефек-
тивно поєднувати різні системи та мінімізу-
вати час і витрати на адаптацію до автомати-
зованих процесів.

Одним з ключових аспектів при впрова-
дженні автоматизованих систем є забезпе-
чення безпеки даних, особливо в умовах вико-
ристання хмарних рішень. Хмарні платформи 
значно спрощують доступ до даних і ресурсів, 
однак вони також є вразливими до кіберзагроз. 
Тому необхідно впроваджувати надійні меха-
нізми захисту інформації, особливо медич-
них даних пацієнтів, щоб убезпечити заклади 
охорони здоров’я від потенційних атак і втрат 
даних, а також гарантувати конфіденційність і 
цілісність інформації.

Останнім, але не менш важливим аспек-
том є адаптація штучного інтелекту до специ-
фіки надавання конкретних медичних послуг 
пацієнту в закладі охорони здоров’я. Оскільки 
кожен заклад охорони здоров’я має свої уні-
кальні особливості та потреби, важливо нала-
штувати AI-системи таким чином, щоб вони 
точно прогнозували потреби, враховуючи 
локальні умови і особливості закладу охорони 
здоров’я. Такий підхід дозволить системам 
приймати більш обґрунтовані та оптимальні 
рішення, що, в свою чергу, підвищить ефек-
тивність роботи і збільшить конкурентоспро-
можність закладу охорони здоров’я.

Ключовими факторами є не тільки вико-
ристання інноваційних інструментів, таких як 
штучний інтелект, хмарні платформи та інте-
гровані системи, але й увага до персоналу 
закладу охорони здоров’я, який працює із 
цими технологіями. Інвестування в навчання 
персоналу, забезпечення гнучкості інтегра-
цій, захист даних і адаптація технологій до 
специфіки закладу охорони здоров’я створю-
ють умови для стабільного розвитку та кон-
курентоспроможності компаній. Однак навіть 
найсучасніші технології не принесуть бажа-
ного результату без належного підходу до їх 
впровадження та використання. Саме тому 
важливо забезпечити відповідну підготовку 
та створити необхідні умови для ефективного 
функціонування автоматизованих систем.

Автоматизація адміністративних процесів в 
системі управління закладу охорони здоров’я 
дійсно є важливим кроком у розвитку сучас-
ного закладу охорони здоров’я, однак варто 
визнавати, що цей процес може бути досить 
складним і коштовним. Якщо дивитись на це 
з практичної точки зору, є кілька ключових 
аспектів, які потребують уваги.

Перш за все, інтеграція нових систем 
з існуючими може стати справжнім викликом. 
Переважна більшість закладів охорони здоров’я 
вже мають певні інформаційні технології, і часто 
ці застарілі технології не можуть працювати без- 
перешкодно з новими технологіями, цей про-
цес може бути довгим і дорогим, адже часто 
потрібна кастомізація або розробка спеціальних 
рішень для забезпечення їхньої сумісності [3].

Окрім цього, виникає проблема безпеки 
даних. Зберігання та обробка конфіденційної 
інформації завжди були важливими аспектами 
для будь-якого закладу охорони здоров’я, і 
з автоматизацією це питання стає ще більш 
актуальним. Потрібно впроваджувати надійні 
механізми захисту від кібератак, щоб уникнути 
витоку чи пошкодження даних [3].

Також варто враховувати потребу в тех-
нічній підтримці та регулярному оновленні 
систем. Технології не стоять на місці, тому, 
щоб залишатися конкурентоспроможними, 
необхідно постійно вдосконалювати і адапту-
вати інформаційні системи, які використовує 
заклад охорони здоров’я.

Інвестування 
в навчання 
персоналу

Гнучкість 
інтеграцій

Забезпечення 
безпеки даних

Адаптація AI 
до локальних 

умов

Рис. 1. Пропозиції щодо оптимізації адміністративних процесів  
за допомогою технологій автоматизації
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Водночас, високі витрати також можуть 
стати серйозною перепоною для багатьох ком-
паній, особливо для малих і середніх підпри-
ємств. Початкові витрати на придбання та нала-
штування програмного забезпечення часто є 
значними, і для переважної більшості закладів 
охорони здоров’я це може бути великим фінан-
совим навантаженням. Процес впровадження 
нових технологій може бути довготривалим, що 
також тягне за собою додаткові витрати на мон-
таж і адаптацію. Більше того, тренування пер-
соналу закладу охорони здоров’я є ще однією 
статтею витрат, адже необхідно забезпечити, 
щоб співробітники змогли ефективно працю-
вати з новими інформаційними системами. 

Проте, незважаючи на ці виклики, важ-
ливо зазначити, що інновації можуть значно 
зменшити бюрократію і підвищити ефек-
тивність роботи в закладі охорони здоров’я. 
Для прикладу, впровадження електронного 
документообігу замість традиційних папе-
рових документів дозволяє скоротити час на 
обробку і затвердження документів, а також 
зменшити ймовірність помилок, пов’язаних із 
людським фактором. Автоматизація процесів 
дає можливість значно оптимізувати рутинні 
завдання, такі як обробка замовлень або 
ведення фінансового обліку, що звільняє спів-
робітників закладу охорони здоров’я для вико-
нання більш важливих та креативних завдань. 
Впровадження інноваційних рішень дозволяє 
зробити бізнес-процеси закладу охорони здо-
ров’я більш гнучкими, зменшити час на при-
йняття рішень і зробити їх більш точними [11].

Отже, автоматизація може стати потужним 
інструментом для скорочення бюрократії, але 
для її успішного впровадження потрібно вра-
хувати всі     аспекти – від технічних труднощів 
до фінансових витрат. Важливо також розу-
міти, що хоч витрати і можуть бути значними на 
початку, у довгостроковій перспективі автома-
тизація допоможе значно скоротити витрати 
і підвищити продуктивність. Тому, навіть 
незважаючи на деякі труднощі на етапі впро-
вадження, для багатьох закладів охорони здо-
ров’я це буде вигідним і необхідним кроком.

Висновок. Автоматизація управління охо-
роною здоров’я є важливим і перспективним 
кроком на шляху до зменшення бюрократії та 
підвищення адміністративної ефективності. 
Вона має великий потенціал для зменшення 
процедурної складності, пришвидшення 
обробки інформації, зменшення ризику поми-
лок та підвищення прозорості адміністратив-
них процесів в закладі охорони здоров’я. 

Впровадження інноваційних технологій, 
таких як штучний інтелект, автоматизація доку-
ментообігу та використання хмарних плат-

форм, може призвести до створення більш 
ефективних, прозорих та дружніх до пацієнтів 
систем управління. Однак процес автоматиза-
ції не є безперебійним. Виникають технологічні 
виклики, такі як інтеграція нових технологій з 
існуючими системами закладу охорони здо-
ров’я, потреба в постійній технічній підтримці 
інформаційних технологій закладу, а також 
високі витрати на початкове впровадження, 
навчання співробітників та адаптацію, врахо-
вуючи специфіку закладу охорони здоров’я. 
Серйозної уваги та комплексного підходу потре-
бують також питання безпеки даних та захи-
сту персональних медичних даних пацієнтів.

Отже, успішна автоматизація управління 
охороною здоров’я в закладі охорони здо-
ров’я вимагає комплексного вирішення тех-
нічних, фінансових та організаційних проблем. 
З огляду на ці виклики, важливо розглядати 
автоматизацію не лише як технічне рішення, а 
й як процес, що вимагає зміни корпоративної 
культури та навчання персоналу закладу охо-
рони здоров’я. У довгостроковій перспективі 
ці інвестиції окупляться завдяки створенню 
більш ефективної, прозорої та конкуренто-
спроможної системи управління охороною 
здоров’я в закладі охорони здоров’я.
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В Україні нормативно-правова база для реа-
лізації ДПП складається з низки законів та 
підзаконних актів,  що регулюють відносини 
між учасниками цього партнерства. Серед 
основних нормативних документів слід 
виокремити: Закон України «Про держав-
но-приватне партнерство»; Закон України 
«Про концесію»; Постанови Кабінету Міні-
стрів України, які регулюють процедури 
укладення договорів ДПП та концесійних 
угод; інші нормативно-правові акти. 
Закон України «Про державно-приватне 
партнерство» є основним нормативним 
актом, що регулює загальні засади ство-
рення та функціонування ДПП в Україні. 
Закон України «Про концесію» регулює від-
носини, пов’язані з передачею об'єктів дер-
жавної або комунальної власності у концесію. 
Постанови Кабінету Міністрів України регу-
люють практичні аспекти реалізації ДПП, 
включаючи порядок проведення конкурсів на 
укладення договорів ДПП та концесійних 
угод, вимоги до конкурсної документації, а 
також процедури моніторингу та контр-
олю за виконанням договорів. До інших 
нормативних актів, що регулюють окремі 
аспекти ДПП, належать закони та поста-
нови, що встановлюють вимоги до проек-
тної документації, екологічних стандартів, 
фінансових гарантій тощо. 
Проведений аналіз чинних законів та 
постанов виявив низку проблем, серед яких 
неузгодженість нормативних актів, від-
сутність чітких процедур та недостатня 
інституційна підтримка. Для створення 
сприятливих умов розвитку ДПП в Україні 
необхідно вжити заходи щодо: гармонізації  
законодавства; розробки галузевих стан-
дартів; посилення інституційної підтримки; 
забезпечення прозорості процедур. Реаліза-
ція запропонованих заходів сприятиме ство-
ренню сприятливих умов для розвитку ДПП, 
що, у свою чергу, позитивно вплине на соці-
ально-економічний розвиток країни.
Ключові слова: державно-приватне парт-
нерство, нормативно-правове забезпе-
чення, закони, постанови, держава, розви-
ток.

Public-private partnership (PPP) is an innovative 
tool of cooperation between the state and the 
private sector, which allows to effectively solve 

the tasks of socio-economic development. Its 
peculiarity is that this cooperation is designed 
to ensure the realization of public interests, not 
only the state, territorial communities or private 
entities. In Ukraine, the legal framework for 
implementing PPPs consists of a number of 
laws and by-laws that regulate various aspects 
of this interaction. Among the main regulatory 
documents, the following should be highlighted: 
Law of Ukraine «On Public-Private Partnership»; 
Law of Ukraine «On Concessions»; resolutions 
of the Cabinet of Ministers of Ukraine, which 
regulate the procedures for concluding PPP 
contracts and concession agreements; other 
normative legal acts.
The Law of Ukraine «On Public-Private 
Partnership» is the main normative act regulating 
the general principles of creation and functioning 
of PPPs in Ukraine. The Law of Ukraine «On 
Concessions» regulates relations related to 
the transfer of objects of state or communal 
ownership to a concession. Resolutions of 
the Cabinet of Ministers of Ukraine regulate 
the practical aspects of PPP implementation, 
including the procedure for conducting tenders 
for the conclusion of PPP contracts and 
concession agreements, requirements for 
tender documentation, as well as procedures for 
monitoring and controlling the implementation 
of contracts. Other regulatory acts regulating 
certain aspects of PPPs include laws and 
regulations that establish requirements for 
project documentation, environmental standards, 
financial guarantees, etc.
The analysis of current laws and regulations 
revealed a number of problems, including 
inconsistency of regulations, lack of clear 
procedures and insufficient institutional support. 
In order to create favorable conditions for the 
development of PPPs in Ukraine, it is necessary 
to take a number of measures: harmonization of 
legislation; development of industry standards; 
strengthening of institutional support; ensuring 
transparency of procedures. The implementation 
of the proposed measures will contribute to 
the creation of favorable conditions for the 
development of PPPs, which, in turn, will 
have a positive effect on the socio-economic 
development of the country.
Key words: public-private partnership, 
regulatory and legal support, laws, resolutions, 
state, development.

Постановка проблеми. Державно-
приватне партнерство (ДПП) є важливим 
механізмом для розвитку інфраструктури та 
соціально-економічного зростання. В Україні, 
як і в багатьох інших країнах, організація та 
функціонування ДПП стикаються з числен-
ними викликами, зокрема й нормативно-пра-
вовими. Основною проблемою ефективної 
реалізації ДПП є  недосконалість законодав-
чої бази, яка регулює взаємодію держави та 

приватного сектора. Незважаючи на наявність 
окремих нормативних актів, вони часто не 
узгоджуються між собою, що створює правову 
невизначеність. Крім того, існуюче законодав-
ство не завжди враховує специфіку галузей, 
у яких планується реалізація проектів ДПП, що 
значно ускладнює їхнє  впровадження.

Іншою проблемою є недостатність інститу-
ційної підтримки, необхідної  для ефективного 
впровадження ДПП. Це включає відсутність 
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чітко визначених процедур, нестачу кваліфі-
кованих кадрів та недостатнє фінансування. 
Також, слід відзначити обмежену поінформо-
ваність потенційних учасників ДПП про існуючі 
можливості та вигоди від співпраці з держа-
вою. Це перешкоджає залученню інвесторів та 
знижує потенціал розвитку ДПП. Враховуючи 
вищезазначені проблеми, необхідно проа-
налізувати існуючий нормативно-правовий 
механізм організації та функціонування ДПП 
в Україні. Визначення основних перешкод та 
розробка пропозицій щодо їхнього подолання 
створить умови для ефективнішого розвитку 
ДПП, що, у свою чергу сприятиме економіч-
ному зростанню країни.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Реалізація державно-приватного парт-
нерства та його особливості досліджуються 
багатьма  науковцями, зокрема, такими як 
І. Дробот, І. Барбір [1],  Ю. Козар, М. Гаріфуллін 
[2], Г. Комарницька [3], І. Косач, А. Дегтярьов 
[4], Л. Криничко, С. Петрик, Ф. Криничко 
[5], В. Савченко, С. Стойка, В. Стойка [6], 
В. Пилипенко [7], В. Круглов [8] та інші. У своїх 
працях науковці піднімають питання вітчизня-
ного досвіду державно-приватного партнер-
ства в умовах розвитку інвестиційно-іннова-
ційної діяльності, розглядають окремі аспекти 
інституту державно-приватного партнерства 
в Україні, зокрема, як основи фінансово-еко-
номічної стабільності держави, вивчають осо-
бливості розвитку державно-приватного парт-
нерства в умовах децентралізації державного 
управління в Україні.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Аналіз   наукових праць 
та досліджень вітчизняних вчених щодо впро-
вадження механізму державно-приватного 
партнерства в Україні свідчить про актуаль-
ність і значимість даного питання та низку 
невирішених проблем. Незважаючи на значну 
кількість нормативно-законодавчих актів, 
недосконалість законодавчого регулювання 
на сьогодні є однією з основних причин, яка 
гальмує розвиток ДПП в Україні.  

Метою статті є аналіз нормативно-пра-
вового забезпечення з організації та функці-
онування державно-приватного партнерства 
в Україні та обґрунтування заходів щодо його 
удосконалення.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Державно-приватне партнерство 
є інноваційним інструментом співпраці між 
державою та приватним сектором, який доз-
воляє ефективно вирішувати завдання соці-
ально-економічного розвитку. У світовій 
практиці ДПП продемонструвало свою ефек-
тивність у багатьох галузях, включаючи тран-

спорт, енергетику, охорону здоров'я та освіту. 
В Україні ДПП також набуває все більшої акту-
альності, але задля його ефективної реалізації 
існують  численні виклики, які вимагають від-
повідних нормативно-правових рішень.

В умовах військової агресії, починаючи з 
24 лютого 2022 року, кожного дня в Україні 
здійснюються масштабні руйнування, які 
призводять до знищення критичної інфра-
структури, промислових об’єктів, житлових 
будівель, закладів освіти та охорони здо-
ров’я, підприємств та установ, енергетичних 
об’єктів тощо. Критична ситуація спостеріга-
ється у всіх галузях національної економіки, і 
відбудувати такі безпрецедентні руйнування 
силами держави буде вкрай складно. Прямі 
збитки, завдані інфраструктурі через війну 
збільшуються щодня і вже складають за попе-
редніми оцінками 600 мільярдів доларів. 
Представлений в місті Лугано (Швейцарія) 
урядовий план повоєнної відбудови України 
[20] передбачає, що 250 млрд доларів з 
необхідних 750 млрд доларів буде надано 
приватними інвесторами, залучення яких 
є пріоритетним напрямком для зміцнення 
інвестиційної привабливості та майбутнього 
вступу України в ЄС. Для залучення приват-
ного бізнесу до відбудови України уряд пови-
нен розробити на законодавчому рівні про-
зорі, зрозумілі та дієві механізми, одним з яких 
є державно-приватне партнерство (ДПП).

 Міністерство економіки України працює 
над посиленням ефективності механізму 
ДПП як одного з пріоритетних напрямків 
задля залучення інвестицій, та зосереджує 
зусилля на модернізації/удосконаленні цього 
напрямку, щоб максимально ефективно його 
застосувати, коли дозволить безпекова ситу-
ація в країні. Передбачається, що приватний 
сектор та приватні інвестиції відіграватимуть 
вирішальну роль у відбудові країни, і саме 
ДПП стане одним із основних механізмів для 
залучення інвестицій у різні проекти в інфра-
структурі, соціальній сфері, енергетиці, сфері 
охорони здоров’я, як на державному, так і на 
місцевому рівні. 

 Закон України «Про державно-приватне 
партнерство» стаття 1 містить визначення сут-
ності та окреслює визначальні характеристики 
відносин державно-приватного партнерства 
«…співробітництво між… територіальними 
громадами в особі відповідних державних 
органів, що … здійснюють управління об’єк-
тами державної власності, органів місцевого 
самоврядування, …. (державних партнерів) 
та юридичними особами, крім державних та 
комунальних підприємств, установ, організа-
цій (приватних партнерів), що здійснюється 
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на основі договору…» [10]. Таким чином, дер-
жавно-приватне партнерство – це співробіт-
ництво між державою та приватними підпри-
ємцями на основі договору, тобто спільний 
бізнес-проект на взаємовигідних умовах. 

ДПП характеризується як соціально-еко-
номічна категорія, в рамках якої відбувається  
взаємодія держави та приватного сектору 
з метою реалізації конкретних проектів. Його 
особливість полягає в тому, що дана спів- 
праця покликана забезпечувати реалізацію 
саме суспільних інтересів, а не лише дер-
жави, територіальних громад чи приватних 
суб’єктів. Про це зазначено у «Зеленій книзі» 
Європейської Комісії щодо ДПП [9], яка визна-
чає ДПП як різноманітні «форми співпраці 
між органами державної влади та діловим 
співтовариством, метою яких є забезпечення 
фінансування, будівництва, реконструкцій, 
управління та обслуговування інфраструктури 
чи надання послуг» [1]. 

Відповідно до Зеленої книги ЄС щодо 
ДПП [9], власне ДПП не регулюється зако-
нодавством ЄС, а регулюється загальними 
принципами Договору ЄС та(або) прави-
лами ЄС щодо державних контрактів та кон-
цесій. У своєму Повідомленні про держав-
но-приватне партнерство та законодавстві 
Співтовариств про державні закупівлі і конце-
сії, оприлюдненому у 2005 році, Європейська 
комісія підтвердила, що не існує потреби 
у спеціальному законодавстві щодо ДПП на 
рівні ЄС, оскільки ДПП повинно регулюватись 
законодавством ЄС щодо державних контрак-
тів або щодо концесій.

Державно-приватне партнерство найчас-
тіше здійснюється в таких галузях як енер-
гозбереження, утримання і будівництво авто-
мобільних доріг, телекомунікації, комунальне 
господарство та житлова сфера (експлуата-
ція та благоустрій, водопостачання, виробни-
цтво і транспортування електроенергії). Про 
це свідчить досвід розвинутих країн, у яких 
демонструється позитивний ефект від такої 
взаємодії та реалізації проектів міжнародного 
та загальнонаціонального рівня.

В Україні нормативно-правова база для 
реалізації ДПП складається з законів та під-
законних актів, які регулюють різні аспекти 
цієї взаємодії. Серед основних норматив-
них документів слід виокремити: Закон 
України «Про державно-приватне партнер-
ство» [10]; Закон України «Про концесію» 
[11]; Закон України «Про публічні закупівлі» 
[12]; Постанови Кабінету Міністрів України 
[14–19], які регулюють процедури укладення 
договорів ДПП та концесійних угод; інші нор-
мативно-правові акти.

Закон України «Про державно-приватне 
партнерство» визначає основні поняття, прин-
ципи, форми та механізми реалізації ДПП, 
а також права та обов’язки сторін. До харак-
терних ознак державно-приватного партнер-
ства згідно однойменного Закону України [10], 
прийнятого 01.07.2010 р., слід віднести:

 – формування співробітництва, націленого 
на отримання обопільного ефекту;

 – реалізація певної публічної місії (управ-
ління публічними службами, будівниц-
тво і експлуатація публічних споруд тощо), 
яка забезпечується завдяки приватному біз-
несу, при цьому держава несе фінансову та 
економічну відповідальність;

 – відносини в межах співпраці тривають 
достатньо довгий період часу (5-50 років), 
будучи у переважній більшості тривалими та 
стабільними;

 – приватні суб’єкти можуть здійснювати 
інвестиції в об’єкти партнерства, використо-
вуючи не заборонені у законодавстві джерела;

 – взаємний розподіл ризиків в рамках 
державно-приватного партнерства здійсню-
ється таким чином, що частина їх припадає 
на приватний сектор, а частина – на публічну 
владу.

Закон передбачає порядок укладення дого- 
ворів ДПП, їх реєстрацію, а також меха-
нізми контролю за виконанням зобов’язань. 
Недоліками цього закону є його загальність та 
недостатня деталізація чи розмежування меха-
нізму ДПП з іншими правовими процедурами 
залучення приватних інвестицій, що значно 
ускладнює його застосування на практиці.

Закон України «Про концесію» [11] регу-
лює відносини, пов’язані з передачею об'єктів 
державної або комунальної власності у кон-
цесію. Він визначає правові, економічні та 
організаційні засади концесійної діяльності, 
порядок укладення та виконання концесійних 
договорів. Закон «Про концесію» деталізує 
процедури відбору концесіонерів, встановлює 
вимоги до концесійних об’єктів та порядок 
їх використання. Проблеми, пов’язані з цим 
законом, включають складність процедур та 
високі вимоги до потенційних інвесторів [11]. 
Окрім того, у статті 5 Закону України «Про 
ДПП» визначено  принцип правового регулю-
вання відносин ДПП, при якому положення ЗУ 
«Про ДПП» застосовуються до концесійних 
відносин тільки у тому випадку, якщо інший 
порядок правового регулювання концесії не 
визначений ЗУ «Про концесію». 

Постанови Кабінету Міністрів України 
регулюють практичні аспекти реалізації ДПП, 
включаючи порядок проведення конкурсів 
на укладення договорів ДПП та концесійних 
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угод, вимоги до конкурсної документації, а 
також процедури моніторингу та контролю за 
виконанням договорів. Зокрема, з 2020 року 
урядом України на базі основних законів та 
на їх виконання затверджено такі Постанови: 
«Деякі питання організації здійснення держав-
но-приватного партнерства» [14 , «Про затвер-
дження Порядку заміни приватного партнера 
(концесіонера) за договором, укладеним 
в рамках державно-приватного партнерства 
(концесійним договором)» [15], «Про затвер-
дження Методики розрахунку концесійних 
платежів» [16], «Про затвердження Порядку 
ведення реєстру довгострокових зобов’язань 
у рамках державно-приватного партнерства» 
[17], «Про затвердження Порядку прийняття 
рішення про надання державної підтримки 
здійснення державно-приватного парт-
нерства» [18], «Про затвердження Порядку 
спрямування коштів на підготовку проектів 
державно-приватного партнерства та вико-
нання довгострокових зобов’язань у рамках 
державно-приватного партнерства щодо 
об’єктів державної власності» [19] та інші, які 
є ключовими для забезпечення прозорості 
та ефективності процедур ДПП. Водночас, 
основними недоліками підзаконних норма-
тивно-правових актів є складність проце-
дур та недостатня адаптованість до специ-
фіки окремих галузей щодо реалізації ДПП.

До інших нормативних актів, що регулю-
ють окремі аспекти ДПП, належать закони та 
постанови, які встановлюють вимоги до про-
ектної документації, екологічних стандартів, 
фінансових гарантій тощо. Наприклад, Закон 
України «Про публічні закупівлі» [12] регу-
лює процедури закупівель, що здійснюються 
в рамках проектів ДПП, а Закон України «Про 
інвестиційну діяльність» [13] визначає загальні 
правові засади залучення інвестицій. Такі акти 
сприяють створенню правового поля для ДПП, 
але часто потребують узгодження між собою 
та адаптації до специфічних умов проектів.

Незважаючи на наявність базових законо-
давчих актів, існує ряд проблем, пов'язаних 
з їх застосуванням. Серед них варто відзна-
чити:

 – неузгодженість законодавства: часто 
різні нормативні акти містять суперечливі 
положення, що ускладнює їх застосування 
на практиці;

 – відсутність чітких процедур: процедури 
укладення та реалізації договорів ДПП нерідко 
залишаються незрозумілими для потенційних 
учасників, що створює додаткові перешкоди;

 – обмеженість законодавчої бази: існуюче 
законодавство не завжди враховує специфіку 
окремих галузей, що ускладнює реалізацію 
проектів у певних сферах;

 – недостатня інституційна підтримка ДПП: 
інституційна підтримка є ключовим елемен-
том успішного впровадження ДПП. В Україні 
функції з координації та підтримки ДПП вико-
нують кілька державних органів, включаючи 
Міністерство економіки, Фонд державного 
майна та регіональні органи влади. Проте, 
існує ряд проблем, що впливають на ефектив-
ність цієї підтримки;

 – нестача кваліфікованих кадрів: відсут-
ність спеціалістів, які володіють необхідними 
знаннями та досвідом, є серйозною перешко-
дою для успішної реалізації проектів ДПП;

 – недостатнє фінансування: обмеженість 
бюджетного фінансування на підготовку та реа-
лізацію проектів ДПП знижує їхній потенціал;

 – відсутність чітко визначених процедур: 
відсутність прозорих та зрозумілих процедур 
для всіх етапів реалізації ДПП ускладнює залу-
чення приватних інвесторів.

Для створення сприятливих умов для роз-
витку ДПП в Україні необхідно вжити ряд захо-
дів, які представлені в табл. 1.

Загалом, розвиток державного-приватного 
партнерства в Україні вимагає комплексного 
підходу, що включає вдосконалення норма-
тивно-правової бази, посилення інституційної 

Таблиця 1
Заходи для покращення нормативно-правового забезпечення розвитку ДПП в Україні
№ 

з/п Заходи Сутність та характеристика

1 Гармонізація законо-
давства

Необхідно забезпечити узгодженість між різними нормативними 
актами, що регулюють ДПП

2 Розробка галузевих 
стандартів

Врахування специфіки окремих галузей дозволить створити більш 
ефективні механізми реалізації ДПП

3 Посилення інститу-
ційної підтримки

Створення спеціалізованих центрів з питань ДПП та підвищення 
кваліфікації кадрів сприятимуть підвищенню ефективності реалізації 
проектів

4 Забезпечення про-
зорості процедур

Впровадження чітких та зрозумілих процедур на всіх етапах реаліза-
ції ДПП сприятиме залученню приватних інвесторів та підвищенню 
довіри до механізму ДПП

Джерело: власні узагальнення
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підтримки та забезпечення прозорості проце-
дур. Реалізація цих заходів створить сприят-
ливі умов для розвитку ДПП, що, у свою чергу, 
сприятиме економічному зростанню та підви-
щенню якості життя громадян.

Висновки. Успішний розвиток державно- 
приватного партнерства (ДПП) в Україні зале-
жить від ефективного нормативно-правового  
забезпечення та інституційної підтримки. Нор- 
мативно-правова база для організації та функ-
ціонування державно-приватного партнерства 
в Україні включає низку законів та підзаконних 
актів, проте незважаючи на наявність базових 
нормативних документів, їх узгодженість та 
адаптація до специфіки галузей залишаються 
ключовими проблемами, які необхідно вирішу-
вати для ефективного розвитку ДПП в Україні.

Проведений аналіз чинних законів та 
постанов виявив низку проблем, серед яких 
неузгодженість нормативних актів, відсутність 
чітких процедур та недостатня інституційна під-
тримка. Для створення сприятливих умов роз-
витку ДПП необхідно здійснити гармонізацію 
законодавства, розробити галузеві стандарти, 
посилити інституційну підтримку та забез-
печити прозорість процедур. Гармонізація 
законодавства сприятиме усуненню правової 
невизначеності та забезпечить єдині підходи 
до реалізації ДПП. Врахування специфіки окре-
мих галузей дозволить створити більш ефек-
тивні механізми реалізації проектів у різних 
сферах. Посилення інституційної підтримки 
шляхом створення спеціалізованих центрів 
та підвищення кваліфікації кадрів сприятиме 
підвищенню ефективності реалізації проек-
тів. Прозорість процедур забезпечить довіру 
з боку приватних інвесторів та підвищить їхню 
готовність до участі у ДПП.

Загалом, удосконалення нормативно-пра-
вового забезпечення організації та функціо-
нування ДПП в Україні є ключовим фактором 
для стимулювання економічного зростання та 
покращення якості життя громадян. Реалізація 
запропонованих заходів сприятиме ство-
ренню сприятливих умов для розвитку ДПП, 
що, у свою чергу, позитивно вплине на соці-
ально-економічний розвиток країни.

Перспективою подальших наукових дослі-
джень у зазначеному напрямку є  оцінка роз-
витку державно-приватного партнерства 
в Україні на основі досвіду розвинутих країн.
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Розвиток будівельного сектора є одним із 
показників стабільності та економічного 
прогресу держави, а наявність будівельних 
об’єктів і їх інфраструктурне забезпечення 
виступає гарантією соціального захисту 
населення. Однак, попри важливість та 
суспільно-економічну вагу будівництва для 
країни, в цій галузі існує чимало проблем, 
які потребують термінового вирішення. У 
статті розглядаються питання, що пов’я-
зані з різними аспектами нормативно-пра-
вового регулювання будівництва в Україні. 
Підкреслено, що в сучасних умовах, коли 
економіка країни переживає критичні труд-
нощі через кілька серйозних причин, серед 
яких, можливо, найважливішою є повномасш-
табне вторгнення російської федерації 
на українську територію, що призвело до 
масштабного руйнування багатьох об’єк-
тів в різних секторах промисловості та 
житловій сфері, наукове вивчення ключових 
питань нормативно-правового регулю-
вання будівництва є надзвичайно актуаль-
ним. Така важливість обумовлена тим, що 
нормативно-правове регулювання дозволяє 
діяти в межах правового поля, розширює 
можливості функціонування у цій сфері та 
запобігає правопорушенням у будівельному 
сегменті економіки. Автори акцентують 
увагу на ключових елементах норматив-
но-правового контролю в будівельній сфері, 
зокрема на аспектах цифровізаціїї, та також 
тих, що стосуються будівельних норм, пра-
вил, стандартів, розроблених в Україні, на 
специфічних державних і галузевих будівель-
них регламентах і плануванні територій 
із їх забудовою. У статті наголошено, що 
сучасні виклики вимагають від будівельної 
галузі максимального сприяння відновленню 
міст, селищ і сіл України, що постраждали 
від дій агресора. У цьому контексті правова 
база повинна бути націлена на створення 
нових видів діяльності в будівництві, залу-
чення інвестицій та розвиток інноваційного 
потенціалу досліджуваної сфери.
Ключові слова: будівництво, будівельна 
галузь, цифровізація, нормативно-пра вове 
регулювання, житлове будівництво, капі-

тальне будівництво, відновлення, електро-
нні послуги.

The development of the construction sector is 
one of the indicators of stability and economic 
progress of the state, and the availability of 
construction projects and their infrastructure 
support is a guarantee of social protection of the 
population. However, despite the importance 
and socio-economic weight of construction for 
the country, there are many problems in this 
area that require urgent solution. The article 
deals with the issues related to various aspects 
of normative-legal regulation of construction 
in Ukraine. It is emphasized that in modern 
conditions, when the country’s economy is 
experiencing critical difficulties due to several 
serious reasons, among which, perhaps, the 
most important is the full-scale invasion of the 
Russian Federation on Ukrainian territory, which 
led to large-scale destruction of many facilities 
in various sectors of industry and housing, the 
scientific study of key issues of normative-
legal regulation of construction is extremely 
relevant. Such importance is due to the fact 
that the normative-legal regulation allows 
to act within the legal framework, expands 
the possibilities of functioning in this sphere 
and prevents offenses in the construction 
segment of the economy. The authors focus 
on the key elements of regulatory control in 
the construction sector, including aspects 
of digitalization, as well as those related to 
building codes, rules, standards developed in 
Ukraine, specific state and sectoral construction 
regulations and planning of territories with their 
development.The article notes that modern 
challenges require the construction industry to 
maximize assistance to the reconstruction of 
Ukrainian cities, towns and villages affected by 
the actions of the aggressor. In this context, the 
legal framework should be aimed at creating 
new activities in construction, attracting 
investment and developing the innovative 
potential of the studied sphere.
Key words: construction, construction industry, 
digitalization, regulatory, housing, capital 
construction, recovery, e-services.

СЕКЦІЯ 3 
ДЕРЖАВНА СЛУЖБА

Постановка проблеми у зальному вигляді.  
В сучасних умовах, коли економіка країни 
переживає кризу через ряд серйозних при-
чин, серед яких однією з найзначніших є пов-
номасштабне вторгнення російської федерації 
в Україну та руйнівні наслідки для промислових 
об’єктів і житлового сектора, важливість нау-
кового осмислення ключових аспектів адміні-
стративно-правового регулювання будівництва 

стає особливо актуальною. Зазначена важли-
вість зумовлена тим, що ноормативно-пра-
вове регулювання дозволяє функціонувати 
в юридичному руслі, розширює можливості 
діяльності і допомагає уникнути правопору-
шень в цій сфері економіки. Отже, в контексті 
сказаних аспектів, вивчення будівельної галузі 
як об’єкта нормативно-правового регулю-
вання є не лише доцільним, але й необхідним.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання, що пов’язані з нормативно-право-
вим регулюванням сфери будівництва, були 
темою досліджень багатьох відомих вчених. 
Серед них слід виділити таких фахівців, як 
В. Б. Авер’янов, О. Ф. Андрійко, Н. О. Армаш, 
Блінова Г.О., Л.О. Богінська, В. В. Галунько, 
Є. В. Додін, О.М. Завора О.М, В. К. Колпаков, 
А. Т. Комзюк, О. І. Остапенко, С. В. Пєтков, 
О. В. Стукаленко та інші. На сьогоднішній день 
в наукових джерелах існує обмежена кількість 
досліджень, які детально аналізують цифро-
вий аспект нормативно – правого управління 
в будівельній галузі. Тим не менше, спостері-
гається суттєва трансформація як самої інду-
стрії, так і цифрових інструментів та послуг, що 
їх надають органи. Ці зміни та еволюція потре-
бують поглибленого вивчення.

Метою статті є дослідження цифровізації 
нормативно- правових засобів, які забезпечу-
ють державне регулювання відносин в галузі 
будівництва в Україні в умовах російської вій-
ськової агресії.

Виклад основного матеріалу. Будівель- 
ний сектор має вирішальне значення для 
економік усіх країн, адже стан капітального 
будівництва суттєво впливає на подальший 
прогрес усіх галузей матеріального виробни-
цтва. Ця галузь є однією з основних, базових 
та відіграє ключову роль у створенні та розши-
ренні виробництв будь-якого напрямку (через 
зведення нових потужностей, реконструкцію, 
модернізацію та технічне осучаснення наявних 
виробництв). Розвиток будівельного сектора 
має мультиплікаційний ефект для зростання 
інших виробництв (виробництва будівельних 
матеріалів і обладнання, машинобудування, 
нафтохімії та багатьох інших) [1]. Крім того, 
будівельна індустрія суттєво впливає на вирі-
шення соціальних проблем, покращення 
добробуту та формування якісного середо-
вища для життя, а також впливає на соціаль-
но-економічний розвиток регіонів.

У нашій роботі ми проаналізуємо тему циф-
ровізації на макрорівні в рамках будівель-
ної галузі, оскільки це є важливим чинником 
для прогресу національної економіки і дер-
жави в цілому.

Варто відзначити, що цифровізація держав-
них процесів у будівництві не лише підтримує 
бізнес, але й підвищує прозорість ринку, змен-
шує корупцію, сприяє зростанню довіри між біз-
несом і владою, а також стимулює появу більшої 
кількості відповідальних учасників ринку [2].

Уряд України проводить певні ініціативи, 
що спрямовані на підтримку цифровізації, 
зокрема в будівельному секторі. 17 січня 
2018 року було затверджено «Концепцію 

розвитку цифрової економіки та суспільства 
України на 2018–2020 роки», а також розро-
блено план дій для її впровадження. Концепція 
включала низку заходів, серед яких: ство-
рення стимулів для цифровізації економіки 
та соціальних галузей; усвідомлення викликів 
і можливостей для розвитку цифрової інф-
раструктури; формування цифрових нави-
чок у населення; визначення ключових сфер 
і проєктів для цифровізації; сприяння розвитку 
внутрішнього ринку виробництва та спожи-
вання цифрових технологій.

Уряд надає особливе значення цифровій 
трансформації в регіонах. Однією з основних 
цілей, що закладена в Державній стратегії регі-
онального розвитку України на 2021–2027 роки, 
є цифрова трансформація регіонів. Стратегія 
,що розроблена Міністерством розвитку гро-
мад та територій України, включає важливі 
напрямки: покращення електронної інфра-
структури та цифровізацію процесів у міністер-
ствах, впровадження загальнонаціональних 
проєктів з цифрової трансформації, а також 
розробку Програми цифрового розвитку для 
регіонів. Також Міністерство розвитку громад 
та територій України займається загальноу-
країнськими проєктами в галузях будівництва, 
регіонального розвитку та житлово-комуналь-
ного господарства, які мають на меті ство-
рення цифрового простору для переведення 
послуг в онлайн-формат.

17 лютого 2021 року Кабінет Міністрів Укра- 
їни затвердив концепцію реалізації технологій 
будівельного інформаційного моделювання 
(ВІМ-технологій), розроблену Міністерством 
розвитку громад та територій України, а також 
план дій для її впровадження. Починаючи 
з липня 2020 року, Міністерство цифрової 
трансформації спільно з Міністерством роз-
витку громад та територій за підтримки USAID 
в рамках ініціативи «Прозорість та підзвітність 
у державному управлінні та послугах/TAPAS» 
розпочали перший етап Єдиної державної 
електронної системи в сфері будівництва 
(ЄДЕССБ). Головною метою цього проєкту 
стало поліпшення якості надання адміністра-
тивних та інших послуг у будівельному секторі, 
скорочення корупційних ризиків та забезпе-
чення прозорості у їх наданні. [3].

З 1 грудня 2022 року Єдина державна 
електронна система в сфері будівництва 
(ЄДЕССБ) функціонує в режимі «промислової» 
експлуатації, відповідно до розпорядження 
Кабінету Міністрів України № 565 від 20 травня 
2020 року, яке затверджує план заходів щодо 
її створення та впровадження. Розробка елек-
тронних сервісів та інструментів для цієї сис-
теми все ще триває, однак в умовах воєнного 
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стану в Україні певні можливості залишаються 
обмеженими [3].

На сьогоднішній день діджиталізація є 
одним із основних форматів впровадження 
електронних можливостей для забезпечення 
прав громадян. Однією з передових платформ 
став портал «Дія», який швидко вдосконалю-
ється і розширює спектр послуг для україн-
ських громадян. Таким чином, дослідження 
його функціональних можливостей набува-
тиме все більшої значущості в майбутньому, і 
оптимізація електронних послуг стане одним 
із пріоритетних завдань Міністерства цифро-
вої трансформації в найближчий час.

Згідно з Постановою Кабінету Міністрів 
України від 4 грудня 2019 року № 1137 «Щодо 
Єдиного державного вебпорталу електронних 
послуг та Реєстру адміністративних послуг» 
і Положенням «Про Єдиний державний веб-
портал електронних послуг» було засновано 
портал «Дія». Це ініціатива спрямована на 
поліпшення доступу фізичних та юридичних 
осіб до електронних послуг, що дозволяє їм 
не лише ініціювати, але й активно долучатися 
до процесу підготовки документів на всіх ета-
пах будівництва. Крім того, діяльність цього 
порталу тісно пов’язана з Порталом Єдиної 
державної електронної системи у сфері будів-
ництва. Регулювання його роботи відбува-
ється згідно з Законом України «Про регулю-
вання містобудівної діяльності» та Постановою 
Кабінету Міністрів України «Щодо реалізації 
експериментального проєкту для впрова-
дження першої черги Єдиної державної елек-
тронної системи у сфері будівництва».

Значення «Дії» полягає в тому, що всі зна-
чущі документи систематизовані та зберіга-
ються в єдиному місці, що забезпечує доступ 
до них через смартфон для захисту своїх 
прав. Наприклад, у розділі «Земля, будів-
ництво, нерухомість» можна знайти перелік 
послуг, що пов’язані з будівельними проце-
сами: державна реєстрація прав на нерухоме 
майно, подання декларації про готовність до 
експлуатації самовільно зведених об’єктів на 
призначеній земельній ділянці, декларація 
про готовність до експлуатації за рішенням 
судового органу, запит на отримання містобу-
дівних умов та обмежень для забудови тери-
торії, скасування повідомлення про початок 
підготовчих або будівельних робіт, декларація 
про готовність до експлуатації об’єктів класу 
СС1, видача будівельного паспорта, пові-
домлення про старт підготовчих робіт, оголо-
шення про початок будівництва відповідно до 
будпаспортних даних, інформація про старт 
будівельних робіт класу СС1, декларація про 
готовність об’єкта до експлуатації, отримана 

на основі будпаспорта, ліцензія на проведення 
будівельних робіт, внесення змін до ліцензії на 
здійснення будівельних процесів, анулювання 
ліцензії, сертифікат про введення об’єкта в 
експлуатацію та інші супутні документи [4].

Міністерство та Комітет цифрової тран-
сформації України описують особливості 
Порталу «Дія» наступним чином: «Уряд ство-
рив умови для відходу від застарілих інтер-
фейсів, незручних процесів, накладок функцій 
і дублювання послуг, які характерні для бага-
тьох порталів державних установ. Єдиний веб-
портал державних послуг «Дія» надає можли-
вість отримувати публічні послуги, подавати 
запити, скарги та петиції, здійснювати елек-
тронну кореспонденцію з владою, проводити 
опитування тощо; впроваджено мобільний 
додаток «Дія»; є можливість користуватись 
особистим кабінетом та отримувати доступ до 
даних з реєстрів; а також створено сучасний 
реєстр адміністративних послуг [5]. 

Залежно від категорії, реєстрація послуг 
може відбуватись автоматично протягом 5, 
10 або 15 днів. Для отримання послуг зна-
добиться особистий електронний підпис. 
Наступним кроком буде реєстрація або авто-
ризація на порталі «Дія» у «кабінеті громадя-
нина». Після цього слід заповнити онлайн-
форму для отримання потрібної послуги [6].

Будівельні послуги є складовою частиною 
впровадження Єдиної електронної системи у 
галузі містобудування. Це створює можливість 
для початку та завершення будівельних робіт 
в онлайн-форматі для об’єктів категорії СС1, 
які включають кафе, приватні будинки та малі 
споруди. У липні Міністерство цифрової тран-
сформації запустило новий будівельний реє-
стр, яким вже скористалися понад 18 тисяч 
замовників. Основною перевагою цих послуг є 
їхня повна автоматизація без участі чиновни-
ків. Електронна система сама ухвалює рішення 
щодо результатів надання послуг, спираючись 
на перевірку даних у реєстрах. Усі ці пере-
вірки майже повністю усувають ризики коруп-
ції. Серед нових можливостей, доступних 
на Порталі «Дія», з’явилася опція отримання 
онлайн-довідки про нерухоме майно.Вона 
містить дані з реєстрів: державного реєстру 
прав на нерухоме майно, реєстру власності 
на нерухомість, державного реєстру іпотек, а 
також єдиного реєстру заборон на відчуження 
об’єктів нерухомості, що дає змогу переві-
рити право на житло, а також інформацію про 
власників і співвласників, наявність даних про 
майно в реєстрах [7].

На сьогоднішній день важко оцінювати 
нову систему цифрових послуг і портал «Дія», 
адже він існує не так вже й давно, а цей ресурс 
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швидко інтегрує нові можливості для у забез-
печення прав громадян у сфері будівництва. 
Хоча Портал був розроблений як незалежна 
платформа для надання послуг, він також інте-
грований з Порталом Єдиної державної елек-
тронної системи в будівництві. Їх функції є 
схожими. Це значно спростило документообіг, 
пов’язаний із будівельними процесами та пра-
вами на нерухомість.

В пункті 31 Порядку №461 зазначено, що 
замовник має право обирати способи подачі 
документів для отримання дозволу на експлу-
атацію завершених будівельних об’єктів до 
відповідного органу державного архітектур-
но-будівельного контролю такими способами:

1) в електронному форматі через особи-
стий електронний кабінет або інші державні 
інформаційні системи, які інтегровано з осо-
бистим кабінетом, де користувачами виступа-
ють замовник та компетентний орган держав-
ного архітектурно-будівельного контролю;

2) в паперовому вигляді або через поштову 
відправку з описом вмісту, за допомогою цен-
трів надання адміністративних послуг [8].

Введення першої форми подачі документів 
в електронному вигляді для прийому завер-
шених будівельних об’єктів через електро-
нний кабінет або іншу державну інформаційну 
систему, що інтегрується з електронним кабі-
нетом, є новим етапом у будівельному зако-
нодавстві. Відповідно до пункту 4 Порядку 
функціонування Єдиної державної елек-
тронної системи в будівництві, затвердже-
ного 23 червня 2021 року №681, електронна 
система охоплює такі складові: Реєстр буді-
вельної діяльності системи, електронний кабі-
нет користувача та портал електронної сис-
теми. Для забезпечення її роботи можуть бути 
включені й інші програмні модулі [9].

Згідно з першою частиною статті 22-3 Закону 
України «Про містобудівну діяльність» [10], 
електронний кабінет є елементом електронної 
системи, яка забезпечує електронну взаємо-
дію між фізичними і юридичними особами, 
державними органами, місцевими органами 
влади та центрами надання адміністративних 
послуг. Цей сервіс створений для електронної 
передачі і отримання документів, зокрема тих, 
що стосуються отримання дозволів на прове-
дення підготовчих і будівельних робіт, а також 
для оформлення прийняття в експлуатацію 
завершених об’єктів.

Правовою основою функціонування елек-
тронного кабінету у цій області є також Закон 
України від 17 жовтня 2019 року № 199-IX  
«Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо удосконалення 
порядку надання адміністративних послуг 

у будівництві та створення Єдиної дер-
жавної електронної системи у цій області» 
(абзац 2 підпункту 4 пункту 11 розділу II). 
«Прикінцеві та перехідні положення» Закону 
України від 17 жовтня 2019 року № 199-IX 
[10]; «Порядок ведення Єдиної державної 
електронної системи у сфері будівництва» 
від 23 червня 2021 року № 681 [9]; «Порядок 
приймання в експлуатацію закінчених будів-
ництвом об’єктів» від 13 квітня 2011 року 
№ 461 [2]. 

Аналіз статей 5, 7 та 8 Закону України «Про 
електронні документи та електронний доку-
ментообіг» дозволяє зробити висновок, що 
електронний документ, який має всі необ-
хідні реквізити, має таку ж правову силу, як 
і паперовий документ, за винятком випад-
ків, що регулюються законодавством [11]. 
Додатково, відповідно до абзацу 2 частини 1  
статті 9 Закону України «Про адміністра-
тивні послуги» [12], адміністративні послуги 
можуть надаватися в електронному форматі 
через Єдиний державний вебпортал електро-
нних послуг, зокрема за рахунок інтегрованих 
інформаційних систем державних органів та 
місцевого самоврядування.

Таким чином, оскільки реєстрація пові-
домлення про початок будівельних робіт та 
декларації про готовність об’єкта до експлу-
атації виконується через електронний кабі-
нет замовника в результаті надання адміні-
стративної послуги органом ДІАМ (Державна 
інспекція архітектури та містобудування 
України) в електронному форматі, рішення про 
зазначену реєстрацію, ухвалене автоматично 
за допомогою програмного забезпечення, є 
індивідуальним актом суб’єкта владних повно-
важень, і, відповідно, цей акт втрачає свою дію 
після виконання. Його можна оскаржити згідно 
з порядком, передбаченим КАСУ.

Отже, у пункті 19 частини першої 
статті 4 КАС України зазначено, що індивіду-
альний акт є рішенням, виданим суб’єктом 
владних повноважень у процесі виконання 
управлінських функцій або надання адміні-
стративних послуг. Цей акт стосується прав 
або інтересів конкретної особи або групи 
осіб, і його дія завершується виконанням або 
має чітко визначений термін [13].

В абзаці 3 пункту 18 «Порядку прийняття 
в експлуатацію закінчених будівництвом 
об`єктів» від 13 квітня 2011 року № 461 зазна-
чено, що при подачі декларації через елек-
тронний кабінет перевірка повноти інформа-
ції, що міститься в декларації, проводиться 
автоматично за допомогою програмних засо-
бів ведення реєстру під час її заповнення  
замовником. Реєстрація декларації шля-
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хом внесення даних, зазначених у ній,  
до реєстру здійснюється автоматично в день 
її надходження.

Згідно з абзацом 9 пункту 22 Порядку №461, 
у разі якщо відповідний орган державного 
архітектурно-будівельного контролю виявить 
неточності у даних, наведених у зареєстро-
ваній декларації (якщо буде встановлено, що 
інформація в декларації на момент реєстра-
ції не відповідала дійсності, або якщо будуть 
виявлені розбіжності з даними, зазначеними 
в декларації), це може послужити підставою 
для визнання об’єкта самочинним будівни-
цтвом. Це особливо актуально для випад-
ків, коли будівництво ведеться на земельній 
ділянці, для якої не було отримано належного 
відведення, або якщо немає відповідних доку-
ментів, що дозволяють виконання будівельних 
робіт, чи затвердженого проекту або будівель-
ного паспорта. Крім того, якщо містобудівні 
умови та обмеження були скасовані, орган 
державного архітектурно-будівельного контр-
олю зобов’язаний анулювати реєстрацію такої 
декларації [8].

Ще один ключовий документ у процесі циф-
ровізації будівельної галузі – це Проєкт Закону 
про внесення змін до окремих законодавчих 
актів України, що стосується реформи місто-
будівної діяльності №5655. Цей законопроєкт 
має на меті підтримати реалізацію широко-
масштабної цифровізації процесів та проце-
дур реєстрації в будівництві. Запропоновані 
зміни включають:

 – зменшення використання паперових 
документів серед учасників містобудівної 
діяльності;

 – впровадження цифрових технологій у про-
цеси та реєстраційні процедури в будівництві;

 – чітке розмежування між містобудівним 
контролем та державним наглядом у сфері 
містобудівництва;

 – підвищення важливості органів місцевого 
самоврядування, які отримають розширені 
повноваження для контролю за об’єктами, що 
зводяться без дозволів;

 – визначення учасників будівельного про-
цесу, їхніх прав та обов’язків, а також відпові-
дальності кожного з них тощо [14].

17 лютого 2021 року Кабінет Міністрів 
України ухвалив Концепцію реалізації тех-
нологій будівельного інформаційного моде-
лювання (BIM-технологій) в Україні, а також 
план дій для її здійснення. Основною метою 
Концепції є встановлення механізмів впрова-
дження BIM-технологій у будівельному секторі 
як засобу для подальших реформ, модерні-
зації та цифрової трансформації галузі будів-
ництва в Україні. Реалізація мети Концепції 

повинна ґрунтуватися на таких принципах: 
використання відкритих форматів для подання 
даних та можливість будівельним компаніям 
вільно обирати будь-яке програмне забезпе-
чення без жодних обмежень; узгодження укра-
їнського законодавства з нормами ЄС і стан-
дартами; консолідація зусиль між секторами 
(державою, бізнесом та громадянами для 
ефективного впровадження); досягнення кон-
сенсусу (аналіз та врахування думок усіх учас-
ників щодо впровадження BIM-технологій); 
гарантування рівних умов для всіх учасників 
ринку у використанні BIM-технологій; ухва-
лення необхідних рішень на основі кращих 
практик. Реалізація цієї концепції дозво-
лить: забезпечити ефективне використання 
бюджетних коштів, призначених для будів-
ництва та подальшої експлуатації (ліквідації) 
об’єктів; гарантувати інтеграцію та взаємо-
зв’язок державних сервісів і інформаційних 
систем; покращити доступність, прозорість і 
відкритість інформації про будівельні об’єкти; 
підвищити інвестиційну привабливість сфери 
будівництва та конкурентоспроможність укра-
їнських підприємств; сприяти досягненню ста-
лого розвитку будівництва в Україні [15].

У результаті проведеного контент-ана-
лізу цифрових трансформацій було виділено 
як спільні, так і унікальні аспекти реалізації 
стратегічних документів, що сприяють роз-
витку цифрової економіки в будівельному 
секторі. Ідентифіковані закономірності дають 
змогу стверджувати, що в цілому стратегічні 
пріоритети розвитку цифрової економіки 
в Україні узгоджені з глобальними трендами. 
Запропоновано контур реалізації економічної 
політики на основі цифрових трансформацій, 
в якому охарактеризовано рівні впровадження 
цифрових технологій у контексті архітектоніки 
економічної системи.

Війна суттєво вплинула на будівельний сек-
тор, оскільки в період з 2022 по 2024 роки під-
приємства зіткнулися з низкою викликів: 

•	 нестача	 кадрів	 (внаслідок	 еміграції	 та	
мобілізаційних заходів відбулося значне змен-
шення кількості працівників у будівництві); 

•	 зниження	 інтересу	 до	 нових	 об’єктів	
нерухомості; 

•	 зміна	 пріоритетів	 у	 будівництві	 (акцент	
зроблено на відновленню пошкодженого 
майна).

•	 підвищення	витрат	на	будівництво	об’єк-
тів (зменшення внутрішнього виробництва 
матеріалів, проблеми з імпортом та зростання 
витрат на логістику в сумі призводять до 
зростання цін на будівельні матеріали);

•	 зниження	платоспроможності	населення	
країни;
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•	 відсутність	 ефективних	 механізмів	 дер-
жавної підтримки будівельних компаній та ін. 
[16, 17].

Суб’єкти підприємництва в сфері будівниц-
тва можуть вивчити нові напрямки, пов’язані 
з усуненням наслідків агресії з боку Росії, що 
сприятиме відновленню пошкоджених інфра-
структурних об’єктів України.

Слід підкреслити, що в процесі віднов-
лення та ремонту житла, а також в медичній, 
освітній та соціальній інфраструктурі, держава 
виконує суттєву роль, проте її темп роботи в 
цій сфері залишається досить повільним. 
Наприклад, на квітень 2023 року Фонд ліквіда-
ції наслідків збройної агресії ще не розпочав 
свою діяльність, а перші фінансові ресурси 
були виділені лише 17 травня 2023 року. Окрім 
держави, важливу роль відіграють міжнародні 
організації, серед яких Європейський інвести-
ційний банк, Європейський банк реконструкції 
та розвитку, Світовий банк та Європейський 
Союз. У той же час, громадське суспільство 
розпочало відновлення житла та інфраструк-
тури значно раніше і активно працює в кількох 
напрямах. Серед них можна виділити чотири 
ключові сфери діяльності організацій грома-
дянського суспільства та волонтерських ініці-
атив у цій галузі:

1) відновлення та ремонт фізично пошко-
джених і зруйнованих житлових приміщень 
громадян; 

2) проєктування нових територій у населе-
них пунктах, які постраждали внаслідок війни; 

3) підготовка мерів, архітекторів, спеціаліс-
тів, надання менторської підтримки та ство-
рення навчальних матеріалів для учасників 
відновлення; 

4) професійний інженерний супровід буді-
вельних проектів. 

Більшість з цих ініціатив є волонтерськими, 
в основі яких стоять експерти, навколо яких 
об’єднуються бажаючі долучитися до роботи 
проектів в тій чи іншій формі: виконання фізичних 
завдань на об’єктах, забезпечення будівель-
ними матеріалами, розробка навчального кон-
тенту, допомога в гуманітарних питаннях [18]. 

За даними Світового банку, лише житловий 
сектор України зазнав прямих втрат від росій-
ської агресії на понад 50 мільярдів доларів, що 
становить понад третину загальних збитків 
інфраструктури України. Відновлення знище-
ного житла є одним із найактуальніших завдань 
для забезпечення гідних умов життя громадян 
в умовах війни та після її завершення [17].

Вищезазначене надає підстави ствер-
джувати, що учасники будівельного сектора 

Таблиця 1
Характеристика механізму використання електронної публічної послуги «єВідновлення»
Категорії пошкоджень Алгоритм процесу призначення компенсації
Перша категорія
(вибиті вікна, невеликі 
пошкодження
покрівлі, конструктив 
будівлі не
пошкоджений і т.п.)

1) Комісійне обстеження за участю власників (одного власника) нерухо-
мості, оцінка ступеня пошкоджень, складання акту про пошкодження; 
2) фотофіксація ушкоджень нерухомого майна; 
3) заповнення чек-лісту; 
4) внесення заповненого чек-лісту до Реєстру пошкодженого і знищеного 
майна, підписання членами комісії електронним кваліфікованим підпи-
сом; до чек-лісту додаються результати фотофіксації; 
5) оцінка можливості отримання компенсації; компенсація на ремонт 
надається за умови, що нерухоме майно може бути відновлено шляхом:
а) проведення капітального або поточного ремонту; 
6) отримання та використання компенсацій, звітування (особа, яка 
отримала компенсацію, повинна звітувати протягом 12 місяців з моменту 
отримання компенсації для ремонту категорії А (сумма компенсації не 
перевищує 200 тис. грн.) або протягом 18 місяців у випадку ремонту 
категорії Б. 

Друга категорія
(40–80 % конструктиву 
будівля пошкоджені, 
але відновлення
будівлі можливе)

1) комісійне обстеження пошкодженого будинку;
2) підрахунок проєктної та кошторисної документації; 
3) після надходження фінансування виконання робіт з відновлення кон-
струкцій будівлі; 
4) після відновлення конструкцій будівлі, об’єкт, що зазнав ушкоджень, 
переходить з другої категорії в першу; 
5) власник пошкодженого майна має право подати заявку на участь у 
програмі «єВідновлення».

Третя категорія
(використання, ремонт 
будівлі є неможливим, 
що підтверджено
експертами)

1) подача заявки власником пошкодженого приміщення для отримання 
компенсації за знищене житло; 
2) встановлення розміру компенсації відповідно до методики,що затвер-
джена на національному рівні; 
3) отримання власником пошкодженого будинку житлового сертифікату 
для придбання об’єкта житлової нерухомості.

Джерело: складено авторами за матеріалами [19]
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можуть створити можливість для розвитку 
бізнесу в рамках програми «єВідновлення». 
У таблиці 1 охарактеризовано механізм вико-
ристання електронної публічної послуги «єВід-
новлення».

Таким чином, компанії у будівельному сек-
торі повинні скористатися цим альтерна-
тивним шансом і приєднати свій бізнес до 
ініціативи «єВідновлення», оскільки тисячі між-
народних фірм готові долучитися до віднов-
лення України після завершення війни. 

Попередні оцінки витрат на відновлення інф-
раструктури варіюють від 138 до 750 мільярдів 
доларів США (дані станом на лютий 2023 року) 
[20], хоча на сьогодні ці цифри значно зросли. 
Щоб учасники будівельного ринку могли стати 
підрядниками в рамках програми «єВіднов-
лення», їм потрібно пройти реєстрацію через 
єдиний портал державних послуг «Дія», процес 
якої детально проілюстрований на рисунку 1.

Слід звернути особливу увагу на віднов-
лення об’єктів, що були знищені або пошко-
джені внаслідок збройної агресії. Процес 
відновлення не повинен обмежуватися лише 
відтворенням того, що існувало до руйну-

вання. Необхідно запровадити новий, стра-
тегічний та концептуально оновлений підхід 
до будівництва. У цьому контексті важливою 
є співпраця з іншими секторами економіки. 
Тобто, потрібно розробити загальнонаціо-
нальну концепцію відновлення зруйнованих 
чи пошкоджених об’єктів, яка враховувала 
б інтереси всіх задіяних економічних сфер. 
Лише за умов такого комплексного підходу 
до державного регулювання можна досягти 
якісного прориву в економічному зростанні та 
підвищенні добробуту населення.

Також до основних тенденцій вдоскона-
лення державного управління в сфері будів-
ництва належать кілька важливих факторів, 
таких як: реорганізація адміністративних про-
цесів з метою оптимізації та зменшення термі-
нів на підготовку необхідної документації при 
впровадженні інноваційних технологій у доку-
ментообігу; своєчасне оновлення діючих буді-
вельних норм і правил, що відображають акту-
альні світові тенденції в галузі будівництва й 
враховують сучасні методи зведення та вико-
ристання новітніх високоінноваційних і енерго-
ефективних матеріалів; оптимізація контролю 

Вибір типу точки продажу та внесення інформації про неї 

Авторизація та подання заявки за допомогою електронного 
підпису юридичної особи або фізичної особи-підприємця 
чи BankID ФОП 

 

 

Вибір послуги «Приєднання до єВідновлення як бізнесу» 

Перевірка бізнес-суб’єкта в ЄДР єдиним порталом державних 
послуг «Дія» 

Перевірка бізнес-суб’єктом інформації у власному профілі 
на diia.gov.ua, та їх оновлення за необхідності

Вибір банківської установи, внесення даних про власний 
Merchant ID, підтвердження, що МСС-код бізнесу відповідає 
умовам участі у програмі

Формування порталом заяви про приєднання бізнес-суб’єкта 
до програми

 
Перевірка сформованої заяву та її підпис за допомогою 
електронного підпису
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Рис. 1. Алгоритм процесу приєднання бізнес-суб’єктів  
будівельної галузі до програми «єВідновлення» через єдиний портал 

державних послуг «Дія»
Джерело: складено авторами за матеріалами [21]
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за дотриманням будівельних стандартів та 
норм; покращення процесу відбору підрядних 
організацій для безпосереднього виконання 
будівельних робіт; вдосконалення фінансо-
вих та кредитних механізмів для своєчасного 
забезпечення фінансування реалізації про-
ектів; удосконалення фінансових і правових 
механізмів для залучення інвестицій від між-
народних (у тому числі благодійних) організа-
цій. Усі ці тенденції вимагають впровадження 
нових методів державного регулювання в буді-
вельній сфері. 

Висновки. Підсумовуючи раніше викла-
дене, можна стверджувати, що адміністратив-
но-правове регулювання має істотне значення 
для розвитку будівництва. Адміністративно-
правові документи, які становлять важливу 
основу правового регулювання галузі, охоплю-
ють широкий спектр питань, що стосуються, 
насамперед, будівельних стандартів, правил, 
норм, розроблених державою, а також відпо-
відних норм на рівні держави і галузі, планів 
територій та їх забудови. Особливо слід акцен-
тувати увагу на нормативно-правових актах, 
які регулюють процеси контролю в будівництві 
та адміністративну відповідальність за право-
порушення у цій сфері.

На даний момент ще рано оцінювати нову 
систему цифрових послуг та портал «Дія», 
оскільки він працює не так довго, а цей ресурс 
активно розширює власні можливості для захи-
сту прав громадян у будівельному секторі. Хоча 
портал було створено як незалежну платформу 
для надання послуг, він також тісно пов’язаний 
з Порталом Єдиної державної електронної 
системи у сфері будівництва. Їх функції пере-
тинаються. Це значно спростило документо-
обіг, пов’язаний зі будівництвом та правами 
на нерухомість. Таким чином, дослідження 
його функціональних можливостей набува-
тиме усе більшу актуальність в майбутньому, а 
оптимізація електронних послуг стане одним 
з основних завдань Мінцифри в найближчий 
час. Крім того, сьогодні висуваються особливі 
вимоги до будівельної галузі, яка повинна мак-
симально сприяти відновленню зруйнованих 
міст, селищ та сіл України, завданих країною- 
агресором. У цьому контексті правова база 
повинна бути орієнтована на підтримку виник-
нення нових форм діяльності в будівельному 
секторі, а також на залучення інвестицій та 
розвиток інноваційного потенціалу цієї сфери.
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У статті розглянуто основні напрямки 
стимулювання фінансово-економічного роз-
витку територіальних громад у післявоєн-
ний період.
Здійснено розподіл територіальних громад 
за типами основної діяльності в період вій-
ськових дій в країні, розподіл здійснюється за 
наступним розташуванням громад: тери-
торіальні громади у прифронтових тери-
торії, територіальні громади в регіонах, де 
відновлено контроль, громади в опорних та 
тилових регіонах.
Визначено невідкладні заходи для стабілі-
зації життєдіяльності в територіальних 
громадах, а саме: відновлення критичної 
інфраструктури, підтримка внутрішньо 
переміщених осіб, інтеграція ветеранів 
у громаду через програми реабілітації та 
працевлаштування.
Опрацьовано перспективні дії для сталого 
розвитку громад, серед таких: розвиток 
економічної спроможності громад, зміцнення 
фінансової бази органу місцевого самовря-
дування, посилення безпеки громади (розви-
ток локальної системи цивільного захисту, 
диверсифікація енергетики, залучення гро-
мадян до прийняття рішень, планування 
довгострокового відновлення.
Визначено напрями стимулювання фінансо-
во-економічного потенціалу громад України 
в період військових дій та післявоєнної від-
будови, до яких ввійшли міжнародна співп-
раця, відновлення зруйнованої та пошкод-
женої інфраструктури, зміцнення фінансової 
стійкості громад та залучення інвестицій, 
диверсифікація економіки, розвиток підпри-
ємництва, соціальна підтримка населення, 
інновації та цифровізація.
Встановлено, що основними результатами, 
яких повинні досягнути органи місцевого 
самоврядування від використання фінан-
сово-економічного потенціалу є фінансова 
стійкість громад: забезпечення стабільного 
розвитку територій та їхньої економічної 
автономії; соціально-економічний прогрес: 
розвиток інфраструктури, створення нових 
робочих місць, покращення якості життя 
населення; прозорість та ефективність: 
оптимізація використання бюджетних 
ресурсів і підвищення довіри громадян до міс-
цевого самоврядування.
Ключові слова: фінансово-економічний по- 
тенціал, територіальні громади, податки, 
партисипативне бюджетування, механізм.

The article examines the main directions 
of stimulating the financial and economic 
development of territorial communities in the 
post-war period. 
Territorial communities are divided by types 
of main activity during the period of military 
operations in the country, the distribution is 
carried out according to the following location 
of communities: territorial communities in 
frontline areas, territorial communities in regions 
where control has been restored, communities 
in support and rear regions. 
Urgent measures are identified to stabilize life 
in territorial communities, namely: restoration 
of critical infrastructure, support for internally 
displaced persons, integration of veterans 
into the community through rehabilitation and 
employment programs. 
Promising actions for sustainable development 
of communities have been worked out, 
including: development of economic capacity of 
communities, strengthening of the financial base 
of local self-government bodies, strengthening 
community security (development of local civil 
protection system, diversification of energy, 
involvement of citizens in decision-making, 
planning of long-term recovery. 
Directions for stimulating the financial and 
economic potential of Ukrainian communities 
during the period of military operations and 
post-war reconstruction have been identified, 
which include international cooperation, 
restoration of destroyed and damaged  
infrastructure, strengthening the financial 
stability of communities and attracting 
investments, diversification of the economy, 
development of entrepreneurship, social support 
of the population, innovations and digitalization. 
It has been established that the main results that 
local self-government bodies should achieve 
from the use of financial and economic potential 
are the financial stability of communities: 
ensuring stable development of territories and 
their economic autonomy; socio-economic 
progress: development of infrastructure, 
creation of new jobs, improvement of the 
quality of life of the population; transparency 
and efficiency: optimizing the use of budget 
resources and increasing citizens' trust in local 
government. 
Key words: financial and economic potential, 
territorial communities, taxes, participatory 
budgeting, mechanism.

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. Основою реформи  децентралізації 
було створення фінансово спроможних тери-
торіальних громад, які зможуть забезпечити 

своїх мешканців якісним рівнем соціально-по-
бутових послуг з мінімальним втручанням дер-
жави в їх життєздатність. Відтак, основною 
метою реформування місцевого самовряду-
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вання був не перерозподіл владних повно-
важень та фінансових ресурсів, а здатність 
територіальних громад ефективно розпоря-
джатися наявним майном та ресурсами для 
розвитку територій.

Завершення етапу укрупнення громад 
локального рівня та передачу на рівень міс-
цевого самоврядування додаткових повнова-
жень та фінансових ресурсів дозволило покра-
щити якість надання послуг мешканцям за 
рахунок покращення соціальної інфраструк-
тури територій та впровадження інновацій-
них методів управління в усі сфери діяльності 
громад. Основні проблеми в питаннях фінан-
сово-економічного розвитку громад розпо-
чалися в період військової агресії російської 
федерації проти України та акумулювання 
державою основних фінансових ресурсів на 
рівні державного бюджету.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання спроможності територіальних громад 
та децентралізації влади досліджували такі 
вчені, як: Возняк Г.В., Куйбіда В.С., Мельник 
Л.А., Патицька Х.О., Пелехатий А.О.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. У працях авторів, які 
розглядали дану проблематику не досліджені 
напрямки стимулювання фінансово-економіч-
ного розвитку територіальних громад у піс-
лявоєнний період. Напрацювання основних 
напрямків стимулювання фінансово-еконо-
мічного розвитку органів місцевого самовря-
дування локального рівня є одним із першо-
чергових завдань держави та місцевої влади, 
і тому потребує детального вивчення.

Метою дослідження є виявлення шляхів 
стимулювання фінансово-економічного роз-
витку територіальних громад в післявоєнний 
період.

Виклад основного матеріалу. Призупи- 
нення наміченого курсу розвитку громад від-
булося через вторгнення країни-агресора на 
територію України і перепрофілювання роботи 
органів місцевого самоврядування з розвитку 
територій на забезпечення обороноздатності 
громад та відновлення пошкодженої чи зни-
щеної критичної інфраструктури, житлових 
будинків мешканців, будівництво укриттів чи 
інших необхідних для забезпечення повноцін-
ного життя у громадах об’єктів.

В умовах невизначеності змінилися основні 
напрями життєдіяльності та розвитку терито-
ріальних громад в залежності від їх розташу-
вання, так [1; 3]:

 – Територіальні громади у прифронтових 
території (Донецька, Луганська, Запорізька, 
Миколаївська, Харківська та Херсонська 
області)  працюють в умовах постійної 

загрози обстрілів, руйнування інфраструк-
тури та необхідності евакуації населення. Їхня 
основна діяльність зосереджена на забезпе-
ченні життєдіяльності, підтримці населення 
(розподіл гуманітарної допомоги), координа-
ції оборони та підготовці до відновлення;

 – Територіальні громади в регіонах, де 
відновлено контроль Української держави 
(м. Київ, Київська, Житомирська, Чернігівська 
та Сумська області) зосереджуються на від-
новленні життєдіяльності, відбудові інфра-
структури, підтримці населення та створенні 
умов для економічного і соціального від-
родження. Ці напрями діяльності сприяють 
не тільки відновленню базових функцій гро-
мад, але й створюють основу для їх сталого 
розвитку в майбутньому;

 – Територіальні громади в опорних регі-
онах (Вінницька, Дніпропетровська, Кірово- 
градська, Одеська та Полтавська області) 
виконують важливу роль у забезпеченні ста-
більності, підтримці економіки, допомозі пере-
селенцям та координації зусиль для пере-
моги. Опорні регіони відіграють ключову роль 
у підтримці України в умовах війни, виконуючи 
функції економічних, логістичних та гумані-
тарних центрів. Їхня робота є критично важ-
ливою для забезпечення стабільності в країні.

 – Територіальні громади в тилових регіонах 
(Закарпатська, Волинська, Івано-Франківська, 
Рівненська, Львівська, Тернопільська, Черні- 
вецька, Хмельницька та Черкаська області) 
виконують важливу роль у підтримці загальної 
життєздатності країни під час війни. Їхня діяль-
ність спрямована на забезпечення гуманітар-
них потреб, прийом внутрішньо переміщених 
осіб (ВПО), розвиток економіки та підтримку 
обороноздатності. Тилові регіони забезпе-
чують стабільність функціонування країни, 
допомагають фронту та створюють основу для 
подальшого відновлення України. Громади, 
які знаходяться в даній групі повинні стати 
центрами економічного зростання для всієї 
держави, так як  відбулась втрата економіч-
ного потенціалу  територіальними громадами 
в  потужних регіонах, де у довоєнний  період 
концентрувалися громади з  високим 
рівнем податкової  спроможності та фінан-
сової стійкості і їх відновлення на сьогодні є 
малоймовірним.

Розвиток територіальних громад в Україні 
в умовах війни є викликом, який потребує 
адаптації стратегій до кризових умов в яких 
вони сьогодні працюють. Основні напрями 
можна розділити на невідкладні заходи ста-
білізації та перспективні дії для сталого роз-
витку. До невідкладних заходів стабілізації 
можна віднести:
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– відновлення критичної інфраструктури 
(екстрені ремонти пошкоджених об’єктів, 
забезпечення альтернативних джерел енергії);

– підтримка внутрішньо переміщених осіб 
(тимчасове розміщення та інтеграція ВПО 
у місцеві громади, створення нових робочих 
місць для переселенців, запровадження про-
грам соціальної допомоги);

– інтеграція ветеранів у громаду через про-
грами реабілітації та працевлаштування;

Перспективними діями для сталого роз-
витку громад є:

– розвиток економічної спроможності гро-
мад (підтримка малого та середнього бізнесу 
(надання пільгових кредитів для підприєм-
ців,  спрощення дозвільних процедур для від-
криття нових підприємств), підтримка фер-
мерських господарств, підтримка стартапів на 
рівні громади);

– зміцнення фінансової бази органу місце-
вого самоврядування (розширення податко-
вої бази через підтримку бізнесу та залучення 
нових підприємств, залучення грантового 
фінансування та кредитних ресурсів від між-
народних організацій (USAID, ООН, ЄС, ЄІБ, 
ЄБРР, НЕФКО та ін.), використання державних 
субвенцій на відновлення об’єктів критичної 
інфраструктури..);

– посилення безпеки громади (розвиток  
локальної системи цивільного захисту (укриття,  
системи оповіщення), навчання населення 
основам безпеки в умовах бойових дій);

– диверсифікація енергетики (розвиток 
відновлюваних джерел енергії (сонячні бата-
реї, вітрові електростанції), використання 
енергоефективних технологій у будівництві та 
реконструкції);

– залучення громадян до прийняття рішень 
(партиципація: створення платформ для обго-
ворення місцевих проектів із залученням гро-
мадян, бюджет участі: спрямування частини 
місцевого бюджету на проекти, які ініціюють 
мешканці);

– планування довгострокового відновлення 
(розробка стратегій відновлення громади з 
урахуванням поствоєнної реальності, залу-
чення міжнародних експертів для оцінки потреб 
і формування плану розвитку, інтеграція громад 
у регіональні та державні програми відбудови, 
формування агломераційних об’єднань для 
спільного розвитку та відбудови територій).

Однак, основу розвитку територій станов-
лять напрями стимулювання фінансово-еко-
номічного потенціалу громад України в період 
військових дій та післявоєнної відбудови 
(рис. 1), які повинні стати запорукою соціально- 
економічного розвитку та стабільності терито-
рій в усіх регіонах держави [4; 5; 6].

Органи місцевого самоврядування  повинні 
бути спрямовані на самозабезпеченість та 
горизонтальну допомогу між різними терито-
ріями країни для функціонування та розвитку 
громад на одному рівні.

Післявоєнне відродження територій потре-
бує комплексного підходу до розвитку їх 
фінансового потенціалу. Це передбачає від-
новлення джерел доходів, залучення інвести-
цій, стимулювання економіки та впровадження 
фінансових інновацій. Основною метою є 
створення умов для сталого розвитку, підви-
щення добробуту населення та відновлення 
економічної активності.

Для забезпечення ефективного розвитку 
територій необхідно впровадити нову модель 
бюджетної політики, яка передбачає ство-
рення збалансованої бюджетної системи. Її 
пріоритетом стане забезпечення органів міс-
цевого самоврядування ресурсами, необхід-
ними для надання сучасних соціальних послуг 
і стимулювання соціально-економічного роз-
витку через розбудову інфраструктури та 
створення сприятливого бізнес-середовища.

Основною метою бюджетної політики 
у новій адміністративно-територіальній пло-
щині повинно стати запровадження сталої 
політики без щорічних змін, що дозволить 
забезпечити довгострокове планування, так 
основні надходження до місцевих та дер-
жавного бюджетів затверджуватимуться  
на 3 роки та включатимуть статтю, щодо 
неможливості внесення змін в склад подат-
ків та зборів, які зараховуються до бюджетів 
органів місцевого самоврядування, їх відсо-
ткову складову та об’єктів та суб’єктів подат-
кового платежу, що дозволить планувати в 
середньостроковій перспективі та досягати 
поставлених цілей як громадам, так і суб’єк-
там підприємницької діяльності.

Ще одним важливим пунктом є чіткий роз-
поділ видатків між бюджетами різних рівнів, 
так повинно відбутися встановлення прозорих 
правил розподілу фінансових ресурсів між різ-
ними рівнями місцевих бюджетів.

Також обов’язковим елементом є дотри-
мання державних стандартів якості суспільних 
послуг із забезпеченням фінансових нормати-
вів для всіх основних галузей (освіта, охорона 
здоров’я тощо) із неможливістю застосування 
протягом календарного року уточнюючих кое-
фіцієнтів.

Удосконалення системи стимулювання 
фінансово-економічного потенціалу терито-
ріальних громад передбачає створення пра-
вової бази для приєднання чи реорганізації 
неспроможних громад, що сприятиме форму-
ванню економічно ефективних територіальних 
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конфігурацій навколо центрів економічного 
зростання та запровадження механізмів ком-
пенсації витрат органів місцевого самовряду-
вання, що виникають через рішення держав-
них органів, зокрема щодо фінансування пільг 
і соціальних програм.

Основним джерелом фінансової стійкості 
місцевих бюджетів є податкові надходження, 
тож для реалізації цілей та завдань, які стоять 
перед органами місцевого самоврядування 
необхідно надати місцевим бюджетам достат-
нього обсягу доходів через удосконалення 
системи податкових надходжень і збільшення 
власних доходів громад.

Податок на прибуток підприємств
Ефективним інструментом стимулювання 

економічних процесів на місцевому рівні може 
стати зарахування до бюджетів об’єднаних 
територіальних громад 20% податку на прибу-
ток підприємств. Цей платіж здатний стати важ-
ливим чинником активізації економічної діяль-
ності та слугуватиме основним механізмом 
розвитку економіки на територіях різного рівня.

Податок на нерухоме майно як стратегічне 
джерело доходів

Перспективним напрямом наповнення 
місцевих бюджетів є збільшення надходжень 
від податку на нерухоме майно, відмінне від 
земельної ділянки. Основна частка цих над-
ходжень має припадати на оподаткування 
комерційної нерухомості. Однак, для підви-
щення ефективності справляння цього податку 
необхідно переглянути підхід до визначення 
об’єкта оподаткування.

У розвинених країнах базою оподаткування 
є ринкова вартість нерухомого майна, тоді як 
в Україні наразі оподатковується лише площа 
об’єкта. Перехід до моделі оподаткування, 
заснованої на ринковій вартості, потребує 
запровадження прозорого механізму оцінки 
майна та введення інституту незалежного екс-
перта для перевірки оцінок, щоб уникнути зани-
ження вартості об’єктів для ухилення від сплати 
податків. Подібний механізм існує при визна-
ченні вартості земельних ділянок, тож застосу-
вання його не буде новим і дасть змогу значно 
наростити надходження до місцевих бюджетів.

Механізм оцінки вартості нерухомості:
1. Проведення експертної оцінки нерухо-

мого майна має виконуватись ліцензованими 
організаціями із залученням незалежного екс-
перта;

2. Оцінка має оновлюватись кожні 10 років 
для запобігання штучному заниженню варто-
сті майна.

3. Оцінка повинна враховувати технічні 
характеристики об’єкта та співставлення 
з аналогічними об’єктами на ринку.
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4. Щорічно має враховуватись індекс інфля-
ції для забезпечення актуальності розрахунків.

Екологічний податок
Ще одним важливим ресурсом напов-

нення місцевих бюджетів є податки та збори, 
пов’язані із забрудненням навколишнього 
середовища, зокрема екологічний податок. 
Цей платіж дозволяє громадам компенсувати 
негативний вплив діяльності підприємств на 
довкілля. Надходження екологічного податку 
спрямовуються на покращення екологічного 
стану територій та реалізацію програм, які 
сприяють підвищенню добробуту громадян.

Ефективне використання екологічного 
податку здатне забезпечити баланс між еко-
номічним розвитком та екологічною безпекою.

Запровадження зазначених заходів спри-
ятиме формуванню сталих фінансових основ 
для розвитку територіальних громад, забез-
печуючи не лише збільшення доходів місцевих 
бюджетів, але й створення умов для соціаль-
но-економічного прогресу територій.

Податок на доходи фізичних осіб
Податок на доходи фізичних осіб (ПДФО) 

має бути включений до переліку місцевих 
податків і зборів, оскільки його надходження 
складають основну частину податкових 
ресурсів місцевих бюджетів. Для досягнення 
більшої рівноваги у розподілі цього податку 
та сприяння соціально-економічному роз-
витку територій доцільно змінити порядок 
зарахування ПДФО до місцевих бюджетів. 
Пропонується розподіляти надходження 
у пропорції 50% до бюджету за місцем роботи 
платника податку та 50% – за місцем його 
реєстрації або проживання. Це сприятиме 
справедливішому розподілу коштів між тери-
торіями (рис. 2).

Іншою важливою ініціативою є розподіл 
ПДФО між бюджетами різних рівнів таким 
чином:

•	 до	обласного	бюджету	–	25%;
•	 до	 бюджету	 об’єднаної	 територіальної	

громади (ОТГ) – 75%.

Рис. 2. Розподіл надходжень ПДФО до місцевих бюджетів*
* розроблено автором
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Розподіл податку до обласного бюджету 
здійснюватиметься відповідно до місця фак-
тичної діяльності юридичної особи, яка спла-
чує ПДФО. Ми вважаємо, що спрямування 
надходжень від цього податку до місцевих 
бюджетів за місцем діяльності підприємств є 
економічно доцільним, соціально справедли-
вим і відповідає принципам запропонованої 
бюджетної моделі (рис. 2).

До небюджетних ресурсів розвитку фінан-
сово-економічного потенціалу можна віднести 
стимулювання залучення інвестицій, грантів і 
коштів міжнародних донорів для фінансування 
інфраструктурних проектів і розвитку місцевої 
економіки.

Впровадження цифрових платформ для 
управління фінансами та моніторингу викори-
стання бюджетних коштів дозволить зробити 
фінансово-економічні процеси прозорими для 
громадськості та бізнесу.

Держава має створити необхідні умови для 
реалізації нової бюджетної політики, зокрема 
законодавчо врегулювати механізми фінансу-
вання суспільних послуг та забезпечити фінан-
сові стимули для громад, які об’єднуються або 
реорганізуються.

Основними результатами, яких повинні 
досягнути органи місцевого самоврядування 
від використання фінансово-економічного 
потенціалу є:

– фінансова стійкість громад: забезпе-
чення стабільного розвитку територій та їхньої 
економічної автономії;

– соціально-економічний прогрес: розви-
ток інфраструктури, створення нових робочих 
місць, покращення якості життя населення;

– прозорість та ефективність: оптиміза-
ція використання бюджетних ресурсів і підви-
щення довіри громадян до місцевого само-
врядування.

Запропонована модель сприятиме макси-
мальному розкриттю фінансово-економічного 
потенціалу територіальних громад, забезпе-
чуючи їхню здатність ефективно реагувати на 
виклики сучасності та реалізовувати страте-
гічні завдання.

Питання нарощення фінансово-еконо-
мічного потенціалу територіальних громад 
України в першу чергу залежить від моделі 
горизонтального вирівнювання податкоспро-
можності місцевих бюджетів. 

Горизонтальне вирівнювання місцевих 
бюджетів - це інструмент фіскальної політики, 
який спрямований на забезпечення рівномір-
ного розподілу фінансових ресурсів між тери-
торіями для досягнення соціальної справедли-
вості та економічної стабільності. Теоретичні 
засади цього механізму базуються на кон-
цепціях регіональної економіки, бюджетного 
вирівнювання та децентралізації. Однак, сьо-

Рис. 3. Пропонована модель горизонтального вирівнювання 
податкоспроможності місцевих бюджетів в рамках нової бюджетної 

архітектури адміністративно-територіального устрою*
*Джерело: власна розробка
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годнішня модель не створює стимулюючої 
функції та не несе соціальної справедливості 
при розподілі коштів, так як громади із висо-
ким рівнем доходів не зацікавлені в нарощенні 
власного фінансового потенціалу, а території із 
недостачею фінансових ресурсів мають розу-
мінні у покритті фінансової недостачі за рахунок 
державного бюджету, що дестимулює розви-
вати економічну спроможність та збільшувати 
фінансові надходження до місцевого бюджету.

Для посилення стимулювання фінансово-
го-економічного потенціалу територій необ-
хідно при розрахунку формування базової 
чи реверсної дотацій враховувати місцеві 
податки та збори, а саме майнові податки та 
єдиний податок на ряду з надходженнями 
на одного жителя податку на доходи фізич-
них осіб та податку на прибуток підприємств 
(рис. 3). Врахування місцевих податків та збо-
рів при формуванні дотацій дозволить зробити 
більш справедливою залежність даних дотацій 
від сумарного обсягу місцевих бюджетів, а не 
окремих податкових платежів.

Ще однією ключовою зміною повинні стати 
розміри дофінансування бюджетів та повер-
нення коштів до Державного бюджету України. 
Даний показник повинен грунтуватися на 
зацікавленості місцевого самоврядування 
використовувати власний фінансово-еконо-
мічний потенціал. Так, нами пропонується 
при досягненні територіального громадою 
індексу податкоспроможності 1,2 вилучати з її 
бюджету надміру отриманих коштів в розмірі 
25%, замість 50%, які вилучаються сьогодні, 
такі зміни заохочуть громади до розвитку біз-
несу та залучення інвестицій та впливатимуть 
та використання фінансово-економічного 
потенціалу територій.

Ще однією пропозицією є дофінансування 
лише 70% необхідних коштів для дотаційних гро-
мад, в разі неспроможності органів місцевого 
самоврядування покривати ще 30% протягом 
трьох бюджетних років використовувати меха-
нізм доукрупнення територіальних громад із 
сусідніми громадами. Таке рішення стимулюва-
тиме місцеву владу розвивати власні території 
та в повній мірі використовувати наявний в гро-
маді фінансово-економічний потенціал (рис. 3).

Інноваційним інструмент для розвитку 
фінансово-економічного потенціалу тери-
торій є партисипативне бюджетування, яке 
реалізується через управління фінансовими 
ресурсами територіальних громад з залучен-
ням громадян до прийняття рішень про розпо-
діл частини місцевого бюджету. Цей механізм 
відіграє ключову роль у розвитку фінансо-
во-економічного потенціалу території, сприя-
ючи підвищенню ефективності використання 

ресурсів, стимулюванню громадської актив-
ності та зміцненню довіри до органів місце-
вого самоврядування.

Партисипативна система прийняття рішень 
стимулює економічну активність у громаді, що 
в свою чергу дає змогу створювати нові робочі 
місця, розвивати місцевий бізнес та активі-
зовувати підприємництво. В умовах партиси-
пації громадяни виступають безпосередніми 
користувачами місцевих послуг, пропонують 
проекти, які відповідають реальним потребам 
територій. Це дозволяє уникнути марнотрат-
ства та спрямувати кошти на важливі для тери-
торії ініціативи.

Партисипативне бюджетування забезпе-
чує прозорий механізм залучення мешканців 
до бюджетного процесу зміцнюючи при цьому 
довіру до місцевої влади та прийняття активної 
участі мешканців у розвитку своєї території.

Партисипативне бюджетування є важли-
вим елементом підвищення фінансово-еко-
номічного потенціалу територіальних громад. 
Воно сприяє прозорості управління ресур-
сами, стимулює економічний розвиток і забез-
печує громадян участю у прийнятті рішень. 
Впровадження цього механізму є важливим 
кроком на шляху до формування сильних та 
самостійних громад.

Висновки. Формування напрямків фінан-
сово-економічної спроможності на рівні тери-
торіальних громад повинно корелюватися із 
територіальною приналежністю громади, та 
впливу на них військової агресії російської 
федерації. Прифронтовим громадам перш за 
все необхідне відновлення соціальної та житло-
вої інфраструктури, забезпечення мешканців 
робочими місцями, в той час як громади в регі-
онах, де відновлено контроль Української дер-
жави потребують економічного відновлення та 
повернення релокованого бізнесу на свої тери-
торії. Опорні та тилові регіони повинні стати 
центрами економічного зростання держави.
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У статті розглянуто теоретичні засади 
дослідження категорії «інтегроване управ-
ління кордонами». Впровадження інтегрова-
ного управління кордонами вимагає не лише 
технологічного оновлення, але й перегляду 
базових підходів до розуміння та реалізації 
управлінських функцій у цій сфері. Зазначено, 
що ефективне управління кордонами має 
враховувати як національні інтереси, так і 
міжнародні стандарти, що створює необхід-
ність чіткого визначення ключових понять, 
зокрема «управління» та його ролі у забез-
печенні національної безпеки. Авторське 
бачення внесених змін до Закону України «Про 
національну безпеку України» є вагомим кро-
ком у вдосконаленні правового регулювання 
в цій сфері, що спрямоване на систематиза-
цію підходів до охорони державного кордону, 
що включає узгодження національної Стра-
тегії інтегрованого управління кордонами зі 
Стратегією національної безпеки. У статті 
відзначено, що вчені акцентують увагу на 
важливості оптимізації ресурсів і викори-
стання досвіду та компетенції всіх залуче-
них суб’єктів, підкреслюють необхідність 
подальшого вдосконалення процесу коорди-
нації для зниження розбіжностей та забезпе-
чення ефективності інтегрованого підходу 
до управління кордонами. Автором акценто-
вано увагу, що враховуючи зростання тран-
снаціональних загроз, таких як незаконна 
міграція, контрабанда і тероризм, зміни до 
закону акцентують увагу на необхідності 
більш гнучкої і адаптивної системи управ-
ління кордонами для підвищення здатно-
сті України інтегруватися у європейський 
безпековий простір та водночас зберігати 
національний суверенітет. Резюмовано, 
що для України, необхідність забезпечення 
надійного контролю на тлі зовнішніх загроз 
і військової агресії рф, одночасно сприяючи 
законному міжнародному співробітництву 
стимулює економічний розвиток через спро-
щення торгівлі та збереження мобільності, 
оскільки інтегроване управління кордонами 
стає інструментом стратегічного балансу 
між безпекою та відкритістю, що є запору-
кою стабільності та процвітання держави 
в умовах глобалізації та посилення тран-
скордонних зв’язків.

Ключові слова: кордон, інтегроване управ-
ління кордонами, взаємодія, інтеграція.

The article considers the theoretical foundations 
of the study of the category of “integrated 
border management”. The implementation of 
integrated border management requires not 
only technological updating, but also a revision 
of basic approaches to understanding and 
implementing management functions in this area. 
It is noted that effective border management must 
take into account both national interests and 
international standards, which creates the need 
for a clear definition of key concepts, in particular 
“management” and its role in ensuring national 
security. The author’s vision of the amendments 
to the Law of Ukraine “On National Security of 
Ukraine” is a significant step in improving legal 
regulation in this area, aimed at systematizing 
approaches to protecting the state border, which 
includes harmonizing the national Strategy for 
Integrated Border Management with the National 
Security Strategy. The article notes that scientists 
focus on the importance of optimizing resources 
and using the experience and competence of 
all involved entities, and emphasize the need 
to further improve the coordination process 
to reduce discrepancies and ensure the 
effectiveness of the integrated approach to 
border management. The author emphasizes 
that, given the growth of transnational threats, 
such as illegal migration, smuggling and 
terrorism, the amendments to the law emphasize 
the need for a more flexible and adaptive border 
management system to increase Ukraine’s ability 
to integrate into the European security space and 
at the same time preserve national sovereignty. 
It is summarized that for Ukraine, the need to 
ensure reliable control against the backdrop of 
external threats and military aggression of the 
Russian Federation, while promoting legitimate 
international cooperation, stimulates economic 
development by facilitating trade and maintaining 
mobility, since integrated border management 
becomes an instrument of strategic balance 
between security and openness, which is the key 
to the stability and prosperity of the state in the 
context of globalization and strengthening cross-
border ties.
Key words: border, integrated border 
management, interaction, integration.

Вступ. Сучасний світ і прагнення України 
до інтеграції у Європейський Союз вима-
гають нових підходів до управління кордо-

нами. Після підписання  Угоди про Асоціацію 
з Європейським Союзом, Україна взяла на 
себе зобов’язання запровадити інтегроване 
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управління кордонами, що дозволить підви-
щити ефективність забезпечення національної 
безпеки та сприятиме розвитку міжнародного 
співробітництва [15]. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Збільшення міжна-
родних контактів і частоти перетину кордону 
свідчить про те, що попередні методи контр-
олю вже не відповідають сучасним потребам. 
Впровадження інтегрованого управління кор-
донами вимагає не лише технологічного онов-
лення, але й перегляду базових підходів до 
розуміння та реалізації управлінських функцій 
у цій сфері. 

Метою дослідження – ґрунтовне дослі-
дження теоретичних засад формування й 
трактування категорії «інтегроване управління 
кордонами».

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Ефективне управління кордонами 
має враховувати як національні інтереси, так 
і міжнародні стандарти, що створює необ-
хідність чіткого визначення ключових понять, 
зокрема «управління» та його ролі у забезпе-
ченні національної безпеки. Згідно з тлумач-
ними словниками української мови, «управ-
ляти» означає спрямовувати «діяльність, 
роботу кого-, чого-небудь; бути на чолі когось, 
чогось; керувати; спрямовувати хід, перебіг 
якогось процесу, впливати на розвиток, стан 
чого-небудь». У багатьох джерелах управ-
ління також розглядається як функція орга-
нізованих систем (соціальних, біологічних, 
технічних), яка забезпечує збереження їхньої 
структури та впорядкування відповідно до 
закономірностей функціонування [18, с. 218]. 
Крім того, управління передбачає підтри-
мання структурної цілісності систем, забез-
печення заданого режиму їхньої діяльності та 
реалізацію програми досягнення поставленої 
мети  [16, с. 657–658]. Ефективне та резуль-
тативне співробітництво між суб’єктами інте-
грованого управління кордонами потребує 
вирішення цих суперечностей, що є базовим 
завданням такої системи управління [5, с. 51], 
тобто успішне врегулювання розбіжностей 
можливе за умови комплексного підходу до 
вирішення проблемних питань, дотримання 
сфери компетенції кожного з учасників процесу. 
Вчені акцентують увагу на важливості оптимі-
зації ресурсів і використання досвіду та ком-
петенції всіх залучених суб’єктів, підкреслю-
ють необхідність подальшого вдосконалення 
процесу координації для зниження розбіж-
ностей та забезпечення ефективності інте-
грованого підходу до управління кордонами.

Перш, ніж ознайомитись з трактуванням 
категорії «інтегроване управління кордонами», 

варто розглянути визначення поняття «інте-
грація». Згідно зі словником іншомовних слів, 
інтеграція походить від латинського integratio, 
що означає «поповнення» або «відновлення» і 
визначає процес об’єднання окремих частин 
у єдине ціле [11, с. 286]. У сучасному укра-
їнському тлумачному словнику «інтеграція» 
описується як об’єднання в єдине ціле [14]. 
У Великому тлумачному словнику сучасної 
української мови зазначається, що поняття 
«інтеграція» має кілька значень, зокрема вклю-
чає об’єднання окремих частин у єдине ціле, 
координацію та узгодження дій різних складо-
вих однієї системи, а також процес системати-
зації, узгодження та об’єднання структур і функ-
цій в єдиному організмі [1, с. 500]. Визначення 
поняття «інтеграція» через призму його трак-
тування у різних словниках та джерелах дає 
змогу усвідомити, що цей термін відображає 
не лише процес об’єднання різних частин у 
єдину систему, але й гармонізацію, координа-
цію та вдосконалення зв’язків між цими части-
нами. У контексті «інтегрованого управління 
кордонами» інтеграція передбачає поєднання 
нормативно-правових, організаційних, техно-
логічних та міжнародних складових у єдину, 
ефективно функціонуючу систему. Особливу 
увагу слід приділити тому, що інтеграція в 
цьому контексті означає створення умов для 
оперативного реагування на нові виклики, під-
вищення безпеки і, водночас, сприяння між-
народній співпраці, що зумовлено тим, що 
ефективне управління кордонами неможливе 
без узгодження дій державних органів, міжна-
родних партнерів та інтеграції сучасних техно-
логій у систему. На основі вищезазначеного 
та з урахуванням  проаналізованих категорій, 
доцільно розглянути поняття «взаємодії», яке 
походить від двох складових: «взаємний» – 
той, що стосується обох сторін чи є спільним 
для них, і «дія» – робота, виконання завдань, 
діяльність. У тлумачних словниках «взаємодія» 
визначається як спільна або погоджена дія між 
суб’єктами чи об’єктами [4, с. 39]. Наприклад, 
за визначенням Енциклопедії України, термін 
означає вплив однієї реалії (особи, предмета, 
спільноти) на іншу, що змінює їхню поведінку 
[12, с. 48]. У фізиці поняття описує взаємний 
вплив тіл чи частинок, який змінює їхній стан 
руху, а у філософії – це форма зв’язку між яви-
щами, яка передбачає їхній взаємний вплив. 
Великий енциклопедичний словник трактує 
«взаємодію» як процес впливу об’єктів один на 
одного, що визначає їхню структуру та розвиток 
[9, c. 106] Енциклопедичний словник з держав-
ного управління розглядає поняття як спільну 
діяльність суб’єктів управління для досягнення 
суспільно важливих цілей [2, с. 82]. У контексті 
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прикордонного законодавства України «вза-
ємодія» визначається як спосіб організації 
спільної діяльності органів та служб, що забез-
печує пропуск осіб, транспортних засобів і 
вантажів через кордон у межах їх компетен-
ції [7]. Ковалів М. В. та Іваха В. О. вважають, 
що ефективна взаємодія між усіма учасниками 
забезпечення національної безпеки ґрунту-
ється на обміні інформацією, спільному плану-
ванні та здійсненні заходів, що передбачають 
використання потенціалу та ресурсів для вирі-
шення загальних завдань, а також організацію 
спеціального моніторингу та інших спільних 
дій, що сприяють підвищенню ефективності 
[3, с. 168]. У цьому контексті, інтегроване 
управління державним кордоном набуває осо-
бливого значення, оскільки його ефективність 
безпосередньо пов’язана з національною без-
пекою. Згідно з внесеними змінами до Закону 
України «Про національну безпеку України», 
Стратегія інтегрованого управління дер-
жавним кордоном розробляється на основі 
Стратегії національної безпеки і спрямована 
на визначення пріоритетів у сфері охорони та 
захисту державного кордону [6], що включає 
створення балансу між забезпеченням належ-
ного рівня прикордонної безпеки та підтрим-
кою відкритості кордону для законного тран-
скордонного співробітництва, що є важливим 
для стабільності і безпеки держави в умовах 
глобальних викликів. Наше бачення внесе-
них змін до Закону України «Про національну 
безпеку України» є вагомим кроком у вдоско-
наленні правового регулювання в цій сфері, 
що спрямоване на систематизацію підходів 
до охорони державного кордону, що включає 
узгодження національної Стратегії інтегро-
ваного управління кордонами зі Стратегією 
національної безпеки. Враховуючи зростання 
транснаціональних загроз, таких як незаконна 
міграція, контрабанда і тероризм, зміни до 
закону акцентують увагу на необхідності більш 
гнучкої і адаптивної системи управління кор-
донами для підвищення здатності України 
інтегруватися у європейський безпековий 
простір та водночас зберігати національний 
суверенітет. Розглядаючи поняття «взаємо-
дія» вбачаємо за доцільне визначити терміну 
«координація», який походить від латинських 
слів co- (з, разом) та ordinatio (погодження, 
впорядкування) і означає процес узгодження, 
приведення до відповідності або встановлення 
взаємозв’язку між різними діями, поняттями 
чи явищами. З точки зору динаміки, коорди-
нація стосується узгодження рухів, дій або 
іншої активності для досягнення певної мети 
[11, с. 362]. Етимологічно координація розгля-
дається як впорядкування дій через їхнє зве-

дення до відповідності, що включає створення 
зв’язків між учасниками процесу, узгодження 
цілей та інструментів їх досягнення [13, с. 418]. 
Варто приділити увагу дослідженню Чорного 
А. М. та Андрушко В. З., де зазначено, що 
координація як ключовий елемент інтегрова-
ного управління державним кордоном вимагає 
системного підходу, що забезпечує погодже-
ність дій між усіма зацікавленими сторонами. 
Розподіл координації на стратегічний, тактич-
ний та оперативний рівні дозволяє врахову-
вати масштабність завдань і забезпечувати їх 
ефективне виконання. На стратегічному рівні 
погодження дій між відомствами на держав-
ному рівні сприяє формуванню єдиної полі-
тики в охороні кордонів. Участь Президента 
України, міністерств, Генерального штабу та 
Адміністрації Державної прикордонної служби 
України забезпечує синхронізацію міжвідом-
чих зусиль для досягнення загальнонаціо-
нальних цілей [17]. Половніков В. В. трактує 
інтегроване управлінням кордонами у «вну-
трішньодержавному аспекті як досягнення 
такого рівня управління, за якого діяльність усіх 
державних органів у сфері охорони і захисту 
кордонів України є об’єднана в єдину модер-
нізовану та адаптовану систему державного 
управління, що ґрунтується на упорядковано-
сті відносин, чіткому розподілі повноважень 
між ними й об’єднанні їх можливостей з метою 
забезпечення відкритості і безпеки кордонів 
України» [5, с. 50]. В Стратегії інтегрованого 
управління кордонами на період до 2025 року 
(далі – Стратегія)  досліджувана категорія трак-
тується, як «скоординована діяльність ком-
петентних державних органів України та вій-
ськових формувань, спрямована на створення 
та підтримання балансу між забезпеченням 
належного рівня прикордонної безпеки і збе-
реженням відкритості державного кордону 
України для законного транскордонного спів-
робітництва, а також для осіб, які подорожу-
ють» [8]. У Концепції інтегрованого управління 
кордонами, розробленої Європейською комі-
сією, інтегроване управління кордонами охо-
плює національну та міжнародну координацію і 
співпрацю між усіма відповідними органами та 
агентствами, залученими до управління кор-
донами та спрощення торгівлі, з метою забез-
печення ефективного, результативного та ско-
ординованого управління кордонами [10].

Висновки. Вважаємо, що інтегроване 
управління кордонами має враховувати спе-
цифічні умови та виклики кожної країни. Для 
України це, зокрема, необхідність забезпе-
чення надійного контролю на тлі зовнішніх 
загроз і військової агресії рф, одночасно спри-
яючи законному міжнародному співробітни-
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цтву. Такий підхід не лише зміцнює безпеку, 
але й стимулює економічний розвиток через 
спрощення торгівлі та збереження мобіль-
ності. Інтегроване управління кордонами стає 
інструментом стратегічного балансу між без-
пекою та відкритістю, що є запорукою стабіль-
ності та процвітання держави в умовах глоба-
лізації та посилення транскордонних зв’язків.
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Постановка проблеми у загальному 
вигляді. Актуальність дослідження проблеми 
функціонування системи соціального захи-
сту ветеранів в Україні обумовлена тим, що в 
сучасних умовах спостерігається тенденція до 
зростання частки ветеранів, які повернулися із 
зони бойових дій і, які мають травмівний дос-
від участі у збройному конфлікті. Після повер-
нення у невоєнний соціум ветерани мають 
проблеми, які пов’язані із фізичними та психо-
логічними травмами; труднощі, які виникають 
у процесі їх реінтеграції; проблеми, які пов’я-
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Стаття присвячена дослідженню сутності 
та принципів функціонування системи соці-
ального захисту ветеранів. Представлено 
узагальнений досвід теоретичних дослі-
джень щодо функціонування системи соці-
ального захисту ветеранів. Закцентовано 
увагу на тому, що сутність функціонування 
системи соціального захисту ветеранів в 
Україні полягає в комплексному підході до 
захисту прав та інтересів ветеранів, вра-
ховуючи їхні специфічні потреби після уча-
сті у бойових діях. У роботі розглядаються 
послуги, що надаються ветеранам, складові 
системи соціального захисту ветеранів, 
принципи функціонування системи соціаль-
ного захисту ветеранів, виклики, які поста-
ють перед системою соціального захисту 
ветеранів.
Мета статті полягає у визначені сутності 
і принципів системи соціального захисту 
ветеранів в Україні. У ході виконання дослі-
дження було використано теоретичні 
методи дослідження, зокрема: аналіз нау-
кових джерел, системний підхід, синтез і 
узагальнення існуючих наукових підходів, 
класифікація та конкретизація, що визнача-
ють сутність та принципи функціонування 
системи соціального захисту ветеранів в 
Україні.
Здійснений теоретичний аналіз засвідчив, 
що існує потреба в удосконаленні системи 
соціального захисту ветеранів шляхом 
комплексного підходу, що включає підви-
щення фінансування, покращення інформу-
вання, розвиток психологічної та профе-
сійної реабілітації, а також вдосконалення 
правових механізмів. Важливим є також 
посилення партнерства між державними 
та громадськими інституціями для забез-
печення підтримки ветеранів у всіх сферах 
його життєдіяльності. Актуальним зали-
шається питання створення ефективної 
моделі соціального захисту ветеранів, що 
задовольнятиме потреби ветеранів на всіх 
етапах їх життєдіяльності.
Ключові слова: ветеран, система соціаль-
ного захисту, складові системи соціального 

захисту, принципи функціонування системи 
соціального захисту, виклики.

The article is devoted to the study of the essence 
and principles of the functioning of the system of 
social protection of veterans. The generalized 
experience of theoretical research on the 
functioning of the system of social protection of 
veterans is presented. Attention is focused on 
the fact that the essence of the functioning of the 
system of social protection of veterans in Ukraine 
lies in a comprehensive approach to protecting 
the rights and interests of veterans, taking into 
account their specific needs after participation 
in hostilities. The paper examines the types and 
services provided to veterans, the components 
of the system of social protection of veterans, 
the principles of the functioning of the system 
of social protection of veterans, the challenges 
facing the system of social protection of veterans.
The purpose of the article is to determine 
the essence and principles of the system of 
social protection of veterans in Ukraine. During 
the research, theoretical research methods 
were used, in particular: analysis of scientific 
sources, systematic approach, synthesis and 
generalization of existing scientific approaches, 
classification and specification, which determine 
the essence and principles of functioning of the 
system of social protection of veterans in Ukraine.
The theoretical analysis showed that there is a 
need to improve the system of social protection 
of veterans through a comprehensive approach, 
which includes increasing funding, improving 
information, developing psychological and 
professional rehabilitation, as well as improving 
legal mechanisms. It is also important to 
strengthen partnerships between state and 
public institutions to ensure support for veterans 
in all areas of their lives. The issue of creating an 
effective model of social protection for veterans 
that will meet the needs of veterans at all stages 
of their lives remains relevant.
Key words: veteran, social protection system, 
components of the social protection system, 
principles of functioning of the social protection 
system, challenges.

зані із пошуком свого призначення, сенсу 
життя; проблеми із працевлаштуванням, нала-
годженням стосунків із найближчим оточен-
ням тощо. Зазначене переконує, що ветерани 
потребують не тільки медичної допомоги, а 
й комплексної соціальної підтримки - житла, 
працевлаштування, психологічної реабілітації 
тощо. Тобто, виникає нагальна потреба у роз-
робці ефективної системи соціального захи-
сту, яка б підтримувала ветеранів на всіх ета-
пах їхньої життєдіяльності після повернення із 
зони бойових дій. Здійснений аналіз норма-
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тивно-правової бази констатує наявність зако-
нодавчих актів і програм, системи соціаль-
ного захисту ветеранів в Україні, натомість, на 
наше переконання, вони потребують доопра-
цювання із врахуванням сучасних викликів. 
Досить гостро постає проблема адміністра-
тивних бар'єрів, недостатнього фінансування, 
а також недостатньої координації між дер-
жавними та громадськими інституціями задля 
вироблення комплексного підходу до вирі-
шення проблеми удосконалення функціону-
вання системи соціального захисту ветеранів 
в Україні. Таким чином, дослідження принципів 
функціонування системи соціального захисту 
ветеранів є надзвичайно важливим для забез-
печення їхніх прав, реінтеграції в невоєнний 
соціум, а також для вдосконалення законо-
давчої бази та реалізації ефективних механіз-
мів підтримки зазначеної категорії громадян.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  
Дослідженням проблеми соціального захи-
сту ветеранів займалися такі науковці, 
як К. Горбачова, Н. Гресь, Т. Коленіченко, 
А. Колосок, М. Кравченко, М. Кузнецова, 
В. Тарасенко та інші. Учені вивчали про-
блемні питання реалізації права на пільги як 
одного із засобів соціального захист вете-
ранів. Науковець В. Тарасенко досліджував 
законодавство, що запроваджує зміну меха-
нізму реалізації права ветерана на соціальний 
захист шляхом відповідності положень нор-
мам Конституції України. Учена М. Кравченко 
досліджувала основні проблеми соціального 
захисту ветеранів. Дослідниця Т. Коленіченко 
вивчала проблему соціальної реінтеграції вете-
ранів та визначала роль громадських організа-
цій у процесі повернення ветеранів у невоєн-
ний соціум. А. Колосок здійснював теоретичне 
обґрунтування проблеми соціального захисту 
ветеранів та розробив практичні рекомендації 
щодо підвищення ефективності соціального 
захисту ветеранів війни шляхом їх соціально-е-
кономічної реінтеграції у цивільне суспільство.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Аналіз наукових доро-
бок вчених, які здійснювали науковий пошук у 
площині дослідження проблеми соціального 
захисту ветеранів, дозволяє констатувати, що 
у науковому полі значна частина праць при-
свячена юридичному, психологічному, педа-
гогічному аспекту соціального захисту вете-
ранів. Проте, вивчення зазначеної проблеми є 
недостатньою у контексті визначення принци-
пів функціонування системи соціального захи-
сту, механізмів соціального захисту ветеранів, 
розгляду сутності соціального захисту із фоку-
сом на спеціальність «Публічне управління 
та адміністрування». Саме тому, дослідження 

проблеми соціального захисту ветеранів 
у контексті взаємодії державних та громад-
ських інституцій з приводу забезпечення реа-
лізації законів, принципів та створення умов 
для реалізації інтересів ветеранів та інших 
учасників взаємодії у контексті соціального 
захисту ветеранів є недостатньо дослідженою 
проблемою в сучасних умовах. 

Мета статті полягає у визначені сутності і 
принципів системи соціального захисту вете-
ранів в Україні. У ході виконання дослідження 
нами використано теоретичні методи дослі-
дження, зокрема: аналіз наукових джерел, 
системний підхід, синтез і узагальнення існую-
чих наукових підходів, класифікація та конкре-
тизація, що визначають сутність та принципи 
функціонування системи соціального захисту 
ветеранів в Україні.

Виклад основного матеріалу. Система 
соціального захисту ветеранів в Україні є важ-
ливою складовою частиною соціальної полі-
тики держави, яка має на меті забезпечення 
гідного рівня життя для осіб, які брали участь у 
збройних конфліктах, а також їхніх сімей. Вона 
включає в себе цілу низку заходів, спрямова-
них на підтримку ветеранів війни, надання їм 
медичних, соціальних, фінансових та психо-
логічних послуг. Сутність функціонування сис-
теми соціального захисту ветеранів в Україні 
полягає в комплексному підході до захисту 
прав та інтересів ветеранів, враховуючи їхні 
специфічні потреби після участі у бойових діях. 

Основою системи соціального захисту 
ветеранів в Україні є законодавство, яке визна-
чає їхні права та гарантії. Зокрема, важливими 
документами є Закони України «Про соціаль-
ний і правовий захист військовослужбовців 
та членів їх сімей» [6], «Про державні гаран-
тії» соціального захисту військовослужбовців, 
які звільняються із служби у зв’язку з рефор-
муванням Збройних сил України, та членів їх 
сімей [4], «Про державні гарантії соціального 
захисту військовослужбовців, які звільняються 
із служби у зв’язку з реформуванням Збройних 
сил України, та членів їх сімей» [5]. У Законах 
України встановлено основні права ветеранів, 
пільги та соціальні гарантії, які надаються дер-
жавою (рис. 1). 

Зокрема, це пільги у таких сферах, як 
медичне забезпечення, що передбачає безко-
штовне лікування в державних медичних уста-
новах, реабілітаційні послуги, протезування; 
фінансову підтримку у вигляді пенсій, одно-
разових виплат, грошової допомоги на оздо-
ровлення; соціальні пільги, що передбачають 
знижки на комунальні послуги, пільговий про-
їзд у транспорті, пільги при отриманні житла; 
підтримка сімей ветеранів, а саме виплати 
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родинам загиблих та постраждалих ветера-
нів, компенсації за втрату годувальника [4; 5; 
6]. Тобто, законодавче забезпечення висту-
пає складовою системи соціального захисту 
ветеранів в Україні і є основою надання послуг 
даній категорій громадян. 

Однією із ключових складових системи соці-
ального захисту ветеранів є медичне обслуго-
вування ветеранів, яке включає в себе профе-
сійне лікування, тобто ветерани мають право 
на безкоштовне медичне обслуговування 
в державних медичних установах, що вклю-
чає лікування поранень, протезування, реабі-
літацію; психологічну допомогу, яка пов’язана 
із отриманими психологічними травмами, 
важливою частиною якої є надання психоло-
гічної підтримки, що включає спеціалізовані 
програми для боротьби з посттравматичним 
стресовим розладом (ПТСР), депресіями та 
іншими психічними розладами; фізична реа-
білітація полягає у забезпеченні  державними 
установами реабілітації ветеранів, які зазнали 
фізичних травм (протезування, фізіотерапія). 

Важливою складовою системи соціаль-
ного захисту ветеранів є трудова реабіліта-
ція та працевлаштування, оскільки однією із 
важливих цілей соціального захисту ветера-
нів є допомога у відновленні їхньої трудової 
активності та реінтеграції у невоєнний соціум. 
Досягнення зазначеної цілі здійснюється 
шляхом розроблення програми професійної 
перепідготовки та перепідготовки (ветерани 
можуть пройти курси для здобуття нових ком-

петенцій та опанування нової професій, що 
допомагає їм працевлаштуватися у невоєн-
ному соціумі) та шляхом пільгового працев-
лаштування (існують програми, що передба-
чають пільгове працевлаштування ветеранів 
на державні посади або в інших сферах, де 
роботодавці можуть отримати пільги за пра-
цевлаштування ветеранів). 

Фінансова підтримка та пенсії – це наступна 
складова соціального захисту ветеранів. Проте 
тільки ветерани війни, зокрема інваліди війни, 
мають право на пільгові пенсії, які є значно 
вищими за стандартні [4; 5; 6]. Вони отриму-
ють пенсії по інвалідності або пенсії по вислузі 
років; додаткові виплати у вигляді одноразо-
вої грошової допомоги, виплат до свят, ком-
пенсації за лікування, матеріальної допомоги 
на оздоровлення та інших соціальних виплат 
[4; 5; 6]. Також, передбачено допомогу роди-
нам загиблих у разі смерті ветерана або учас-
ника бойових дій, його родина має право 
на виплати за втрату годувальника [4; 5; 6].

Наступна складова соціального захисту 
ветеранів – це пільги у житловій сфері, тобто 
держава надає ветеранам пільги у сфері жит-
лових послуг, а саме житлові субсидії та пільги 
[4; 5; 6]. Ветерани можуть отримати знижки на 
оплату житлово-комунальних послуг та мають 
право на отримання житла за пільговими умо-
вами або з компенсацією вартості.

Досить важливою складовою соціального 
захисту ветеранів є підтримка громадських 
організацій, оскільки громадські організа-
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Рис. 1. Система соціального захисту ветеранів в Україні
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ції, що об'єднують ветеранів, активно співп-
рацюють з державними органами у процесі 
надання допомоги ветеранам. Вони про-
водять різні заходи для адаптації ветера-
нів, надають консультації з правових питань, 
допомагають у вирішенні соціальних проблем 
та організовують заходи, що сприяють соці-
альній інтеграції [1].

Наступною складовою системи соціального 
захисту є система державних органів та управ-
ління, яка включає державні органи, такі як 
Міністерство у справах ветеранів України, що 
відповідає за розробку та реалізацію держав-
ної політики у сфері соціального захисту вете-
ранів, координацію дій з іншими державними 
установами та організаціями; органи місце-
вого самоврядування, які на місцевому рівні 
забезпечують ветеранам необхідну підтримку 
та надають соціальні послуги відповідно до 
наявних ресурсів; надають соціально-психо-
логічну підтримку шляхом психологічного кон-
сультування та соціальної адаптації ветеранів, 
що сприяє відновленню їх соціальних зв'язків 
та побудові нових стосунки у невоєнному соці-
умі та робота з родинами ветеранів, що вклю-
чає підтримку членів родини у випадку психо-
логічних або фінансових проблем [2; 3; 7].

Аналіз складових системи соціального 
захисту ветеранів в Україні переконує, що 
система соціального захисту є багатофункціо-
нальною та включає фінансову, медичну, соці-

альну та психологічну допомогу, яка базується 
на законодавчих актах, що гарантують ветера-
нам їхні права у всіх сферах життєдіяльності. 

Здійснений аналіз системи соціального 
захисту ветеранів дозволяє визначити прин-
ципи функціонування системи соціального 
захисту ветеранів в Україні, що визначаються 
національним законодавством та спрямовані 
на забезпечення прав, соціального захисту та 
реабілітації ветеранів. На основі здійсненого 
теоретичного аналізу нормативно-правових 
документів [4; 5; 6] та наукових доробків вче-
них [1; 2; 3; 7] ми визначили основні прин-
ципи системи соціального захисту ветеранів 
в Україні (рис. 2).

Перший визначений нами принцип – це 
принцип соціальної справедливості, оскільки 
система соціального захисту ветеранів 
повинна гарантувати рівний доступ до всіх 
видів послуг, зокрема соціальних, медичних 
і правових незалежно від їхнього соціаль-
ного статусу, місця проживання чи еконо-
мічного стану. У сучасних умовах законодав-
ство України визначає соціальний захист 
ветеранів як одну з пріоритетних сфер дер-
жавної політики. Соціальні програми, які  
спрямовані на допомогу і підтримку ветера-
нів мають базуватися на основі визначених 
потреб ветеранів, що і визначає принцип 
соціального захисту ветеранів – принцип прі-
оритетності потреб ветеранів. 
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Рис. 2. Принципи функціонування система соціального захисту 
ветеранів в Україні
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Наступний принцип – це принцип доступ-
ності та безкоштовності послуг, що передба-
чає отримання послуг на безоплатні основі 
та відкрити доступ до спеціалізованих соці-
альних послуг (безкоштовні ліки, лікування 
у медичних закладах, санаторно-курортне 
лікування, реабілітацію та психологічну під-
тримку). Досить цінним, на наше переко-
нання, є принцип індивідуальної допомоги, 
який передбачає врахування індивідуальних 
потреб ветеранів (фізичні, психологічні, соці-
альні) при отриманні допомоги. Не менш важ-
ливим є принцип комплексності. Соціальний 
захист ветеранів має бути комплексним і 
включати не лише медичні послуги, а й допо-
могу у працевлаштуванні, наданні житла, пси-
хологічній та соціальній адаптації, юридичній 
допомозі, пільгах, підтримці в реінтеграції 
ветеранів у цивільне життя. Досить важливим 
є наступний принцип – принцип законності 
та правової визначеності, який регламентує 
надання соціальних виплат, пільг та допо-
моги у відповідності до вимог законодавства, 
що сприяє забезпеченню правового захисту 
ветеранів. Тобто, ветерани на законодавчому 
рівні мають визначені права та обов'язки, 
і система соціального захисту повинна їх 
дотримуватись. Наступний принцип системи 
соціального захисту ветеранів – це принцип 
партнерства між державою та громадськими 
організаціями, оскільки активізація громад-
ських інституцій сприяє більш швидкому та 
ефективному вирішенню проблем ветеранів, 
забезпечуючи їм широкий спектр послуг і 
програм. Останній принци, який нами визна-
чено – це принцип гуманізму та турботи, 
оскільки соціальний захист ветеранів має 
бути спрямований на підтримку їхньої гідно-
сті, благополуччя та соціальної реабілітації. 

Врахування визначених нами принци-
пів системи соціального захисту ветеранів 
в Україні дозволить створити систему соціаль-
ного захисту, яка буде ветераноорієнтована і 
будуватиметься з урахуванням потреб вете-
ранів і, як результат, сприятиме ефективному 
процесу їх реінтеграції у невоєнний соціум. 

У контексті нашого дослідження варто 
визначити виклики, які постають перед сис-
темою соціального захисту ветеранів. Перши 
і важливий виклик – це недостатнє державне 
фінансування для забезпечення соціальних 
програм для ветеранів. Результатом чого є 
затримка у наданні пільг та послуг ветеранам, 
таких як медичне обслуговування, реабілітація 
та санаторно-курортне лікування. Визначений 
виклик обумовлений трансформаційними 
процесами, які відбувають у сучасних реаліях 
функціонування України. Наступний виклик – це 

бюрократизація процесу отримання допомоги 
або послуг. Невідпрацьований процес коорди-
нації між державними органами та недостатнє 
інформування ветеранів про їхні права при-
зводить до того, що значна частина ветеранів 
не може скористатися всіма можливими піль-
гами, які передбачені державою. Недостатньо 
розвинена система професійного навчання 
та перепідготовки для ветеранів є наступним 
викликом перед системою соціального захи-
сту ветеранів. Однією із пріоритетних потреб 
ветеранів є працевлаштування і ветерани 
після участі у бойових діях зіштовхуються із 
проблемою реінтеграції у соціум, що включає 
повернення до роботи, соціальну інтеграцію 
та психологічну реабілітацію. В Україні недо-
статньо розвинена система професійного 
навчання та перепідготовки для ветеранів, що 
ускладнює їхнє працевлаштування. Водночас, 
багато ветеранів мають проблеми з пошуком 
житла та вирішенням соціальних питань.

Наступний виклик – це наявність у ветера-
нів психологічних проблем та стресу. Система 
соціального захисту не завжди здатна надати 
достатню допомогу у цій сфері через недо-
статньо розвинену мережу психотерапевтич-
ної та реабілітаційної підтримки. Ветерани 
мають проблеми медичного змісту, які вини-
кли у результаті отримання поранення, травми 
чи захворювання. Недостатня кількість спеціа-
лізованих медичних установ, а також труднощі 
з доступом до сучасних лікувальних технологій 
та ліків є значними проблемами, які виникають 
перед системою соціального захисту ветера-
нів. Наступний виклик полягає у тому, що зна-
чна частина ветеранів не може реалізувати 
свої права через неефективну правову під-
тримку, не дивлячись на те, що в Україні є зако-
нодавчі акти, що регулюють соціальний захист 
ветеранів. Низький рівень поінформованості 
ветеранів про власні права і можливості отри-
мання допомоги пов’язаний із неефективною 
комунікацією зі сторони державних органів, 
а також відсутністю централізованої інфор-
маційної платформи, де можна було б отри-
мати всю необхідну інформацію. Наступний 
виклик – це військовий конфлікт та зростання 
чисельності ветеранів, що значно ускладнює 
функціонування існуючих соціальних про-
грам. Зазначене вимагає оперативного реагу-
вання та постійного оновлення законодавчих 
та організаційних заходів для забезпечення 
нових потреб ветеранів.

Визначені виклики, які виникають перед 
системою соціального захисту ветеранів, 
потребують комплексного підходу, та вдоско-
налення законодавства, покращення коор-
динації між державними органами та гро-
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мадськими організаціями, а також значного 
збільшення фінансування програм соціаль-
ного захисту ветеранів.

Висновки. Підсумовуючи вищевикла-
дений матеріал, ми можемо констатувати, 
що система соціального захисту ветеранів 
в Україні є важливим елементом державної 
політики, спрямованим на підтримку ветера-
нів, яка ґрунтується на принципах соціальної 
справедливості, доступності, індивідуалізації 
допомоги, а також комплексного підходу до 
вирішення проблем ветеранів. Однак, незва-
жаючи на значні досягнення у сфері законо-
давства та наданні базових пільг, система 
соціального захисту ветеранів стикається 
з низкою серйозних викликів. Ефективність 
функціонування системи соціального захисту 
ветеранів обумовлена збільшенням фінансу-
вання, покращенням інформування, розвит-
ком психологічної та професійної реабілітації, 
а також вдосконаленням правових механізмів. 
Важливим є також посилення партнерства 
між державними органами, місцевою владою 
та громадськими організаціями для забезпе-
чення ефективної підтримки ветеранів у всіх 
сферах його життєдіяльності. 

Таким чином, розвиток системи соціаль-
ного захисту ветеранів в Україні є необхідним 
для забезпечення гідного існування ветеранів 
і успішного процесу  їх реінтеграції в суспіль-
ство після участі у бойових діях. Створення 
ефективної моделі соціального захисту, що 
задовольнятиме потреби ветеранів на всіх 
етапах їх життєдіяльності можливе лише за 
умови комплексного підходу та активної співп-
раці державних та громадських інституцій. 

Перспективи дослідження вбачаємо у роз-
роблені механізмів соціально захисту ветера-
нів в Україні. 
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Вступ. В умовах повномасштабного втор-
гнення рф та активних бойових дій на сході 
й півдні України питання безпеки держав-
ного кордону набуло критичного значення. 
Верховний представник Європейського Союзу 
Жозеп Боррель зазначив, що повномасш-
табне вторгнення рф в Україну змусило всю 
Європу шукати нові підходи до посилення обо-
роноздатності, що стало результатом минулих 
бюджетних скорочень та недостатнього фінан-
сування безпекової сфери. Як свідчить статис-
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У статті розглянуто ключові аспекти іно-
земного досвіду реалізації державної полі-
тики у сфері безпеки державного кордону, 
оскільки поява нових викликів для України 
потребує забезпечення захисту територі-
альної цілісності, запобігання проникненню 
диверсійно-розвідувальних груп, а також 
забезпечення відновлення цілісності держав-
ного кордону. Автором досліджено кільки 
видів прикордонних політик, зокрема «полі-
тика захисту державного кордону спільними 
зусиллями» (США та Канада), яка передба-
чає здійснення спільно з сусідніми країнами 
політико-дипломатичних, військових і інже-
нерних заходів для забезпечення безпеки на 
спільних ділянках кордону тощо та також 
розвиток прикордонних територій;  полі-
тику вирішення спірних питань з сусідніми 
країнами через дипломатичні переговори 
або судові процедури в міжнародних інстан-
ціях (Румунія, Ірландія);  «політика спільного 
прикордонного простору», впроваджена в 
країнах ЄС, є ще одним прикладом прикор-
донної політики, який сприяє інтеграції та 
ефективному управлінню зовнішніми кор-
донами, що полягає в спільній охороні та 
контролі кордонів між державами-членами, 
що дозволяє не лише зміцнити безпеку, але 
й спростити процедури перетину кордону 
для громадян країн ЄС. Автором акценто-
вано увагу, що збройна агресія рф в Україну 
змусила країни Балтії – Латвію, Естонію та 
Литву – переглянути державну політику 
безпеки у сфері державного кордону та оці-
нити ризики в умовах нової геополітичної 
ситуації, оскільки етнічний фактор стає 
додатковим інструментом для зовнішнього 
втручання, що може привести до конфлікту 
всередині країни, так і на міжнародному рівні. 
Зазначено, що розширення співпраці між 
Фінляндією, Швецією та НАТО у 2023 році 
набуло стратегічного значення для зміц-
нення трансатлантичних зв'язків, зокрема 
підписання Угоди про оборонну співпрацю 
між країнами дозволило Сполученим Шта-
там Америки посилити свою присутність 
у ключових стратегічних точках. Оборонна 
співпраця в такому форматі слугує чіт-
ким сигналом для потенційних агресорів 
про рішучість та готовність союзників до 
колективної відповіді на зовнішні загрози. 
Ключові слова: безпека, державний кордон, 
державна політика, співпраця, обороноздат-
ність.

The article examines key aspects of foreign 
experience in implementing state policy in 
the field of state border security, since the 
emergence of new challenges for Ukraine 
requires ensuring the protection of territorial 
integrity, preventing the penetration of sabotage 
and intelligence groups, as well as ensuring the 
restoration of the integrity of the state border. 
The author has studied several types of border 
policies, in particular, the "policy of protecting 
the state border through joint efforts" (USA and 
Canada), which involves implementing political, 
diplomatic, military and engineering measures 
together with neighboring countries to ensure 
security on common sections of the border, etc., 
and also the development of border territories; 
the policy of resolving disputes with neighboring 
countries through diplomatic negotiations or 
judicial procedures in international instances 
(Romania, Ireland); The “common border 
space policy” implemented in the EU countries 
is another example of a border policy that 
promotes integration and effective management 
of external borders, which consists in the joint 
protection and control of borders between 
member states, which allows not only to 
strengthen security, but also to simplify border 
crossing procedures for citizens of EU countries. 
The author emphasizes that the armed 
aggression of the Russian Federation against 
Ukraine forced the Baltic countries – Latvia, 
Estonia and Lithuania – to reconsider their 
state security policy in the field of state borders 
and assess the risks in the new geopolitical 
situation, since the ethnic factor becomes an 
additional tool for external intervention, which 
can lead to conflict both within the country 
and at the international level. It is noted 
that the expansion of cooperation between 
Finland, Sweden and NATO in 2023 has  
acquired strategic importance for strengthening 
transatlantic ties, in particular, the signing of the 
Agreement on Defense Cooperation between 
the countries has allowed the United States 
of America to strengthen its presence at key 
strategic points. Defense cooperation in this 
format serves as a clear signal to potential 
aggressors about the determination and 
readiness of the allies to collectively respond to 
external threats. 
Key words: security, state border, state policy, 
cooperation, defense capability.

тика, з 1999 по 2021 роки загальні оборонні 
витрати ЄС зросли лише на 20 %, тоді як США 
збільшили свої витрати на 66 %, а рф – майже 
на 300 % [7]. Дисбаланс у витратах на оборону 
підкреслює необхідність змін у підходах до 
безпеки в  Україні, особливо в умовах зроста-
ючих загроз, таких як воєнна агресія з боку рф. 
До 2014 року безпекова ситуація в Україні вва-
жалася стабільною, а ризик масштабного вій-
ськового нападу – низьким. Однак військова 
агресія рф докорінно змінила такі оцінки, зумо-
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вивши загрозу національній безпеці не лише 
для України, але й для всієї Європи та демо-
кратичного світу. Окупація АРК, Луганської та 
Донецької області засвідчили, що традиційні 
підходи для забезпечення безпеки більше не 
працюють, що стало поштовхом для перегляду 
політики особистого захисту кордону членами 
міжнародної спільноти.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Поява нових викликів 
для України потребує забезпечення захисту 
територіальної цілісності, запобігання про-
никненню диверсійно-розвідувальних груп, 
а також забезпечення відновлення цілісно-
сті державного кордону. У таких умовах дос-
від інших країн, що мають історію військових 
вторгнень є вкрай важливим для провадження 
й вдосконалення державної політики у сфері 
безпеки кордону. Аналіз міжнародних практик 
може дозволити не лише вивчати досвід інших 
країн управління кордонами, а й адаптувати їх 
до сучасних реалій воєнного стану в Україні. 

Метою дослідження — аналіз ключових 
аспектів іноземного досвіду реалізації дер-
жавної політики у сфері безпеки державного 
кордону з метою подальшого імплементації 
кращих практик у вітчизняне законодавство.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Один із типів прикордонної політики 
є орієнтована на колективний захист держав-
ного кордону разом із сусідніми державами і 
має назву «політика захисту державного кор-
дону спільними зусиллями», яка передбачає 
низку характеристик, зокрема здійснення 
спільно з сусідніми країнами політико-дипло-
матичних, військових і інженерних заходів для 
забезпечення безпеки на спільних ділянках 
кордону; організацію скоординованих дій з 
охорони та оборони кордону, спільний при-
кордонно-митний контроль та розвиток при-
кордонної інфраструктури; створення єди-
ної системи для попередження та боротьби 
з транскордонними злочинами, такими як 
міжнародний тероризм, організована зло-
чинність, незаконна міграція та контрабанда; 
організація двостороннього прикордонного 
співробітництва і допомоги у прикордонних 
питаннях; забезпечення безперебійної роботи 
пунктів пропуску та комфортного перетво-
рення кордону, а також розвиток прикордон-
них територій. Яскравий приклад такої полі-
тики – охорона сухопутної ділянки кордону 
між США та Канадою, яка є найдовшою у світі, 
протяжністю 8 900 км, що забезпечується 
через спільну систему прикордонного контр-
олю транскордонних потоків, створену на 
основі Декларації про «розумний» кордон від 
12 грудня 2001 року [9], що передбачає викори-

стання біометричних ідентифікаторів, гармо-
нізацію процедур митного оформлення, впро-
вадження спільних пунктів перевірки, а також 
обмін інформацією для зміцнення безпеки 
та сприяння торгівлі й пересуванню людей.

Румунія та Ірландія використовують інший 
тип  державної політики в сфері безпеки дер-
жавного кордону, а саме політику вирішення 
спірних питань з сусідніми країнами через 
дипломатичні переговори або судові проце-
дури в міжнародних інстанціях, що дозволяє 
забезпечити мирне врегулювання конфліктів 
і правову визначеність щодо кордону. Така 
політика зазвичай називається мирним вирі-
шенням територіальних спорів або диплома-
тичним урегулюванням конфліктів. Румунія, 
в свою чергу, застосовує подібний підхід для 
вирішення територіальних спорів з Україною, 
зокрема щодо континентального шельфу 
в Чорному морі. У  2009 році Міжнародний суд 
ООН ухвалив рішення, що дозволило визна-
чити точні межі континентального шельфу та 
кордону між державами в Чорному морі [2]. 
Такий підхід є прикладом мирного вирішення 
спорів через міжнародне правосуддя, що доз-
воляє не лише забезпечити стабільність на 
кордоні, але й гарантувати правову визначе-
ність для обох країн.

«Політика спільного прикордонного про-
стору», впроваджена в країнах ЄС, є ще одним 
прикладом прикордонної політики, який сприяє 
інтеграції та ефективному управлінню зовніш-
німи кордонами, що полягає в спільній охороні 
та контролі кордонів між державами-членами, 
що дозволяє не лише зміцнити безпеку, але й 
спростити процедури перетину кордону для 
громадян країн ЄС [5]. Важливим аспектом 
політики такого типу є розробка системних 
рішень, що забезпечують узгодженість наці-
ональних законодавств країн-членів у сфері 
прикордонного контролю з метою створення 
єдиних стандартів управління безпекою для 
ефективного реагування на загрози неле-
гальної міграції, транскордонної злочинності 
та тероризму. Міжнародні структури, такі як 
Frontex1, виконують функції управління спіль-
ними операціями, організації навчань, аналізу 
ризиків та розробки рекомендацій для кра-
їн-членів, забезпечуючи політичну та військову 
координацію. Формування спільного прикор-
донного простору спрямоване на зниження 
1 Frontex (Європейська агенція з охорони прикордонної і 
берегової охорони) – це агентство Європейського Союзу, 
яке є відповідальним за координацію діяльності національ-
них прикордонних служб та забезпечує надійність кордонів 
країн-членів ЄС з іншими країнами. Основним призначен-
ням діяльності є захист свободи, безпеки та справедливості, 
гарантія зони вільного руху без перевірок на внутрішніх кор-
донах ЄС, боротьба з транскордонною злочинністю та допо-
мога у запобіганні терактам.
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рівня загроз, пов’язаних із нелегальною мігра-
цією, транскордонною злочинністю та теро-
ризмом. Впровадження «політики спільного 
прикордонного простору» у сфері безпеки дер-
жавного кордону сприяє стабільному розвитку 
інтеграційних процесів у межах ЄС та створює 
ефективну систему управління кордонами, яка 
відповідає сучасним викликам. Варто також 
звернути увагу на політику держав у сфері 
безпеки державного кордону, що зазнала сут-
тєвого впливу внаслідок повномасштабного 
вторгнення. Зокрема, збройна агресія рф в 
Україну змусила країни Балтії – Латвію, Естонію 
та Литву – переглянути державну політику без-
пеки у сфері державного кордону та оцінити 
ризики в умовах нової геополітичної ситуації. 
На саміті в Мадриді у 2022 році було ухвалено 
нову Стратегічну концепцію НАТО, яка вра-
хувала зміни в безпековій ситуації та  перед-
бачала посилення можливостей на східному 
фланзі альянсу, зокрема для країн, що межу-
ють з рф та білоруссю [6]. Етнічний фактор стає 
додатковим інструментом для зовнішнього 
втручання, що може привести до конфлікту 
всередині країни, так і на міжнародному рівні. 
Враховуючи поточні політичні реалії та загрози 
з боку рф, країни Балтії мають серйозну 
потребу у забезпеченні політичної, соціальної 
та культурної інтеграції всіх етнічних груп, щоб 
мінімізувати внутрішні ризики. Активне поси-
лення  обороноздатності країн Балтії стало 
реакцією на зовнішні загрози, в тому числі рф 
через збільшення військової присутності НАТО 
в регіоні, як інструменту зміцнення оборон-
них спроможностей країн на сході альянсу, що 
сприяє забезпеченню національної безпеки 
країн [1]. Вторгнення рф в Україну привело до 
перегляду НАТО своєї Стратегічної концепції, 
зосередивши увагу на попереджувальних діях 
для захисту держав-членів, тобто традиційного 
«стримування через відповідь». Нова концеп-
ція передбачає активне запобігання загрозам, 
що є кроком до більш комплексної оборонної 
готовності альянсу [3]. Новий підхід передба-
чає суттєве посилення військової присутності 
в стратегічних регіонах, зокрема у країнах, що 
межують із рф, що включає підвищення рівня 
інтеграції та взаємодії у військовому плануванні, 
а також значні інвестиції в оборонні бюджети. 
Стратегічне рішення НАТО щодо посилення вій-
ськової присутності у країнах Балтії та Польщі 
можна розглядати як демонстрацію прагнення 
альянсу зміцнити колективну безпеку в умовах 
зростаючої агресії з боку рф. Вибір розміщення 
багатонаціональних бригад у Латвії, Литві та 
Естонії, за підтримки таких країн, як Велика 
Британія, Канада та Німеччина, відображає 
інтеграційний підхід НАТО до регіональної обо-

рони кордонів з метою синхронізації силових 
компонентів на території Балтійських країн та 
посилення колективної безпеки в умовах сучас-
них геополітичних викликів [8]. На нашу думку, 
угоди між державами  є показовим прикладом 
гнучкого підходу до колективної безпеки, що 
враховує як геополітичні, так і військові особли-
вості регіону. Досвід країн свідчить про раціо-
нальний підхід до формування національної 
безпеки через стратегічні інвестиції у сучасне 
озброєння та системи ППО. Підхід Балтійських 
країн до реагування на такі загрози, як теро-
ризм, екстремізм та нелегальна міграція, що 
використовуються рф для дестабілізації регіону, 
є важливим аспектом забезпечення безпеки. 

Воєнна агресія рф проти України значно 
підвищила рівень загрози і для економічної та 
військової безпеки Молдови, яка розташована 
поблизу зони бойових дій. З моменту здобуття 
незалежності у 1991 році рф приділяє осо-
бливу увагу невизнаним державам, активно 
втручаючись у «заморожені конфлікти». Такий 
підхід дозволяє зберігати вплив на регіони 
та використовувати конфлікти як інструмент 
контролю над колишніми територіями. В умо-
вах загострення ситуації, молдавське сус-
пільство відчуває потенційну загрозу з боку 
рф, що підсилює дискусії щодо забезпечення 
національної безпеки та ролі Придністров’я 
у цій ситуації. Влада Молдови неодноразово 
піднімала питання про виведення російських 
військ з Придністров'я, визнаючи їх присут-
ність однією з основних загроз. Військова 
потужність Молдови є обмеженою, проте 
навіть незначна кількість російських військо-
вослужбовців здатна підтримувати напругу 
в регіоні та здійснювати інформаційно-про-
пагандистський тиск на Молдову та Україну. 
В таких умовах постає необхідність пошуку 
нових союзників для забезпечення безпеки 
країни, зокрема, можливого військового спів-
робітництва з Україною, як держави із значним 
військовим потенціалом.

Фінляндія та Швеція, незважаючи на подібні 
політики в сфері національної безпеки, мали 
різні безпекові умови, особливо в контексті 
«холодної» війни, зокрема Швеція перебувала 
в структурно більш захищеному становищі 
порівняно з Фінляндією, що було зумовлено 
географічним положенням і політикою, яка 
поєднувала військовий нейтралітет із знач-
ними інвестиціями в національну оборону. 
Швеція прагнула зберегти нейтралітет у разі 
конфлікту між Сходом і Заходом, зберігаючи 
свою безпеку через розвиток сильної армії та 
інституцій національної оборони. Так держави 
активно співпрацювали з НАТО ще до офіцій-
ного вступу, що дозволило зробити вагомий 
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військовий та політичний внесок у регіональну 
безпеку. За останні десятиліття рф викорис-
товувала агресивні прояви військової сили, 
зокрема через військові навчання в повітрі та 
на морі, а також через збройну агресію проти 
України, як прояв невдоволення співпрацею 
Фінляндії та Швеції з НАТО. Важливо зазна-
чити, що така ситуація призвела до зниження 
стабільності в Північній Європі. Неодноразово 
російські літаки протягом останніх років пору-
шували повітряний простір Швеції. Крім того, 
в 2014 році було помічено російську субма-
рину поблизу Стокгольмського архіпелагу [4]. 
Оборонна співпраця в такому форматі слу-
гує чітким сигналом для потенційних агресо-
рів про рішучість та готовність союзників до 
колективної відповіді на зовнішні загрози, що 
є ефективним превентивним заходом для під-
тримки стабільності в регіоні.

Висновки. Аналіз іноземного досвіду фор-
мування державної політики у сфері безпеки 
кордону показав різноманітність підходів, які 
варіюються від військової сили до диплома-
тичних домовленостей та міжнародних судо-
вих процесів. Після повномасштабного втор-
гнення рф в Україну спостерігається суттєве 
зміщення настроїв у бік посилення військової 
присутності на кордонах та активізації міжна-
родної співпраці, зокрема шляхом укладення 
союзів і посилення санкцій, що свідчить про 
переосмислення багатьма державами своїх 
підходів до захисту територіальної цілісності 
та забезпечення національної безпеки.
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The article examines the issues of public 
management of the development of the higher 
education system in Ukraine. The relevance 
of the study is due to a significant number 
of unforeseen challenges that have recently 
appeared before the higher education system 
of Ukraine (long-term armed aggression of the 
Russian state, the COVID-19 pandemic, etc.). 
With the definition of the European integration 
course of development in 2014, the education 
system of Ukraine entered a period of active 
reform, which continued even in conditions of 
significant social crises (war and pandemic). 
It was determined that in the pre-crisis period, 
educational losses in the higher education 
system of Ukraine had an object-oriented 
nature, and in the period of crisis challenges, 
educational losses for the first time in the 
history of independence moved into the plane 
of subject orientation. Educational losses during 
the war are characterized by a decrease in the 
quality of education, financial and economic 
losses, infrastructural stratification between 
providers of educational services at the national 
level with the centralization of the subjects of 
their provision at the level of regional centers, 
etc. It was determined that in order to ensure 
the infrastructural stability of higher education 
institutions, it is necessary to focus managers' 
attention on such main areas as transformation, 
transnationality and openness of higher 
education institutions. Important in the context 
of European integration restructuring is not 
only changes in the structure of educational 
programs, but also the introduction of effective 
management models aimed at ensuring quality 
and implementing the paradigm of competency-
based education. It has been proven that in the 
conditions of unforeseen crises, the demand for 
educational services in Ukraine remains at a fairly 
high level. It is emphasized that the European 
model of public administration is an effective 
counterpart for modern Ukraine, especially 
in the context of the need to reform the public 
administration system through a decentralization 
strategy. This strategy envisages the adaptation 
of the Ukrainian system to European standards, 
in particular, by changing the basic tasks, 
roles and functions of authorities and branch 
management bodies.
Key words: higher education, historical analysis, 
development of higher education, public 
administration, higher education institutions.

У статті досліджується проблематика 
публічного управління розвитком системи 
вищої освіти в Україні. Актуальність дослі-
дження обумовлена значною кількістю 
непрогнозованих викликів, які нещодавно 
постали перед системою вищої освіти 
України (довготривала збройна агресія 
російської держави, пандемія COVID-19 та 
ін.). З визначенням у 2014 році євроінте-
граційного курсу розвитку система освіти 
України увійшла в період активного рефор-
мування, який продовжився навіть в умовах 
значних суспільних криз (війна та пандемія). 
Визначено, що у докризовий період освітні 
втрати в системі вищої освіти України 
мали об’єктоорієнтовану природу, а у період 
кризових викликів освітні втрати вперше за 
історію незалежності перейшли у площину 
суб’єктної орієнтації. Освітні втрати під 
час війни характеризуються зниженням яко-
сті освіти, фінансово-економічними втра-
тами, інфраструктурним розшарування 
між надавачами освітніх послуг на націо-
нальному рівні з централізацією суб’єктів 
їх надання на рівні обласних центрів тощо. 
Визначено, що з метою забезпечення інф-
раструктурної стійкості закладів вищої 
освіти необхідним є зосередження уваги 
керівників на таких основних напрямках як 
трансформація, транснаціональність та 
відкритість закладів вищої освіти. Важли-
вим в контексті євроінтеграційної перебу-
дови є не тільки зміни у структурі освітніх 
програмах, але й впровадження ефектив-
них моделей управління, спрямованих на 
забезпечення якості і реалізацію парадигми 
компетентністного навчання. Доведено, 
що в умовах непрогнозованих криз попит 
на освітні послуги в Україні залишається 
на досить високому рівні. Акцентовано, що 
європейська модель публічного управління 
є ефективним відповідником для сучасної 
України, особливо в контексті необхідності 
реформування системи публічного управ-
ління через децентралізаційну стратегію. 
Ця стратегія передбачає адаптацію україн-
ської системи до європейських стандартів, 
зокрема, шляхом зміни базових завдань, ролі 
та функцій органів влади та органів галузе-
вого управління.
Ключові слова: вища освіта, історичний 
аналіз, розвиток вищої освіти, публічне 
управління, заклади вищої освіти. 

Statement of the problem in general and 
its connection with important scientific or 
practical tasks. Over the past few years, since 
2020, there have been clear trends in the higher 
education system towards the transformation of 

the domestic management model as a response, 
on the one hand, to the challenges of the exter-
nal environment (pandemic, war, migration and 
emigration, depopulation, etc.), and on the other 
hand, as a search for approaches, mechanisms, 



168 Випуск 44. 2024

ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

principles and tools to maintain the internal bal-
ance of this system [1]. And a significant role in 
these processes, Of course, good public man-
agement and administration plays a role in order 
to achieve the defined Sustainable Development 
Goals 2030 at the national level in Area 4 "Quality 
Education" [2]. For the level of higher education, 
the strategic task both at the global level of gov-
ernance and at the national level of management 
is the need to improve the quality of higher edu-
cation on the basis of its integration with science, 
as well as to promote the formation of cities of 
education and science in the country [2]. All this 
requires proper theoretical and methodological 
substantiation from the standpoint of public man-
agement and administration.

Analysis of the latest research and publi-
cations. The problem of improving the accessi-
bility and quality of higher education in the mod-
ern period is devoted to many scientific works of 
both domestic and foreign researchers. With the 
beginning of the European integration movement, 
the improvement of national legislation, and even 
more so in the context of unpredictable social cri-
ses (COVID-19 pandemic, war), the attention of 
domestic researchers is focused on such areas of 
this issue as the stability of the higher education 
system in the conditions of war (O. Makurina), 
development of international partnership in the 
field of higher education (I. Hrytsiak, O. Rudenko), 
e-governance and digital platforms in the field of 
education (E. Borodin, I. Zstrozhnikova), historical 
aspects of the development of public administra-
tion and administration in the field of higher edu-
cation (K. Vashchenko, V. Luhovyi, L. Gaievska), 
improvement of training of third-level students – 
doctors of philosophy in Ukraine (N. Lypovska) 
[3-6]. 

At the same time, these directions of scientific 
development of the problems of development of 
the higher education system in Ukraine cannot 
cover the entire range of existing problems that 
are actualized in the educational sphere in the 
context of the prolongation of the armed conflict. 
Therefore, this study has features of relevance in 
view of strengthening the theoretical and meth-
odological foundations of public administration 
and administration in the field of development of 
the higher education system in Ukraine. 

Formulation of the goals of the article 
(statement of the task). The purpose of the 
study is a comprehensive analysis of the current 
challenges facing the higher education system of 
Ukraine with an emphasis on public management 
of its development. 

Presentation of the main material of the 
research. Public management of the develop-
ment of the higher education system in Ukraine 

plays a key role in the formation of a competitive 
educational system that meets the requirements 
of modern society and the requirements of the 
global labor market. The current challenges faced 
by Ukrainian higher education, first of all, include 
the processes of decentralization, adaptation to 
European standards [7], the introduction of inno-
vative approaches to teaching and management in 
this area [8]. It is also important to ensure finan-
cial stability institutions of higher education [9] and 
accessibility of educational and scientific-educa-
tional services for citizens of Ukraine. The study of 
public administration, which is defined as optimiz-
ing the use of resources to achieve strategic state 
goals, is of particular importance in the context of 
reforming the higher education system in Ukraine. 

This is due, first of all, to the challenges of 
external factors, such as the Covid-19 pandemic 
and russia's armed aggression and their nega-
tive consequences (destruction of higher edu-
cation institutions as a result of missile attacks, 
emigration of young people to foreign countries 
for further education, personnel problems, etc.). 
The consequences of the negative impact of 
social crises on the education system are com-
monly referred to as learning losses or loss of 
knowledge or skills of a student (pupil) due to a 
long-term gap or gap in the educational program. 
Ukraine's higher education system has had such 
losses before, but their content and scale are 
significantly different from modern losses. For 
example, earlier educational losses in their gen-
esis were mainly object-oriented (summer vaca-
tions, long-term illness, academic leave, service 
in the Armed Forces of Ukraine, etc.). At the same 
time, educational losses in the pre-pandemic 
period were practically not directly related to the 
subject of educational services, i.e. HEIs (col-
leges, institutes, academies, universities). This is 
due to the infrastructural stability of higher edu-
cation institutions. For the first time in the history 
of the 21st century, the long-term pandemic crisis 
at both the global and national levels of govern-
ment has already hit educational service provid-
ers hard. Thus, higher education institutions had 
to transform the form of organization of the edu-
cational process from offline to online in a short 
time; ensure social distancing of participants in 
the educational process, teachers and staff of 
HEIs; temporarily suspend the academic mobility 
program due to quarantine restrictions, etc. The 
main educational losses in the higher education 
system, which were formed in 2020-2024, are 
a decrease in the quality of education, financial 
and economic losses, infrastructural stratification 
between providers of educational services at the 
national level with the centralization of subjects of 
their provision at the level of regional centers [1]. 
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It should be noted that the development of the 
higher education system in the post-pandemic 
period took place in the context of exacerbated 
climatic and socio-economic changes. The pan-
demic has significantly accelerated the transition 
to digital technologies for organizing both the 
educational process [4] and their rapid imple-
mentation in the management system of higher 
education institutions (HEIs). All this became 
the basis for the formation of a new format of 
social relations in the field of higher education. 
Therefore, the strategic task of institutional devel-
opment in the higher education system is the task 
of intra-system sustainability, which is based on 
the following three areas: transformation, trans-
nationality and openness [3]. 

Higher education institutions (HEIs) also face 
issues related to the need to adapt educational 
programs to modern labor market conditions and 
the latest educational and social needs that have 
developed among higher education students dur-
ing the pandemic period (2020-2023) and during 
the legal regime of martial law (2022-2024). This 
requires not only changes in the structure of edu-
cational programs, but also the introduction of 
effective management models aimed at ensuring 
quality and implementing the paradigm of com-
petency-based learning. Here it is necessary to 
focus on certain aspects of the development of 
the third educational and scientific level of higher 
education. Recently, there has been a heated 
debate in Ukrainian society about a significant, 
perhaps even unjustified increase in the num-
ber of students who apply to higher education 
institutions in order to study in graduate school. 
This is often emphasized by representatives of 
the Ministry of Education and Science of Ukraine 
[10]. But a careful analysis of statistical data 
shows that this is not entirely true (Fig. 1). 

As can be seen from the materials contained 
in Table. 1, during the period of Ukraine's inde-
pendence, the total number of students enrolled 
in postgraduate studies has increased by 2 times. 
At the same time, it is characteristic that the intro-
duction of active reforms in the field of education 
and science, which began after the first Ukrainian 
Maidan, as well as the pandemic crisis and war, 
did not reduce the demand of students to study at 
the third educational and scientific level. 

One of the key problems is the lack of flex-
ibility of Ukraine's higher education system in 
response to modern labor market demands. 
According to the traditional model of education, 
higher education institutions most often focused 
on the formal aspects related to recruiting appli-
cants, such as frequent changes in the name of 
specializations, without changing the essence of 
the content component of the educational pro-

cess. This approach significantly complicated 
the adaptation of students to the acquisition of 
knowledge and the integration of university grad-
uates to modern challenges and opportunities of 
the domestic labor market [12, p. 11].

In the context of changes in the field of public 
administration of the higher education system in 
Ukraine, it should be noted that our country still 
lags far behind more developed European coun-
tries in financing and management of educational 
resources A large amount of public investment 
does not always correspond to the effectiveness 
and quality of education, which requires systemic 
changes and modernization of approaches [13].

The European model of public administration 
is an effective counterpart for modern Ukraine, 
especially in the context of the need to reform the 
public administration system through a decen-
tralization strategy. This strategy envisages the 
adaptation of the Ukrainian system to European 
standards, in particular, by changing the basic 
tasks, roles and functions of the authorities. One 
of the key aspects is to guarantee the independ-
ence of public councils, which cooperate with the 
relevant ministry and help to implement in practice 
the strategy for the successful development of 
the national higher education system. For exam-
ple, in contrast to the domestic model of public 
administration in the field of higher education, in 
the Republic of Poland the central executive bod-
ies that perform their functions in the field of edu-
cation are divided into two separate departments: 
the Ministry of Science and Higher Education 
and the Ministry of National Education. Under 
the Ministry of Science and Higher Education, 
there is an advisory body – the Main Council of 
Science and Higher Education [14]. The Main 
Council, performing its advisory functions, coop-
erates with the Ministry of Science and Higher 
Education, carries out its management functions 
in the field of development of the higher educa-
tion system in the following areas:

1) improvement of the principles of function-
ing and directions of development of the system 
of higher education and science, university man-
agement, as well as on issues of students, doc-
toral students and researchers;

2) consideration and approval of the draft state 
budget in the part related to science and higher 
education;

3) consideration and analysis of draft legal 
acts related to the system of higher education 
and science.

At the same time, the Ministry of Education and 
Science of Ukraine has created much more con-
sultative and advisory bodies compared to the 
Polish Ministry. One of these bodies is the Public 
Council. According to the Regulation on the Public 
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Council at the Ministry of Education and Science of 
Ukraine, the purpose of its activities is to promote 
interaction between the Ministry and civil society 
institutions in the implementation of state policy 
in the field of education and science, as well as 
to promote the reform of state policy. And here it 
is important to note that the Public Council at the 
Ministry of Education and Science of Ukraine in the 
areas of its activities cannot functionally influence 
the formation of the state budget allocated to the 
educational and scientific sphere. And this is the 
essential difference between the public adminis-
tration of the higher education system in Poland 
and in Ukraine. That is, at the central level of man-
agement, the "voice of the public" is absent in the 
formation of the budget of the educational sector, 
but this "voice" actively accompanies all sectoral 
reforms, including the reform of the higher educa-
tion system. European experience shows that the 
key to the successful implementation of reforms 
in the field of higher education is the development 
of conceptual foundations that take into account 
the modern requirements of society, as well as the 
transition of executive authorities in all spheres of 
life without exception to a service approach. This 
approach allows to ensure effective management 
that meets modern challenges and principles of 
sustainable development [15, p. 143].

In our opinion, the methodology of socio-or-
ganizational design is appropriate for solving 
modern management problems in the higher 
education system. It allows you to effectively 

implement analytical and management functions 
aimed at comprehensively solving existing chal-
lenges. The application of this methodology helps 
to create a unified system of reforming the man-
agement of higher education, which is based on 
the strategy of central authorities and is imple-
mented through regional structures of sectoral 
management [13].

The reform includes the integration of the lat-
est information technologies to improve the qual-
ity of activities and the development of innovative 
social and humanitarian aspects of management. 
This contributes to the creation of a proper legis-
lative framework and the introduction of tools for 
sustainable economic development, which in turn 
helps to restore public confidence in the author-
ities and sectoral management bodies. The main 
areas of reform include legal support, organiza-
tional structure and functional aspects of higher 
education management. 

Conclusions and prospects for further 
research in this direction. Thus, the introduc-
tion of European experience in improving the pub-
lic administration of higher education in Ukraine 
opens up broad prospects for organizational and 
functional system changes in order to meet mod-
ern challenges and standards of governance in 
the European higher education area.
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Досліджено основні підходи до формування 
та вдосконалення управлінських механізмів 
реалізації політики у сфері соціально-еконо-
мічного розвитку регіонів України. Ці підходи 
використовуються в межах систематизо-
ваних концепцій: концепції інноваційного роз-
витку, концепції інвестиційного розвитку та 
концепції регіонального розвитку. Встанов-
лено, що впровадження зазначених концеп-
цій базується на теорії полюсів зростання, 
теорії ендогенного й екзогенного розвитку, 
а також на кластерній теорії. 
Обґрунтовано, що соціально-економічний 
розвиток регіонів має синергетичний харак-
тер, оскільки формується під впливом як 
зовнішніх, так і внутрішніх факторів. Це 
дозволило визначити перспективність 
застосування синергетичного підходу до 
забезпечення соціально-економічного роз-
витку регіонів. Систематизовано фак-
тори, що чинять синергетичний вплив на 
соціально-економічний розвиток регіонів: 
макроекономічні чинники; інституційні 
аспекти; параметри інфраструктурного 
забезпечення; людський капітал; реалізація 
державної регіональної політики. 
Визначено напрямки формування управ-
лінських механізмів реалізації державної 
політики у сфері забезпечення соціаль-
но-еконоімчного розвитку регіонів України: 
розробка та реалізація стратегій і про-
грам регіонального розвитку; фінансова 
підтримка інноваційних проєктів; форму-
вання сприятливого інвестиційного клі-
мату; розвиток інноваційної, соціальної та 
енергетичної інфраструктури; активізація 
участі самоврядних організацій у процесах 
розвитку. Аргументовано особливу роль біз-
нес-структур і науково-дослідницьких уста-
нов у забезпеченні соціально-економічного 
розвитку регіонів. Адже бізнес-структури 
інвестують у цей розвиток та інноваційні 
проєкти, упроваджують передові техно-
логії та співпрацюють із науково-виробни-
чими установами, закладами вищої освіти 
та надають рекомендації щодо визначення 
стратегічних пріоритетів державної полі-
тики. 
Ключові слова: публічне управління, дер-
жавна регіональна політика, управлінські 
механізми, соціально-економічний розвиток, 

регіони, інструменти, інвестиції, інновації, 
бізнес. 

The main approaches to the formation and 
improvement of management mechanisms 
for implementing policies in the field of socio-
economic development of regions of Ukraine 
have been studied. These approaches are used 
within the framework of systematized concepts: 
the concept of innovative development, the 
concept of investment development and the 
concept of regional development. It has been 
established that the implementation of these 
concepts is based on the theory of growth 
poles, the theory of endogenous and exogenous 
development, as well as on cluster theory.
It has been substantiated that the socio-economic 
development of regions has a synergistic nature, 
since it is formed under the influence of both 
external and internal factors. This allowed us to 
determine the prospects for applying a synergistic 
approach to ensuring the socio-economic 
development of regions. The factors that have 
a synergistic effect on the socio-economic 
development of regions have been systematized: 
macroeconomic factors; institutional aspects; 
parameters of infrastructure provision; human 
capital; implementation of state regional policy.
The directions of formation of management 
mechanisms for implementation of state 
policy in the field of ensuring socio-economic 
development of regions of Ukraine are 
determined: development and implementation of 
regional development strategies and programs; 
financial support for innovative projects; formation 
of a favorable investment climate; development 
of innovative, social and energy infrastructure; 
activation of participation of self-governing 
organizations in development processes. 
The special role of business structures and 
research institutions in ensuring socio-economic 
development of regions is argued. After all, 
business structures invest in this development 
and innovative projects, introduce advanced 
technologies and cooperate with scientific 
and production institutions, higher education 
institutions and provide recommendations on 
determining strategic priorities of state policy.
Key words: public administration, state 
regional policy, management mechanisms, 
socio-economic development, regions, tools, 
investments, innovations, business.

Постановка проблеми. У сучасних реа-
ліях значно посилився інтерес до сфери фун-
даментальної та прикладної науки «Публічне 
управління та адміністрування», зокрема до 
питань забезпечення сталого розвитку регі-
онів на всіх рівнях державного управління. 
У Цілях сталого розвитку ООН основну увагу 
приділено проблемам, що гальмують такий 
розвиток, а також підкреслено необхідність 

систематичного впровадження управління 
ризиками, які впливають на його реалізацію. 
Утім, трансформаційні процеси, що відбува-
ються як у внутрішньому, так і зовнішньому 
середовищі України, характеризуються висо-
кою ризикованістю. Це призводить до заго-
стрення диспропорцій, зростання регіональної 
диференціації за показниками валового регіо-
нального продукту, міграції, рівня безробіття 
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тощо. Ситуація ускладнюється повномасш-
табною агресією рф, недосконалістю націо-
нальної організаційно-правової бази в частині 
оцінки ефективності реалізації державної 
регіональної політики та визначення ризиків 
соціально-економічного розвитку. Крім того, 
недостатнє застосування наукових підходів до 
антикризового управління на регіональному 
рівні лише погіршує відповідні умови. З ура-
хуванням цього очевидною є важливість удо-
сконалення механізмів розробки та реалізації 
державної політики соціально-економічного 
розвитку регіонів України, які враховуватимуть 
ризики й сприятимуть більш збалансованому 
та стійкому їх розвитку. Усе це визначає акту-
альність обраної проблематики дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблемні питання щодо забезпечення соці-
ально-економічного розвитку регіонів крізь 
призму функціонування системи публічного 
управління та реалізації державної політики 
визначали вітчизняні та зарубіжні науковці 
В. Баштанник, Р. Бенедикс, П. Блау, К. Бредлі, 
З. Бурик, С. Валтон, Н. Дацій, О. Дацій, 
С. Домбровська, Н. Колісніченко, Дж. Коммонс, 
Р. Коуз, С. Ліпсет, Р. Лукиша, А. Маркусен, 
У. Мітчелл, І. Петрика, О. Пархоменко-Куцевіл, 
Г. Річардсон, С. Романюк, А. Халецька, Г. Харріс 
та ін. [1; 2; 4; 5]. Разом із тим актуалізувались 
наукові розвідки щодо визначення ризиків і 
перспектив забезпечення соціально-еконо-
мічного розвитку регіонів в Україні з позиції 
вдосконалення системи публічного управління 
та державної політики.

Постановка завдання. Метою статті є 
визначення концептуальних засад форму-
вання управлінських механізмів реалізації 
політики у сфері соціально-економічного роз-
витку регіонів України. 

Виклад основного матеріалу. Публічне 
управління як інструмент державної політики 
займає ключову роль у формуванні та впрова-
дженні заходів, спрямованих на соціально-е-
кономічний розвиток регіонів України [1; 2]. 
Його ефективна реалізація потребує комплек-
сної взаємодії між органами державної влади, 
місцевого самоврядування та громадськими 
організаціями. Ця діяльність націлена на спри-
яння сталому та збалансованому регіональ-
ному розвитку, підвищення якості життя насе-
лення та створення умов для економічного 
прогресу. Аналіз наукових праць у цій галузі 
дозволяє виокремити ключові принципи та 
завдання, які стоять перед публічним управ-
лінням соціально-економічним розвитком 
регіонів України: 

1. Децентралізація: важливим є передання 
повноважень та ресурсів від центральних 

органів влади до місцевих, щоб забезпечити 
регіонам більшу автономність у прийнятті 
рішень. Особливої уваги потребує дотри-
мання балансу між регіональними і національ-
ними інтересами, що вимагає скоординованої 
діяльності всіх рівнів влади. 

2. Ефективна державна політика: потре-
бує науково обґрунтованого підходу до фор-
мування регіональної політики та її дієвого 
виконання. Принципи результативності й 
ефективності тут є основоположними: резуль-
тативність передбачає досягнення конкретних 
цілей, а ефективність – максимізацію корис-
ного ефекту порівняно з витратами. 

3. Інституційна взаємодія: забезпечення 
збалансованого розвитку кожного регіону 
можливе завдяки ефективній співпраці орга-
нів державної влади й самоврядних інституцій. 
Важливе значення також має налагодження 
міжрегіональної співпраці, що сприяє змен-
шенню дисбалансів у рівні розвитку різних 
регіонів. 

4. Соціальна орієнтованість: державна полі-
тика повинна базуватися на принципах соці-
альної справедливості та гарантувати рівний 
доступ громадян до соціальних послуг неза-
лежно від їхнього місця проживання. 

5. Стимулювання економічного зростання: 
створення умов для підприємницької діяль-
ності, залучення інвестицій та підвищення 
конкурентоспроможності регіонів є голов-
ними завданнями на шляху до економічного 
зростання. 

6. Сталий розвиток: необхідно забезпечити 
стабільне економічне зростання, враховуючи 
екологічні та соціальні чинники, щоб уникати 
негативного впливу на навколишнє середо-
вище та добробут громадян. 

7. Публічно-приватне партнерство: для під-
вищення прозорості й відкритості державної 
регіональної політики до процесу управління 
слід залучати представників бізнесу, грома-
дянського суспільства та наукових інституцій. 
Такий підхід дозволяє інтегрувати принципи 
науковості та публічності в ухваленні управлін-
ських рішень. Таким чином, реалізація зазна-
чених принципів формує основу для сталого 
розвитку регіонів України, що є запорукою 
їхньої соціальної стабільності та економічної 
конкурентоспроможності.

Соціально-економічний розвиток виступає 
фундаментальним чинником для досягнення 
сталого економічного зростання та зміцнення 
конкурентоспроможності регіонів України. 
У контексті глобалізації та стрімких техноло-
гічних змін, здатність регіонів залучати інвес-
тиції й реалізовувати інноваційні проєкти стає 
визначальним елементом їхнього успіху в дов-
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гостроковій перспективі [4; 5]. Водночас розви-
ток регіонів країни характеризується значними 
диспропорціями. Одні регіони демонструють 
високий потенціал у залученні інвестицій і роз-
витку інновацій, тоді як інші значно відстають 
у цьому аспекті. Це створює серйозні виклики 
для забезпечення збалансованого розвитку 
національної економіки й потребує дієвих меха-
нізмів стимулювання інвестиційно-інноваційної 
активності на всій території України. 

Аналіз наукових досліджень [1; 2] у межах 
обраної тематики дозволив виділити, що соці-
ально-економічний розвиток регіонів базу-
ється на трьох ключових концепціях, які взає-
мопов'язані між собою: 

1. Концепція інвестиційного розвитку 
передбачає значне залучення капіталу в різні 
галузі економіки з метою отримання опера-
тивного прибутку або інших вигод. Ця концеп-
ція ґрунтується на базових принципах бізнесу, 
орієнтованих на досягнення максимального 
результату за мінімальних витрат. 

2. Концепція розвитку інноваційної діяль-
ності фокусується на впровадженні новатор-
ських ідей, технологій і методик, спрямованих 
на оптимізацію продуктів, послуг чи процесів. 
Вона включає розвиток високотехнологічних 
рішень у виробництві, що сприяє підвищенню 
загальної ефективності. 

3. Концепція регіонального розвитку орієн-
тована на покращення економічних, соціаль-
них і екологічних показників конкретних тери-
торій, забезпечуючи комплексне зростання і 
гармонізацію усіх сфер життєдіяльності. 

Основою зазначених концепцій є ключові 
теорії інвестиційно-інноваційного розвитку, 
серед яких: 

1. Теорія полюсів зростання, яка наголошує 
на концентрації соціально-економічного роз-
витку в певних регіонах, що перетворюються 
на центри тяжіння для інвестицій та інновацій. 

2. Теорія ендогенного та екзогенного роз-
витку. Вона підкреслює важливість внутрішніх 
факторів, таких як людський капітал і локальні 
ресурси, а також зовнішніх чинників для фор-
мування стабільної основи регіонального 
зростання. 

3. Теорія кластерного підходу виділяє роль 
мереж підприємств і організацій, які функці-
онують в одній галузі. Їх співпраця стимулює 
розвиток інновацій і підвищення конкурен-
тоспроможності. Ці теоретичні підходи та 
концепції представляють цілісну базу для 
формування ефективної стратегії соціально-е-
кономічного розвитку регіонів України з ураху-
ванням сучасних викликів і можливостей [1; 5].

Соціально-економічний розвиток регіонів 
України є ключовим фактором забезпечення 

сталого розвитку держави в цілому. Ефективна 
реалізація державної політики вимагає фор-
мування дієвих управлінських механізмів, 
які б враховували специфіку кожного регіону 
та забезпечували збалансований розвиток. 
Формування управлінських механізмів у цій 
сфері відбувається з урахуванням таких кон-
цептуальних засад:

1. Забезпечення впровадження принципу 
децентралізації та регіональної автономії. Цей 
принцип передбачає передачу повноважень 
та ресурсів на рівень регіонів є необхідною 
умовою для забезпечення їх самостійності та 
здатності ефективно реалізовувати політику 
соціально-економічного розвитку.

2. Здійснення стратегічного планування, що 
охоплює розробку середньо- і довгострокових 
стратегій розвитку регіонів, які враховують їхні 
конкурентні переваги, потенційні загрози та 
потреби населення.

3. Реалізація публічно-приватного парт-
нерства та налагодження міжрегіональної та 
міжнародної співпраці. Результативний соці-
ально-економвічний розвиток регіонів відбу-
вається із залученням до процесу прийняття 
управлінських рішень та реалізації політики 
широкого кола зацікавлених сторін, включа-
ючи органи державної влади, місцевого само-
врядування, бізнес, громадські організації та 
наукові установи.

4. Забезпечення інноваційного й інвести-
ційного розвитку регіонів. У цьому контексті 
важливим є створення сприятливих умов для 
розвитку інноваційної діяльності в регіоні, 
залучення інвестицій у високотехнологічні 
галузі та підтримка підприємництва.

5. Соціально-економічний розвиток має 
відзначатись сталістю його забезпечення, що 
передбачає здійснення збалансованого еко-
номічного, соціального та екологічного роз-
витку регіонів, ураховуючи потреби майбутніх 
поколінь.

6. Забезпечення результативного й ефек-
тивного управління ресурсами регіону (-ів), 
що передбачає раціональне використання 
бюджетних коштів, залучення інвестицій, а 
також результативне й ефективне управління 
комунальним майном.

7. Дієве впровадження контрольної функ-
ції, що включає моніторинг й оцінювання. При 
цьому очевидно, що має реалізовуватись сис-
тематичний моніторинг стану реалізації дер-
жавної політики, а також коригування страте-
гій та планів на основі отриманих результатів 
моніторингу й оцінювання.

Управлінські механізми реалізації держав-
ної політики у сфері соціально-економічного 
розвитку передбачає розробку та дієве впро-
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вадження регіональних стратегій розвитку. 
Вони визначають пріоритетні напрями та цілі 
розвитку кожного регіону. При цьому можуть 
упроваджуватись регіональні програми роз-
витку, які конкретизують заходи з реалізації 
стратегій та визначають джерела фінансу-
вання.

Принагідно відзначимо, що важливим є 
функціонування агенції регіонального роз-
витку, які сприяють залученню інвестицій, 
розвитку підприємництва та реалізації іннова-
ційних проектів. З огляду на це вважаємо, що 
формування управлінських механізмів реа-
лізації державної політики у сфері розвитку 
регіонів відзначається також упровадженням 
синергетичного підходу. Він дозволяє забез-
печити адаптивність державної політики та 
вчасне її удосконалення та зміну траєкторії 
розвитку.

До речі, актуальності набувають регіональні 
інвестиційні фонди, які покликані забезпе-
чити додаткове раціональне фінансування 
пріоритетних проектів розвитку регіонів. 
Крім того, важливості набувають механізми 
публічно-приватного партнерства. Залучення 
приватного сектору до реалізації проектів 
соціально-економічного розвитку регіонів на 
умовах державно-приватного партнерства 
покликано розвантажити органи державної 
влади та зменшити витрати з державного 
бюджету. Публічно-приватне партнерство є 
дієвим інструментом, що активно застосову-
ється за кордоном.

На підставі вищезазначеного можемо 
окреслити основні напрями формування 
управлінських механізмів реалізації політики у 
сфері соціально-економічного розвитку регіо-
нів України (рис. 1), що сприяють досягненню 
пріоритетнних цілей: 

1. Стратегічне планування. Акцент робиться 
на створенні та реалізації регіональних стра-
тегій, спрямованих на ефективну досягнення 
визначених цілей і завдань, адаптованих до 
специфіки кожного регіону. 

2. Бюджетна політика. Формування й вико-
нання регіональних бюджетів повинно орієнту-
ватися на пріоритети соціально-економічного 
розвитку та раціональний розподіл ресурсів. 

3. Інвестиційна політика. Основний фокус – 
це залучення інвестицій для модернізації інф-
раструктури, розвитку промислового потен-
ціалу та стимулювання ключових галузей 
економіки. 

4. Соціальна й економічна політика. 
Забезпечення доступності якісних соціальних 
послуг для населення та підтримка соціально 
вразливих верств є важливими елементами 
сталого розвитку суспільства. 

5. Екологічна політика. Орієнтація на забез-
печення екологічної безпеки, збереження 
природних ресурсів і їхнє раціональне викори-
стання є критично важливою для збереження 
збалансованого розвитку. 

6. Розвиток інфраструктури. Це передба-
чає активізацію будівництва та модернізації 
об'єктів транспортно-логістичної, соціальної 
й комунальної інфраструктури, включаючи 
дороги, мости, зв'язок і електропостачання. 

7. Підтримка підприємництва. Важливо 
створювати сприятливе бізнес-середовище 
для стимулювання роботи малого та серед-
нього підприємництва, яке відіграє ключову 
роль у регіональній економіці. 

8. Розвиток людського капіталу. Особлива 
увага повинна приділятися підвищенню якості 
освітніх і медичних послуг, а також професійній 
підготовці педагогічних, наукових та медичних 
кадрів через удосконалення відповідної інф-
раструктури і програм. Ці напрями формують 
основу комплексного підходу до управління 
регіонами та сприяють гармонійному й стій-
кому розвитку України.

Досягнення визначеного «дерева цілей» 
вимагає врахування факторів (зовнішніх і вну-
трішніх факторів), що чинять синергетичний 
вплив на соціально-економічний розвиток 
регіонів. Аналіз вищенаведених особливостей 
інвестиційно-інноваційного розвитку регіонів 
дає підстави згрупувати такі фактори, що на 
нього впливають:

– перша група макроекономічних факто-
рів – інфляція, валютний курс, податкова полі-
тика;

– друга група інституційних факторів – якість 
державного (публічного) управління, рівень 
корупції, захист прав власності;

– третя група інфраструктурних факторів – 
транспортна, енергетична, інформаційна інф-
раструктура;

– четверта група факторів, що впливають на 
людський капітал – освіта, кваліфікація, науко-
вий потенціал;

– п’ята група факторів, що пов’язані з реалі-
зацією державної регіональної політики.

Остання група факторів є однієї з найбільш 
важливих, адже все в державі має виникати, 
розвиватись і припиняти своє існування в 
межах правового поля, санкцію на формування 
й оновлення якого дає держава. Державна 
регіональна політика повинна забезпечувати 
стимулювання соціально-еконоімчного роз-
витку регіонів, що передбачає реалізацію 
таких публічно-управлінських заходів: 1) роз-
робку та реалізацію стратегій і програм регіо-
нального розвитку; 2) надання фінансової під-
тримки інноваційним проектам; 3) створення 
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сприятливого інвестиційного клімату; 4) роз-
виток інноваційної інфраструктури; 5) підви-
щення ролі самоврядних організацій у забез-
печенні інвестиційно-інноваційного розвитку 
регіонів (серед цих організацій можна виокре-
мити органи місцевого самоврядування, гро-
мадські організації та ін. [1; 2; 4]).

Бізнес-структури та наукові установи є 
ключовими гравцями в інвестиційно-інно-
ваційному регіональному розвитку. Їх роль 
полягає в тому, щоб інвестувати в іннова-
ційні проєкти, упроваджувати нові техноло-
гії, співпрацювати з науковими установами, 
рекомендувати інвестиційні та інноваційні 
пріоритети державної політики та ін. У цьому 
контексті слід наголосити на пріоритетності 
таких галузей для інвестиційного й іннова-
ційного розвитку регіонів України, як сфера 
використання інформаційних новітніх техно-
логій, агропромисловий комплекс, енерге-
тика, інфраструктура, оборонна сфера та ін. 
Війна, розпочата рф проти України, завдала 
значних збитків інвестиційно-інноваційному 
та соціально-економічному потенціалу нашої 
держави. Для відновлення та подальшого 

розвитку необхідно більш широко залучати 
бізнес-структури, а також міжнародну допо-
могу, створювати безпечні умови для інвес-
торів і розвивати оборонні технології.

Висновки. На підставі проведеного досіл-
дження можна зробити такі ключові висновки:

1. Соціально-еконоічний розвиток є клю-
човою передумовою успішного майбутнього 
українських регіонів, особливо в контексті 
забезпечення їх повоєнного сталого зростання 
та підвищення міжнародної та міжрегіональ-
ної співпраці. Це вказує на необхідність діє-
вого упровадження синергетичного підходу до 
вирішення існуючих проблем. 

2. Виявлено, що однією з основних про-
блем є нерівномірність розвитку регіонів, що 
проявляється у значній диспропорції розпо-
ділу інвестицій та інновацій між регіонами. Ця 
нерівномірність посилюється наслідками пов-
номасштабної військової агресії рф, що значно 
вплинула на темпи розвитку цих територій. 
Відновлення економіки України потребує 
масштабних інвестицій і впровадження інно-
ваційних технологій. Особлива увага приділя-
ється необхідності збільшення фінансування 

Рис. 1. Особливості формування управлінських механізмів 
реалізації державної політики у сфері соціально-економічного 

розвитку регіонів 
Джерело: складено на підставі [1; 2; 5]
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науково-дослідних та дослідно-конструктор-
ських робіт, оскільки низький рівень інвести-
цій у цю сферу серйозно стримує розвиток 
інновацій. Державному та приватному сектору 
слід активізувати фінансування інноваційної 
діяльності та створювати умови для наукових 
досліджень як у академічному, так і бізнес-се-
редовищі, де інновації можуть розвиватись 
найбільш динамічно. 

3. Наголошується на важливості розвитку 
людського капіталу в Україні та запобіганні його 
витоку за кордон. Це вимагає науково обґрун-
тованого формування управлінських механіз-
мів реалізації державної політики у сфері соці-
ально-економічного розвиту регіонів України. 
Досягнення цих цілей нерозривно пов’язане 
з удосконаленням системи публічного управ-
ління, ефективність якої є необхідною умовою 
для реалізації державної стратегії у цій сфері. 
З огляду на це, акцентується увага на необхід-
ності покращення інвестиційного клімату шля-
хом боротьби з корупцією, розвитку сучасної 
інфраструктури та впровадження дієвої регіо-
нальної політики.
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У статті досліджено напрями реформу-
вання публічного управління позашкільною 
освітою в Україні в умовах сучасних викликів 
та загроз. На основі аналізу сучасного стану 
системи позашкільної та наявних проблем 
публічного управління позашкільною освітою 
авторами запропоновано можливі напрями 
реформування публічного управління позаш-
кільною освітою в Україні: розвиток інте-
граційних моделей публічного управління 
позашкільною освітою, активізація міжмуні-
ципального співробітництва у сфері позаш-
кільної освіти, упровадження кластерної 
моделі функціонування системи позашкіль-
ної освіти, що спрямовані на забезпечення 
доступності послуг позашкільної освіти для 
населення та збереження мережі закладів 
позашкільної освіти.
Надано авторське розуміння інтеграційних 
моделей публічного управління позашкіль-
ною освітою, що передбачають підходи 
щодо взаємодії різних суб’єктів в рамках 
міжвідомчої співпраці, державно-приватного 
партнерства та державно-громадського 
управління.
Особливу увагу приділено питанню щодо 
активізації співробітництва територіаль-
них громад у сфері позашкільної освіти через 
розвиток таких форм як спільне фінансу-
вання (утримання) об’єктів комунальної 
власності територіальних громад та утво-
рення суб’єктами співробітництва спіль-
ного органу управління. При цьому автори 
наголошують на необхідності впровадження 
пілотних та експериментальних проєктів 
міжмуніципального співробітництва у сфері 
позашкільної освіти із подальшим науковим 
обґрунтуванням.
Поряд з цим авторами запропоновано впро-
вадження кластерної моделі функціонування 
системи позашкільної освіти, що передба-
чає інтеграцію системи позашкільної освіти 
з іншими інституціями, що здійснюють 
діяльність у сфері освіти, культури і спорту, 
молодіжну роботу, а також суб’єктами під-
приємницької діяльності та інститутами 
громадянського суспільства. Визначено 
роль органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування в контексті фор-
мування кластерної моделі функціонування 
системи позашкільної освіти, що полягає у 
створенні належних нормативно-правових 
та організаційних умов, забезпеченні ресурс-
ної підтримки, здійснення моніторингу ефек-
тивності, а також контролю і координації 
діяльності різних суб’єктів у межах кластера
Авторами акцентовано увагу на тому, що 
зміни в контексті реформування публічного 
управління позашкільною освітою мають 
бути відображені у нормативно-правових 
актах, що пройшли відповідну правову екс-
пертизу та процедуру громадського обго-
ворення.
Ключові слова: публічне управління, дер-
жавна політика, позашкільна освіта, послуги 
позашкільної освіти, система освіти, рефор-
мування, міжвідомча співпраця, інтеграція, 
територіальні громади, співробітництво 
територіальних громад, органи державної 
влади, органи місцевого самоврядування, 
державно-приватне партнерство, дер-
жавна та комунальна власність, приватний 
сектор, освітній кластер, діти та молодь, 
молодіжна робота, інститути громадян-

ського суспільства, громадські об’єднання, 
євроінтеграція, цифровізація.

The article examines the directions of reforming 
public administration of extracurricular education 
in Ukraine in the context of modern challenges 
and threats. Based on the analysis of the current 
state of the extracurricular education system 
and existing problems of public administration 
in this field, the authors propose possible 
directions for reforming public administration 
of extracurricular education in Ukraine: the 
development of integrated models of public 
administration in extracurricular education, 
the activation of intermunicipal cooperation 
in the field of extracurricular education, and 
the implementation of a cluster model for the 
functioning of the extracurricular education 
system, all aimed at ensuring the accessibility 
of extracurricular education services for the 
population and preserving the network of 
extracurricular education institutions.
The authors provide their understanding of 
integrated models of public administration 
in extracurricular education, which include 
approaches to the interaction of various 
stakeholders within the framework of 
interdepartmental cooperation, public-private 
partnerships, and state-community governance.
Special attention is given to the issue of enhancing 
cooperation between territorial communities in 
the field of extracurricular education through the 
development of forms such as joint financing 
(maintenance) of communal property objects 
of territorial communities and the creation of a 
joint management body by cooperation entities. 
In this regard, the authors emphasize the need 
to implement pilot and experimental projects 
of intermunicipal cooperation in the field of 
extracurricular education with further scientific 
justification.
In addition, the authors propose the introduction 
of a cluster model for the functioning of the 
extracurricular education system, which involves 
the integration of the extracurricular education 
system with other institutions operating in the 
fields of education, culture and sports, youth 
work, as well as with business entities and civil 
society institutions. The role of state authorities 
and local government bodies is outlined in the 
context of forming the cluster model for the 
extracurricular education system, which includes 
creating appropriate legal and organizational 
conditions, ensuring resource support, 
conducting effectiveness monitoring, as well 
as controlling and coordinating the activities of 
various stakeholders within the cluster.
The authors emphasize that changes in the 
context of reforming public administration in 
extracurricular education should be reflected in 
regulatory acts that undergo the appropriate legal 
expertise and public discussion procedures.
Key words: public administration, state policy, 
extracurricular education, extracurricular 
education services, education system, 
reform, interagency cooperation, integration, 
territorial communities, cooperation of territorial 
communities, state authorities, local self-
government bodies, public-private partnership, 
state and municipal ownership, private sector, 
educational cluster, children and youth, youth 
work, civil society institutions, public associations, 
European integration, digitalization.
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Постановка проблеми. Протягом останніх 
років в Україні спостерігається стрімкий про-
цес реформування багатьох сфер суспільного 
життя, що обумовлений євроінтеграційним 
курсом держави та утвердженням демократич-
них цінностей серед населення. Особливого 
значення набуває освітня реформа Уряду, що 
має на меті розвиток людського потенціалу 
держави, та результатом якої передбачено 
створення модернізованого та безпечного 
освітнього простору, підвищення конкурен-
тоздатності українців на ринку праці, успішне 
відновлення та розвиток країни в післяво-
єнний період [6]. Реформування освітньої 
галузі слід розглядати як комплексний процес, 
що має охоплювати всі її складники та рівні. 
Невід’ємною складовою національної системи 
освіти є позашкільна освіта, що забезпечує 
всебічний розвиток особистості відповідно до 
її інтересів та потреб, зокрема у професійному 
самовизначенні. Проте сучасний стан сис-
теми позашкільної освіти свідчить про необ-
хідність впровадження нових підходів та моде-
лей публічного управління, які б дозволили 
забезпечити її стійкий розвиток у відповідно-
сті до потреб дітей та молоді. Тому актуальним 
науковим завданням постає питання щодо 
пошуку напрямів реформування публічного 
управління позашкільною освітою в Україні в 
контексті сучасних викликів та загроз.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Протягом останніх років окремі аспекти 
реформування різних освітніх систем дослі-
джено в наукових працях І. Лопушинського 
[8], О. Ляшенко [9], О. Комаровської [7], 
О. Просіної [14], С. Ніколаєнка [12], В. Хмелюка 
[15] та інших.

Зокрема, І. Лопушинський разом О. Ковнір 
з наголошують на тому, що процес рефор-
мування освітньої галузі потребує гармо-
нізації інтересів всіх зацікавлених сторін 
[8, с. 9]. О. Просіна спільно з О. Касьяновою та 
Я. Швець підкреслюють, що одними із напря-
мів розвитку позашкільної освіти є створення 
системи ефективної взаємодії між місцевою 
владою, територіальними громадами, гро-
мадськістю та закладами позашкільної освіти; 
збереження та розвиток мережі закладів 
позашкільної освіти; розширення можливо-
стей соціального партнерства, активне залу-
чення інститутів громадянського суспільства, 
міжнародних, державних фондів, а також нала-
годження співпраці з молодіжними та дитя-
чими громадськими організаціями [14, с. 7]. 
На погляд С. Ніколаєнка, рішення та реформи 
у системі освіти мають сприяти її інновацій-
ному розвитку [12]. Враховуючи зазначене, 
процес реформування публічного управління 

позашкільною освітою вимагає комплексного 
підходу, який полягає у забезпеченні всебіч-
ної взаємодії органів державної влади, орга-
нів місцевого самоврядування, інститутів 
громадянського суспільства та приватного 
сектору. Серед важливих завдань виокремлю-
ється збереження та розвиток мережі закладів 
позашкільної освіти державної та комунальної 
форми власності, розширення можливостей 
для співпраці зі стейкхолдерами. Попри це 
слід враховувати те, що будь-які зміни щодо 
публічного управління позашкільною освітою 
потребують ретельного аналізу та зваженого 
підходу до впровадження.

У процесі аналізу наявних публікацій вияв-
лено недостатній інтерес представників нау-
кової спільноти до питань реформування 
публічного управління позашкільною освітою 
(у співставленні з іншими складниками струк-
тури системи освіти). Тому спостерігається 
необхідність подальших досліджень у відпо-
відній сфері.

Мета статті – визначити перспективні 
напрями реформування публічного управління 
позашкільною освітою в Україні в контексті 
сучасних викликів та загроз.

Виклад основного матеріалу. Позашкільна 
освіта як об’єкт публічного управління є важли-
вою складовою національної системи освіти, так 
як виконує низку важливих соціальних завдань, 
що полягають у забезпеченні та створенні умов 
для всебічного розвитку дітей і молоді. В Україні 
позашкільна освіта є невід’ємним складни-
ком системи освіти та визначається як «сукуп-
ність знань, умінь та навичок, що здобувають 
вихованці, учні і слухачі в закладах позашкіль-
ної освіти, інших суб’єктах освітньої діяльно-
сті за програмами позашкільної освіти» [13]. 
Система позашкільної освіти в Україні включає 
в себе розгалужену мережу закладів позаш-
кільної освіти комунальної та державної форми 
власності, інших закладів освіти, на базі яких 
організовано гурткову роботу за напрямами 
позашкільної освіти. Також активними провай-
дерами послуг позашкільної освіти виступають 
приватні суб’єкти: заклади позашкільної освіти 
приватної форми власності, фізичні особи-під-
приємці, а також юридичні особи приватного 
права, які здійснюють основну діяльність у 
сфері позашкільної освіти (громадські об’єд-
нання та організації, фонди, асоціації та ін.). 
Проте у процесі аналізу сучасного стану позаш-
кільної освіти в Україні спостерігається нега-
тивна тенденція щодо зменшення кількості як 
закладів позашкільної освіти, так і чисельності 
вихованців. Так, порівнюючи кількість закладів 
позашкільної освіти (комплексні та профільні 
заклади позашкільної освіти, мистецькі школи 
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та дитячо-юнацькі спортивні школи) у 2014 та 
2024 роках, можна спостерігати зменшення їх 
кількості на 12% (рис. 1). Водночас чисель-
ність вихованців у державних та комунальних 
закладах позашкільної освіти скоротилась у 
середньому на 30%. Поряд з цим відбувається 
поступове старіння матеріально-технічної бази 
закладів позашкільної освіти [11, с. 167].

Серед основних проблем публічного управ-
ління позашкільною освітою виділяється 
недостатня увага держави до деяких аспек-
тів її функціонування, зокрема забезпечення 
належного ресурсного забезпечення закладів 
позашкільної освіти, а також доступності та 
якості послуг позашкільної освіти для насе-
лення, особливо у сільській місцевості. Також 
складні соціально-економічні умови, в яких 
знаходиться Україна, вимагають комплексних 
змін, спрямованих на удосконалення та опти-
мізацію діяльності органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування щодо 
здійснення публічного управління позашкіль-
ною освітою із збереженням її основних струк-
турних принципів. Поряд з цим багаторівнева 
структура публічного управління позашкіль-
ною освітою вимагає забезпечення ефектив-
ної міжвідомчої та міжсекторальної взаємодії 
між органами державної влади, органами міс-
цевого самоврядування, інститутами грома-
дянського суспільства та приватним сектором.

Такий стан речей зумовлює необхідність 
у пошуку можливих напрямів реформування 
публічного управління позашкільною освітою, 

що полягає у визначенні та використанні нових 
підходів та моделей, які були б спрямовані 
на забезпечення стійкого розвитку системи 
позашкільної освіти у відповідності до потреб 
дітей та молоді в Україні, а також сучасних еко-
номічно-соціальних умов. З огляду на сучас-
ний стан системи позашкільної освіти, можна 
виділити можливі напрями реформування 
публічного управління відповідною сферою:

розвиток інтеграційних моделей публічного 
управління позашкільною освітою;

активізація міжмуніципального співробітни-
цтва у сфері позашкільної освіти;

упровадження кластерної моделі функціо-
нування системи позашкільної освіти.

Під інтеграційними моделями публічного 
управління позашкільною освітою слід розу-
міти сукупність підходів до процесу публічного 
управління, що забезпечують ефективну вза-
ємодію системи позашкільної освіти з іншими 
складниками системи освіти та суміжними 
галузями (культура, фізична культура і спорт, 
молодіжна робота) через міжвідомчу співп-
рацю, а також громадським і приватним секто-
рами у рамках державно-приватного партнер-
ства та державно-громадського управління. 
У цьому контексті важливим аспектом є нала-
годження ефективних і конструктивних вер-
тикальних (ієрархічних) та горизонтальних 
(функціональних) зв’язків між різними орга-
нами державної влади та органами місцевого 
самоврядування, а також іншими зацікавле-
ними суб’єктами, що здійснюють діяльність 

 
Рис. 1. Динаміка мережі закладів позашкільної освіти в Україні за 2014 – 2024 роки

[Складено автором на основі даних форм звітності № 1-ПЗ за 2014 – 2024 роки, № 5-ФК за 2016 – 2024 роки, № 1-МШ за 
2019 – 2020 роки, відкритих звітів установ та організацій [2]
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за суміжними сферами. Тільки в таких умо-
вах система позашкільної освіти, як об’єкт 
публічного управління, може розглядатись 
комплексно та функціонувати як інтегрована 
складова безперервної освіти. Особлива 
роль надається міжінституційній комунікації та 
координації, що досягається за рахунок циф-
ровізації інформаційного та статистичного 
простору, зменшенні бюрократичних пере-
пон між суб’єктами та об’єктом управління, 
функціонування координаційних рад з відпо-
відним компетентним складом [4, с. 300]. На 
нашу думку, найбільший інтерес використання 
інтеграційних моделей публічного управління 
позашкільною освітою становить можливість 
організації молодіжної роботи на базі закла-
дів позашкільної освіти як певного консенсусу 
між потребую у збереженні наявної мережі 
закладів позашкільної освіти та створенням 
нових структур у секторі молоді [1, с. 175-190; 
3, с. 255; 5, с. 102]. У цьому контексті за раху-
нок використання розгалуженої мережі закла-
дів позашкільної освіти можливо розширити 
кількість об’єктів молодіжної інфраструктури, 
що відкриває нові можливості для розвитку 
системи позашкільної освіти, пошуку нових 
форм роботи та діяльності [5, с. 104].

Підсумовуючи вищезазначене, розвиток 
інтеграційних моделей публічного управління 
позашкільною освітою дозволить:

забезпечити доступність послуг позашкільної 
освіти для дітей та молоді через використання 
можливостей молодіжних центрів, закладів 
культури, а також спортивної інфраструктури;

використовувати можливості приватного 
сектору щодо оптимізації надання послуг 
позашкільної освіти у контексті дієвого та вза-
ємовигідного співробітництва (партнерства);

оптимізувати мережу суб’єктів гуманітарної 
сфери, що функціонують за суміжними напря-
мами (організація молодіжної роботи на базі 
закладів позашкільної освіти);

впроваджувати нові підходи до фінансу-
вання шляхом залучення додаткових ресурсів 
приватного сектору, враховуючи принцип кор-
поративної соціальної відповідальності;

створювати прозоре та відкрите середо-
вище із широким залученням інститутів гро-
мадського суспільства до процесу прийняття 
публічно-управлінських рішень та реаліза-
ції державної політики у сфері позашкільної 
освіти.

Наступним можливим перспективним 
реформування публічного управління позаш-
кільною освітою, на якому слід зосередити 
увагу, є активізація міжмуніципального спів-
робітництва у сфері позашкільної освіти. За 
даними Міністерства розвитку громад та 

територій України, станом на 2024 рік, налі-
чувалось тільки 7 договорів співробітництва 
територіальних громад у сфері позашкіль-
ної освіти, з яких діючими залишаються лише 
2 [10]. З цього можна зробити висновок, що 
практика міжмуніципального співробітництва 
у сфері позашкільної освіти є непоширеною та 
має локальний характер, що зумовлює необ-
хідність в популяризації позитивних можливо-
стей такої взаємодії серед органів місцевого 
самоврядування.

У контексті наявних загроз, пов’язаних із 
ліквідацією та злиттям закладів позашкільної 
освіти під виглядом оптимізації їх мережі, акту-
альною формою співробітництва може стати 
спільне фінансування (утримання) об’єктів 
комунальної власності територіальних гро-
мад, що дозволить зберегти наявну кількість 
закладів позашкільної освіти, а також забезпе-
чити рівний доступ дітей та молоді до відповід-
них послуг незалежно від місця проживання. 
Відповідно, декілька суміжних громад можуть 
утримувати заклад позашкільної освіти, який 
має спроможність надавати послуги позаш-
кільної освіти для населення у різних терито-
ріальних громадах, зокрема через викори-
стання цифрових технологій, а також завдяки 
розвинутій транспортній інфраструктурі (за 
наявності). Іншою формою міжмуніципального 
співробітництва, яку можливо використову-
вати у сфері позашкільної освіти, є утворення 
суб’єктами співробітництва спільного органу 
управління. Особливо актуальною така форма 
співробітництва постає для сільських терито-
ріальних громадах, в яких відсутня можливість 
щодо забезпечення функціонування окремого 
структурного підрозділу з питань позашкільної 
освіти. Тому виконання відповідних функцій 
можливо організувати через спільний орган 
управління позашкільною освітою, що буде 
здійснювати координацію реалізації держав-
ної політики у сфері позашкільної освіти у 
декількох суміжних територіальних громадах, 
або надавати організаційно-методичну під-
тримку профільним структурним підрозділам 
виконавчих комітетів сільських, селищних та 
міських рад з питань освіти і науки.

Слід зазначити, що застосування тих чи 
інших форм міжмуніципального співробітни-
цтва є індивідуальними для кожної територі-
альної громади через різну спроможність, роз-
ташування та наявні ресурси. Тому відсутній 
єдиний підхід щодо визначення ефективності 
застосування відповідних форм співробітни-
цтва територіальних громад у сфері позашкіль-
ної освіти, що вимагає впровадження пілотних 
та експериментальних проєктів із подальшим 
науковим обґрунтуванням.
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Іншим напрямом реформування публічного 
управління позашкільною освітою є впрова-
дження кластерної моделі функціонування 
системи позашкільної освіти, що передба-
чає інтеграцію системи позашкільної освіти з 
іншими інституціями, що здійснюють діяльність 
у сфері освіти, культури і спорту, молодіжну 
роботу, а також суб’єктами підприємниць-
кої діяльності та інститутами громадянського 
суспільства на основі державно-приватного 
партнерства і державно-громадського управ-
ління. Кластерний підхід дозволяє об’єд-
нати ресурси та можливості різних суб’єктів 
з метою забезпечення доступності та покра-
щення якості надання послуг позашкільної 
освіти, що будуть актуальними для здобувачів 
освіти, а також посилити кадровий потенціал 
територіальної громади шляхом професійної 
орієнтації підготовки вихованців до локальних 
умов економічного розвитку. Слід зазначити, 
що взаємодія у межах кластера може сприяти 
залученню додаткового фінансового та ресур-
сного забезпечення для закладів позашкіль-
ної освіти, а також відкрити нові можливості 
для організації освітнього процесу, пошуку 
інноваційних форм співробітництва тощо. 
Кластерна модель функціонування системи 
позашкільної освіти може охоплювати різні 
напрями позашкільної освіти (зокрема, науко-
во-технічний, дослідницько-експерименталь-
ний, еколого-натуралістичний, мистецький, 
фізкультурно-спортивний та інші), що дозво-
ляє розширити кількість залучених суб’єктів та 
сфер партнерства. Також варто зауважити, що 
за останні роки все більшої популярності набу-
ває ланцюгова є взаємодія «ЗЗСО–ЗПО–ЗВО» 
(заклад загальної середньої освіти, заклад 
позашкільної освіти та заклад вищої освіти) 
в рамках здійснення різних науково-освітніх 
проєктів, що створює підґрунтя для створення 
кластерів з інтегрованим елементом позаш-
кільної освіти.

Роль органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування в контексті фор-
мування кластерної моделі функціонування 
системи позашкільної освіти полягає у ство-
ренні належних нормативно-правових та орга-
нізаційних умов, забезпеченні ресурсної під-
тримки, здійснення моніторингу ефективності, 
а також контролю і координації діяльності різ-
них суб’єктів у межах кластера.

Слід зазначити, що будь-які зміни в кон-
тексті реформування публічного управління 
позашкільною освітою мають бути відображені 
у нормативно-правових актах, що пройшли 
відповідну правову експертизу та процедуру 
громадського обговорення. Процес рефор-
мування публічного управління позашкільною 

освітою в Україні потребує комплексного під-
ходу, що передбачає оновлення, перегляд та/
або скасування нормативно-правових актів у 
сфері позашкільної освіти з урахуванням євро-
інтеграційного курсу України, а також форму-
ванням стратегічного бачення (візії) позаш-
кільної освіти та напрями розвитку відповідної 
системи.

Висновки. Отже, реформування публіч-
ного управління позашкільною освітою в 
Україні потребує впровадження нових під-
ходів та моделей публічного управління, які 
б забезпечили стійкий розвиток системи 
позашкільної освіти у відповідності до сучас-
ної соціально-економічної ситуації. Одними із 
можливих напрямів реформування публічного 
управління позашкільною освітою визначено 
розвиток інтеграційних моделей публічного 
управління позашкільною освітою; активізацію 
міжмуніципального співробітництва у сфері 
позашкільної освіти; впровадження кластер-
ної моделі функціонування системи позаш-
кільної освіти. Відповідні підходи покликані 
забезпечити доступність послуг позашкільної 
освіти для дітей та молоді, зокрема у сільській 
місцевості, та спрямовані на збереження кіль-
кості закладів позашкільної освіти в умовах 
процесу оптимізації їх мережі. Реалізація клас-
терної моделі функціонування системи позаш-
кільної освіти дозволить сприяти розвитку 
громад через створення належних умов для 
покращення якості освітніх послуг, зокрема за 
рахунок оптимізації ресурсів та забезпечення 
постійного фінансування. Тому кластерний 
підхід стає ефективним напрямом розвитку 
позашкільної освіти, так як відповідає сучас-
ним соціально-економічним потребам України 
в контексті раціонального розподілу ресурсів 
та можливостей, що сприяє сталому розвитку 
громад та територій. Важливу роль у реалізації 
запропонованих підходів повинні відігравати 
органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування, що створюють належне нор-
мативно-правове та організаційно-фінансове 
забезпечення системи позашкільної освіти та 
інших зацікавлених суб’єктів. Процес рефор-
мування публічного управління позашкільною 
освітою потребує комплексного підходу та 
ретельного аналізу ефективності й резуль-
тативності запропонованих змін, що повинні 
ґрунтуватися на принципах прозорості, від-
критості та залучення всіх зацікавлених сторін 
до цього процесу.
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Стаття присвячена аналізу ролі грома-
дянського суспільства у збереженні нема-
теріальної культурної спадщини (НКС) на 
глобальному рівні. Розглядаються концеп-
туальні засади охорони НКС, механізми 
залучення громад та НУО, а також між-
народний досвід і виклики, пов’язані з інте-
грацією інтересів різних суб’єктів. Основна 
увага приділяється кращим практикам, які 
демонструють важливість участі грома-
дянського суспільства в процесах інвента-
ризації, розробці та впровадженні політик із 
збереження культурної спадщини, а також 
засобам покращення співпраці на регіональ-
ному та міжнародному рівнях.
У статті розглядається роль громадян-
ського суспільства у збереженні нематері-
альної культурної спадщини (НКС) на основі 
аналізу звітів 2023 року держав-учасниць 
Конвенції ЮНЕСКО про охорону нематері-
альної культурної спадщини (схваленої 2003 
року). Висвітлено ключові напрями діяльно-
сті громад, груп, окремих осіб та неурядових 
організацій (НУО) у процесах інвентаризації, 
освіти, досліджень, підвищення обізнаності, 
розробки політики та міжнародного співро-
бітництва. 
На основі аналізу світового досвіду виді-
лено такі напрями для покращення участі 
громадянського суспільства: розширення 
цифрових платформ; підвищення фінансової 
спроможності; створення інтегрованих кон-
сультаційних платформ. Організація регу-
лярних зустрічей і семінарів між державними 
структурами, НУО та громадами допоможе 
врахувати інтереси всіх зацікавлених сто-
рін; міжнародна співпраця. Можливості для 
посилення ролі громадянського суспільства 
включають: міжнародні платформи, що 
сприяють обміну передовим досвідом та 
співробітництву; синергія з іншими сфе-
рами, коли відбувається інтеграція охорони 
НКС у програми сталого розвитку, освіти 
та екології; державно-приватне партнер-
ство, яке за умови дотримання етичних 
принципів може забезпечити додаткові 
ресурси для охорони.
Проаналізовано виклики та можливості, що 
постають перед громадянським суспіль-
ством у цій сфері.
Ключові слова: політичні інститути, 
інститут громадянського суспільства, 
неурядові організації (НУО), взаємодія дер-
жави і суспільства, комунікація, соціальна та 
професійна мобільність, професійно-управ-

лінська діяльність, професійна активізація, 
методологія публічного та соціального 
управління, нематеріальна культурна спад-
щина, охорона нематеріальної культурної 
спадщини, міжнародне співробітництво, 
ЮНЕСКО.

The article analyzes the role of civil society in the 
preservation of intangible cultural heritage (ICH) 
at the global level. The conceptual framework 
for the protection of ICH, mechanisms for 
involving communities and NGOs, as well as 
international experience and challenges related 
to the integration of the interests of different 
actors are considered. The focus is on best 
practices that demonstrate the importance of 
civil society participation in inventory processes, 
development and implementation of cultural 
heritage preservation policies, as well as means 
of improving cooperation at the regional and 
international levels.
The article examines the role of civil society in 
the preservation of intangible cultural heritage 
(ICH) based on the analysis of the 2023 reports 
of the States Parties to the UNESCO Convention 
for the Safeguarding of the Intangible Cultural 
Heritage (adopted in 2003). The key areas of 
activity of communities, groups, individuals and 
non-governmental organizations (NGOs) in the 
processes of inventory, education, research, 
awareness-raising, policy development and 
international cooperation are highlighted. 
Based on the analysis of international 
experience, the following areas for improving 
civil society participation have been identified: 
expanding digital platforms; increasing financial 
capacity; and creating integrated consultation 
platforms. Organizing regular meetings and 
seminars between government agencies, NGOs, 
and communities will help take into account 
the interests of all stakeholders; international 
cooperation. Opportunities for strengthening 
the role of civil society include: international 
platforms that facilitate the exchange of best 
practices and cooperation; synergies with other 
areas, when the protection of ICH is integrated 
into sustainable development, education 
and environmental programs; public-private 
partnerships, which, subject to ethical principles, 
can provide additional resources for protection.
The challenges and opportunities facing civil 
society in this area are analyzed.
Key words: political institutions, civil society 
institution, non-governmental organizations 
(NGOs), interaction between the state and 
society, communication, social and professional 
mobility, professional and managerial activity, 
professional activation, methodology of public 
and social management, intangible cultural 
heritage, protection of intangible cultural 
heritage, international cooperation, UNESCO.

Постановка проблеми. Нематеріальна 
культурна спадщина є невід’ємною частиною 
колективної пам’яті, ідентичності та твор-
чої самореалізації, соціальної мобільності та 
активізації спільнот. Усвідомлення важливості 
збереження традицій, знань та практик сприяє 

розвитку комунікації, культурного діалогу і 
сталому соціальному розвитку. Однією з клю-
чових умов ефективної охорони НКС є участь 
громадянського суспільства, що включає не 
лише окремих носіїв традицій, але також полі-
тичні інститути – неурядові організації (НУО), 
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громадські ініціативи груп інтересів та різно-
манітні соціальні рухи. 

Нематеріальна культурна спадщина, як 
визначено Конвенцією ЮНЕСКО 2003 року, 
є життєво важливим джерелом ідентичності, 
спадкоємності, соціальної активізації для 
спільнот, інститутів, груп та окремих осіб. 
У Преамбулі Конвенції підкреслюється, що 
саме вони відіграють ключову роль у ство-
ренні, охороні, підтримці та відтворенні НКС. 
Успішна охорона НКС неможлива без активної 
та інклюзивної участі громадянського суспіль-
ства на всіх етапах – від ідентифікації до попу-
ляризації та передачі. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблема взаємодії держави з інсти-
тутами громадянського суспільства у сфері 
охорони НКС ще не стала помітною серед 
вітчизняних науковців. Різні аспекти взаємо-
дії інститутів громадянського суспільства з 
інститутами публічної влади, іншими політич-
ними інститутами у сфері розвитку туризму 
та НКС розглянуто у статті Н. М. Чорної [1]; 
Міжурядовий комітет з охорони нематері-
альної культурної спадщини та інші організа-
ції ЮНЕСКО стали предметом дослідження 
Ю. М. Бережної [2]; в статтях В. В. Дем’ян 
маємо згадки про закордонний досвід охо-
рони НКС, висвітлення проблеми формування 
політики у сфері охорони НКС, акцентуючись 
на інструментах Конвенції ЮНЕСКО 2003 року 
та міжнародному досвіді Франції, Іспанії, Італії 
[3; 4]. Державно-громадські аспекти на при-
кладі України дослідили Н. І. та І. О. Кудерські 
[5], А. О. Фальковський [6]. Проблема дослі-
дження інструментів, форм, технік взаємодії 
органів публічної влади та управління з інсти-
тутами громадянського суспільства у сфері 
охорони НКС обумовлює додатковий дослід-
ницький інтерес.

Мета статті: дослідити світовий досвід 
участі неурядових організацій як політичного 
інституту та інституту громадянського суспіль-
ства в охороні нематеріальної культурної 
спадщини, показати різноманітні інструменти, 
форми та масштаби взаємодії та залучення 
громадянського суспільства до охорони НКС 
(далі – ОНКС), спираючись на дані звітів дер-
жав-учасниць Конвенції, визначити виклики та 
перспективи подальшої інтеграції та активіза-
ції у даній сфері.

Виклад основного матеріалу. 
Концептуальні основи. За даними Конвенції 
ЮНЕСКО щодо охорони нематеріальної куль-
турної спадщини (2003 р.) [7], охорона спад-
щини має базуватися на принципах поваги 
до культурного розмаїття, недискриміна-
ції та інтеграції діяльності різних суб’єктів. 

Громадянське суспільство знаходиться в цен-
трі цих процесів, оскільки саме спільноти та 
НУО володіють ґрунтовними знаннями про 
локальні традиції та практики. 

Конвенція 2003 року закладає фундамент 
для залучення громадянського суспільства. 
Стаття 15 закликає держави-учасниці забез-
печувати «якомога ширшу участь» зацікавле-
них спільнот, груп, окремих осіб та НУО в охо-
ронній діяльності. Це відображає розуміння 
того, що НКС є живою спадщиною, і її носії є 
головними суб’єктами її збереження.

Неурядова організація (НУО) – це неза-
лежне від державних структур об'єднання, 
створене громадянами на добровільних заса-
дах для досягнення спільних цілей у різних 
сферах суспільного життя. Основною характе-
ристикою НУО є їхня автономність від урядо-
вих органів, що дозволяє їм діяти незалежно та 
представляти інтереси різних груп населення.

Основні риси (принципи) неурядових орга-
нізацій:

– незалежність – НУО функціонують окремо 
від державних структур, що забезпечує їхню 
об'єктивність та можливість вільно комуніку-
вати та висловлювати свою позицію;

– добровільність – членство в НУО базу-
ється на добровільній участі громадян, які 
об'єднуються для досягнення спільних цілей;

– неприбутковість – більшість НУО не пере-
слідують комерційних інтересів; їхня діяльність 
спрямована на суспільне благо, а отримані 
кошти використовуються для реалізації ста-
тутних завдань;

– громадська спрямованість – НУО працю-
ють у різних сферах, таких як права людини, 
екологія, освіта, охорона здоров'я, культура 
тощо, зосереджуючись на вирішенні конкрет-
них суспільних проблем, істотно пливаючи на 
формування соціально мобільних та соціально 
активізованих індивідів.

Функції неурядових організацій:
– адвокація та захист прав (НУО виступають 

за захист прав та інтересів громадян, привер-
тають увагу до порушень та сприяють їхньому 
вирішенню);

– надання послуг (НУО надають соціальні, 
освітні, медичні та інші послуги, доповнюючи 
або замінюючи державні програми);

– інформування, комунікація та просвіта 
(організації проводять інформаційні кампанії, 
тренінги та семінари для підвищення обізна-
ності громадян з певних питань, покращення 
соціальної та професійної мобільності осіб, які 
беруть участь у формуванні та реалізації полі-
тики у сфері ОНКС);

– моніторинг та оцінка (НУО здійснюють 
спостереження за діяльністю державних орга-



186 Випуск 44. 2024

ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

нів та інших політичних інститутів, оцінюючи 
їхню ефективність та відповідність стандар-
там).

Неурядові організації як політичні інститути, 
відіграють важливу роль у розвитку грома-
дянського суспільства, у взаємодії держави і 
суспільства, сприяють демократизації, соці-
альній мобільності, забезпечують контроль за 
діяльністю влади та надають підтримку враз-
ливим верствам населення [8-12].

Аналіз звітів держав-учасниць Конвенції 
про охорону нематеріальної культурної спад-
щини, Міжурядового комітету з охорони нема-
теріальної культурної спадщини [13] вказує на 
такі основні напрями участі громадянського 
суспільства в охороні НКС:

1. Інвентаризація, документування та моніторинг. 
Громади часто є ініціаторами та активними учасни-
ками процесів інвентаризації, надаючи інформацію, 
беручи участь у польових дослідженнях та рецензу-
ванні. Залучення громадськості сприяє точності та 
повноті інвентарів, а також підвищує зацікавленість 
у практичному використанні та передачі елементів 
НКС. Місцеві спільноти як активні суб’єкти полі-
тики в межах місцевого самоврядування як політич-
ного інституту активно долучаються до різного роду 
активностей та заходів з документування традицій, 
проведення переписів практиків, збору інформації 
за допомогою опитувань і консультацій.

2. Розробка та впровадження політик. Участь 
НУО і представників спільнот сприяє формуванню 
інклюзивних стратегій, що враховують потреби 
та особливості різних груп населення. Участь гро-
мадськості у формуванні політики варіюється від 
публічних дискусій до залучення до роботи в комі-
тетах та дорадчих органах. Це забезпечує враху-
вання думки носіїв спадщини при прийнятті рішень, 
що стосуються її охорони.

3. Просвітницька діяльність, підвищення 
обізнаності, популяризація НКС. Аналіз зві-
тів держав-учасниць виявляє такі основні 
напрями участі громадянського суспільства. 
Громадські організації організовують фес-
тивалі, семінари, виставки та цифрові про-
екти, які підвищують обізнаність суспільства 
про значущість нематеріальної спадщини та 
сприяють її передачі наступним поколінням, 
сприяють формуванню соціальної та профе-
сійної мобільності учасників процесу захисту 
та охорони НКС. Громади [8] та НУО відіграють 
важливу роль у формальній та неформальній 
освіті, спрямованій на передачу знань і нави-
чок, пов’язаних з НКС. Це включає організацію 
майстер-класів, курсів, співпрацю зі школами 
та залучення носіїв спадщини до освітнього 
процесу. Особливо цінною є ініціатива ство-
рення кафедр ЮНЕСКО, що пропонують 
навчання з охорони та управління НКС.

4. Громади, молодь та НУО активно вико-
ристовують інформаційно-комунікаційні тех-
нології, ЗМІ (медіа), організовують фестивалі, 
виставки та інші публічні заходи для популяри-
зації НКС та підвищення обізнаності й компе-
тентності людей про її важливість. Важливим 
аспектом є залучення молоді, зокрема через 
цифрові медіа та волонтерські програми.

5. Дослідження. Громади беруть участь в 
управлінні, впровадженні та поширенні резуль-
татів наукових досліджень за умови їхньої 
вільної, попередньої та інформованої згоди. 
Дослідження, що проводяться за участю гро-
мад, допомагають визначити належні практики 
збереження та загрози життєздатності НКС.

6. Міжнародне співробітництво: НУО, особ-
ливо акредитовані при ЮНЕСКО, відіграють 
важливу роль у міжнародному співробітництві, 
обміні досвідом та реалізації спільних проєк-
тів, включаючи багатонаціональні номінації до 
списків Конвенції.

Звіти свідчать про зусилля, спрямовані на 
забезпечення інклюзивної участі різних соці-
альних груп, формуючи сприятливі умови для 
формування їхньої соціально-професійної, 
соціокультурної мобільності:

– молодь (зниження інтересу молоді до НКС 
є викликом, але водночас спостерігається 
зростаюче занепокоєння молоді щодо еко-
логічної сталості практик НКС. Для залучення 
молоді використовуються цифрові інстру-
менти, освітні програми, молодіжні ради та 
волонтерство);

– корінні народи та меншини (у багатьох 
країнах приділяється увага ролі корінних наро-
дів у збереженні їхньої НКС та підтримці їхньої 
участі. Політика недискримінації сприяє залу-
ченню різних етнічних груп);

– мігранти та біженці (залучення цих груп до 
планів зі збереження є важливим для міжкуль-
турного діалогу та інтеграції);

– маргіналізовані групи (звіти вказують на 
важливість залучення вразливих груп та осіб 
з інвалідністю до програм охорони, що сприяє 
соціальній активізації, згуртованості та взає-
морозумінню).

Світовий досвід демонструє, що успішні 
практики охорони НКС тісно пов’язані з актив-
ною участю громадянського суспільства. 
У багатьох країнах, що подають звіти, ключо-
вими елементами успіху можна виділити:

1. Цифровізація звітності та інвентаризації. 
Використання мобільних додатків, онлайн-о-
питувань і платформ для збору даних дозво-
ляє охопити широке коло учасників, що особ-
ливо актуально в умовах пандемії COVID-19.

2. Інклюзивні консультації. Проведення 
зустрічей, семінарів і громадських обгово-
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рень сприяє включенню представників різних 
верств населення, зокрема молоді, маргіналі-
зованих груп і корінних спільнот.

3. Створення регулярних механізмів участі. 
Наприклад, державні та громадські організації 
спільно розробляють планування інвентариза-
ції та консультацій, що базується на принципах 
вільної та попередньої згоди місцевих спільнот.

4. Багатостороння співпраця та транскор-
донна взаємодія. Участь у регіональних та 
міжнародних програмах сприяє обміну досві-
дом та підтримці міждержавного співробітни-
цтва. Приклади багатонаціональних номінацій 
або проектів, таких як «Один майстер – тисяча 
майстрів» у Туреччині, свідчать про ефектив-
ність співпраці між громадським сектором і 
державними установами.

5. Просвітницькі та освітні ініціативи. 
Проекти, що залучають молодь і використову-
ють цифрові технології, допомагають не лише 
зберегти знання про НКС, а й сприяють інте-
грації культурної спадщини в освітні програми. 
Наприклад, ініціативи у Фінляндії та інших 
європейських країнах сприяють створенню 
цифрових платформ для обміну культурними 
знаннями.

6. Акредитовані НУО відіграють важливу 
роль як посередники у взаємовідносинах 
між державними структурами та громадами. 
Вони сприяють: проведенню інвентаризації 
та досліджень; організації тренінгів і семінарів 
для носіїв культурних практик; розробці стра-
тегій охорони спадщини, що враховують міс-
цевий контекст та потреби громад.

Сучасний світовий досвід свідчить про 
низку проблем, що заважають повноцінній 
участі громадянського суспільства в охороні 
та захисті НКС:

– фінансові обмеження та недостатність 
ресурсів (не завжди громадські організації 
мають змогу отримати необхідне фінансу-
вання для реалізації заходів з охорони НКС. 
Багато заходів зі збереження залежать від 
волонтерської участі, яка може бути нестабіль-
ною через брак фінансування);

– організаційні та інформаційні бар’єри 
(мовні та культурні особливості, труднощі 
в комунікації між різними групами, а також 
обмеження, пов’язані з пандемічними обста-
винами, ускладнюють процес залучення);

– ризики надмірної комерціалізації (без 
належних механізмів захисту традицій може 
виникнути загроза спотворення практик та 
зменшення їх автентичності).

Серед викликів, що стоять перед громадян-
ським суспільством, можна виділити:

– залучення молоді (потрібні системні під-
ходи для підвищення інтересу молоді, що 

виходять за рамки інформування і стосуються 
формування у неї соціальної, культурної, про-
фесійної мобільності, активності);

– термінологія та мова (спеціальна мова 
звітних форм може ускладнювати участь гро-
мадськості);

– взаємодія з приватним сектором (необ-
хідне дотримання етичних принципів при залу-
ченні приватного сектору для уникнення над-
мірної комерціалізації та спотворення НКС).

На основі аналізу світового досвіду можна 
виділити наступні напрями для покращення 
участі громадянського суспільства:

1. Розширення цифрових платформ. 
Активна інтеграція інноваційних технологій 
дозволить забезпечити комунікацію через 
доступність інформації та залучення ширшої 
аудиторії. Розширюють можливості для участі, 
освіти та підвищення обізнаності, професій-
ної мобільності людей, залучених до охорони 
НКС, а також носіїв НКС.

2. Підвищення фінансової спроможності. 
Створення грантових програм і партнерств з 
приватним сектором сприятиме збільшенню 
ресурсів для охорони НКС.

3. Створення інтегрованих консультаційних 
платформ. Організація регулярних зустрічей і 
семінарів між державними структурами, НУО 
та громадами допоможе врахувати інтереси 
всіх зацікавлених сторін.

4. Міжнародна співпраця. Активізація уча-
сті в транскордонних і регіональних проектах 
сприятиме обміну досвідом та кращим практи-
кам між країнами. Можливості для посилення 
ролі громадянського суспільства включають: 
міжнародні платформи, що сприяють обміну 
передовим досвідом та співробітництву; 
синергія з іншими сферами, коли відбувається 
інтеграція охорони НКС у програми сталого 
розвитку, освіти та екології; державно-при-
ватне партнерство, яке за умови дотримання 
етичних принципів може забезпечити додат-
кові ресурси для охорони.

Висновки. Громадянське суспільство є 
невід’ємною частиною системи ОНКС. Його 
активна, інклюзивна та різноманітна участь 
на всіх рівнях – від місцевого до міжнарод-
ного – є умовою життєздатності та ефектив-
ного збереження НКС. Досвід, зафіксований 
у звітах держав-учасниць Конвенції ЮНЕСКО 
2003 року, демонструє широкий спектр ініціа-
тив, інструментів та підходів, що можуть бути 
використані для подальшого зміцнення ролі 
громад, НУО та окремих осіб у справі охорони 
світової нематеріальної культурної спадщини. 
Подальші зусилля мають бути спрямовані на 
подолання існуючих викликів та максимальне 
використання наявних можливостей.
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Участь громадянського суспільства є клю-
човою для ефективної охорони нематері-
альної культурної спадщини. Світовий дос-
від показує, що інтеграція місцевих спільнот, 
активна участь НУО та використання цифро-
вих технологій створюють сприятливі умови 
для збереження культурних практик та знань. 
Проте існують і серйозні виклики, пов’язані з 
фінансуванням, організаційною структурою та 
потенційною комерціалізацією, які потребують 
розробки інноваційних рішень та зміцнення 
міжнародного співробітництва.

Для подальшого розвитку системи охорони 
нематеріальної культурної спадщини необ-
хідно: посилити діалог між всіма політичними 
інститутами та суб’єктами діяльності у сфері 
охорони НКС; розробити рекомендації з інте-
грованими методиками участі громад; адапту-
вати інформаційні та освітні ресурси до потреб 
локальних спільнот.

Cучасні тенденції у сфері громадянської 
участі в охороні НКС вказують на необхідність 
скоординованих зусиль держав, НУО та інших 
громадських організацій та міжнародних парт-
нерів, що сприятиме збереженню культурної 
ідентичності та сталому розвитку національ-
них і глобальних спільнот.
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У статті досліджується розвиток нема-
теріальної культурної спадщини в Україні як 
ключовий напрям державної культурної полі-
тики, орієнтований на її збереження, популя-
ризацію та інтеграцію в суспільне життя. 
Визначено основні аспекти державного 
управління в цій сфері, зокрема роль Мініс-
терства культури та стратегічних кому-
нікацій України, консультативно-дорадчих 
органів і місцевих громад у формуванні та 
реалізації політики охорони нематеріальної 
культурної спадщини. 
Особливу увагу приділено взаємодії держав-
них та недержавних учасників у процесах 
збереження та популяризації нематеріаль-
ної культурної спадщини, зокрема місцевих 
громад, творчих спілок, крафтових виробни-
ків, ремісників і науково-методичних центрів. 
Визначено роль системи освіти, цифрових 
партнерів, бізнес-структур та міжнародних 
організацій у підтримці традицій та автен-
тичності, що сприяє розвитку культурних 
ініціатив. Участь туристичних компаній, 
підприємств сфери гостинності та співп-
раця з державним агентством розвитку 
туризму забезпечують інтеграцію нема-
теріальної спадщини в сучасну культурну 
та економічну практику. Проаналізовано 
ролі та функції ключових зацікавлених сто-
рін, що дозволяє ефективно організувати 
збереження і використання нематеріальної 
культурної спадщини в культурному та еко-
номічному контексті.
Запропоновано стратегічні напрями роз-
витку системи збереження нематері-
альної культурної спадщини, серед яких: 
розширення нормативно-правової бази, під-
вищення ефективності державної політики 
в охороні культурної спадщини, розвиток 
цифрових ресурсів та зміцнення партнер-
ських зв’язків між державними органами, гро-
мадськими організаціями та міжнародними 
інституціями. Впровадження зазначених 
змін сприятиме підвищенню ефективності 
управління нематеріальною культурною 
спадщиною в Україні, її збереженню та попу-
ляризації, а також інтеграції традиційної 
культури в сучасний соціально-культурний 
простір. Це відкриває нові можливості для 
розвитку туристичної сфери, створення 
культурних ініціатив і підвищення рівня обі-
знаності суспільства щодо важливості збе-

реження нематеріальної культурної спад-
щини.
Ключові слова: нематеріальна культурна 
спадщина, державне управління, культура, 
туризм, регіональний розвиток, стейкголдери.

The article examines the process of 
development of intangible cultural heritage in 
Ukraine as a key direction of state cultural policy, 
focused on its preservation, popularization and 
integration into public life. The main aspects of 
public administration in this area are identified, in 
particular the role of the Ministry of Culture and 
Strategic Communications of Ukraine, advisory 
and consultative bodies and local communities 
in the formation and implementation of the policy 
for the protection of intangible cultural heritage. 
Particular attention is paid to the interaction 
of state and non-state actors in the processes 
of preservation and popularization of 
intangible cultural heritage, in particular local 
communities, creative unions, craft producers, 
artisans and scientific and methodological 
centers. In addition, the role of the education 
system, digital partners, business structures 
and international organizations in supporting 
traditions and authenticity, which contributes to 
the development of cultural initiatives, is noted. 
The participation of travel companies, hospitality 
enterprises and cooperation with the State 
Agency for Tourism Development ensure the 
integration of intangible heritage into modern 
cultural and economic practice. The roles and 
functions of key stakeholders are analyzed, 
which allows for the effective organization of 
the preservation and use of intangible cultural 
heritage in a cultural and economic context. 
Strategic directions for the development of the 
system for the preservation of intangible cultural 
heritage are proposed, including the expansion 
of the regulatory framework, increasing the 
effectiveness of state policy in the protection 
of cultural heritage, the development of digital 
resources and strengthening partnerships between 
state bodies, public organizations and international 
institutions. The implementation of these changes 
will contribute to increasing the effectiveness of 
the management of intangible cultural heritage in 
Ukraine, its preservation and popularization, as 
well as the integration of traditional culture into the 
modern socio-cultural space. This opens up new 
opportunities for the development of the tourism 
sector, the creation of cultural initiatives and raising 
public awareness of the importance of preserving 
intangible cultural heritage. 
Key words: intangible cultural heritage, state 
administration, culture, tourism, regional 
development, stakeholders.

Постановка проблеми. Нематеріальна 
культурна спадщина є важливим складником 
культурного різноманіття світу, що відображає 
традиції, знання та практики, передані з поко-
ління в покоління. Вона охоплює усні традиції, 
виконавче мистецтво, обряди, звичаї, а також 
знання про природу та всесвіт, які зберігають 
ідентичність спільнот і забезпечують їхнє куль-
турне спадкування. Для України збереження 
та популяризація нематеріальної культурної 

спадщини є не лише важливим елементом 
національної ідентичності, але й потужним 
інструментом культурної дипломатії і патріо-
тичного виховання, особливо в умовах війни. 
Це питання стало важливим аспектом дер-
жавної культурної політики, що включає ініці-
ативи, спрямовані на включення українських 
елементів до міжнародних списків ЮНЕСКО та 
підтримку національних традицій через різно-
манітні культурні проекти. Водночас нематері-
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альна культурна спадщина відіграє значну роль 
у розвитку туризму, оскільки саме на її основі 
формуються туристичні маршрути та культурні 
події, які приваблюють відвідувачів і сприяють 
економічному розвитку регіонів. Враховуючи 
національну важливість цього процесу, необ-
хідно на всіх рівнях державного управління 
стимулювати збереження та належне вико-
ристання надбання нашого історичного мину-
лого як для культурного, так і для туристичного 
розвитку країни.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Нематеріальна культурна спадщина має знач-
ний потенціал для туристичного ресурсу, здат-
ного не лише зберігати історичні та культурні 
цінності, але і сприяти розвитку регіонального 
туризму. У дослідженнях Безносюк О. І. вказує 
на значення нематеріальної культурної спад-
щини для розробки інноваційних туристич-
них продуктів, зосереджених на можливостях 
створення унікальних туристичних маршрутів 
на основі традицій, ремесел та обрядів, що 
сприяють збереженню локальних культурних 
особливостей, водночас забезпечуючи еконо-
мічний розвиток регіонів. Автор також підкрес-
лює важливість державної підтримки для збе-
реження та закріплення культурної спадщини 
на законодавчому рівні [1].

В працях Казакова Г. І. зосереджено увагу 
на політиці держави щодо захисту нематері-
альної культурної спадщини, виділяючи важ-
ливість комплексного підходу до її збереження 
та популяризації в умовах змін, що відбува-
ються в державі. Автор пропонує створити 
системи публічного управління, які забезпечу-
ють підтримку розвитку туризму через охорону 
культурних традицій та їх інтеграцію в сучасне 
суспільне життя для залучення іноземних і вну-
трішніх туристів [3].

Вчений Рачков Є. досліджує проблеми збе-
реження, управління та популяризації нема-
теріальної культурної спадщини під час війни, 
коли багато культурних цінностей знаходяться 
під загрозою втрати. Автор акцентує важли-
вість збереження національної спадщини як 
складової національної ідентичності та куль-
тури, а також необхідність удосконалення дер-
жавної підтримки нематеріальної культурної 
спадщини [8].

В роботах Садовенко С. М. розглядається 
використання соціальних мереж, як важли-
вого інструмента популяризації нематері-
альної культурної спадщини регіонів України. 
Автор акцентує увагу на успішних практиках 
використання сучасних цифрових платформ 
для залучення туристів, підвищення обізнано-
сті громадськості щодо культурної спадщини 
та сприяння розвитку туризму, що дозволяє 

значно розширити аудиторію і зберегти куль-
турну спадщину, привертаючи нові інвестиції в 
регіони [9].

В працях Чорної Н. М. наголошується на 
важливості нематеріальної культурної спад-
щини як елемента туристичної інфраструк-
тури, який може стати основою для створення 
унікальних туристичних продуктів. Вона звер-
тає увагу на те, що для ефективного викори-
стання цього ресурсу необхідна комплексна 
підтримка з боку держави, а також стратегіч-
ний підхід до інтеграції культурної спадщини в 
туристичні маршрути [10].

Дослідження підтверджують важливість 
нематеріальної культурної спадщини для роз-
витку туристичного потенціалу України, під-
креслюючи, що збереження та популяриза-
ція традицій сприяють створенню унікальних 
туристичних продуктів з великим економічним 
і культурним потенціалом для регіонів.

Формулювання мети статті. Метою статті 
є розкриття особливостей державного управ-
ління у сфері збереження, охорони, розши-
рення переліку та популяризації нематеріаль-
ної культурної спадщини України, виявлення 
проблемних аспектів на кожному етапі цього 
процесу та визначення шляхів їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. Рамкові 
засади охорони нематеріальної культурної 
спадщини (НКС) визначені Конвенцією про 
охорону нематеріальної культурної спадщини. 
Термін «нематеріальна культурна спадщина» 
означає звичаї, форми представлення та 
вираження, знання і навички, а також пов’я-
зані з ними інструменти, предмети, артефакти 
й культурні простори, які визнані спільнотами, 
групами та, в деяких випадках, окремими осо-
бами як частина їхньої культурної спадщини 
[4]. НКС, що передається від покоління до 
покоління, постійно відтворюється спільно-
тами та групами під впливом їхнього оточення, 
взаємодії з природою та власної історії, фор-
муючи у них почуття самобутності й спадкоєм-
ності, що сприяє повазі до культурного різно-
маніття та людської творчості. Нематеріальна 
культурна спадщина проявляється в таких 
основних галузях: усні традиції та форми вира-
ження, зокрема мова як носій нематеріальної 
культурної спадщини; виконавське мистецтво; 
звичаї, обряди та святкування; знання і прак-
тики, пов’язані з природою та всесвітом; тра-
диційні ремесла.

Україна активно працює над включенням 
своїх культурних традицій до Міжнародних 
списків нематеріальної культурної спадщини 
ЮНЕСКО. У період війни для України ці списки 
стали потужним інструментом культурної 
дипломатії, що сприяє популяризації україн-
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ської культури у світі та її захисту від загроз з 
боку агресора, серед визнаних елементів:

1. «Петриківський декоративний живопис як 
феномен української орнаментальної народ-
ної творчості» (2013).

2. «Традиція Косівської мальованої кера-
міки» (2019).

3. «Орьнек – кримськотатарський орнамент 
та знання про нього» (2021).

4. «Писанка: українська традиція і мисте-
цтво оздоблення яєць» (спільна міжнародна 
номінація з Естонією, 2024).

До Списку нематеріальної культурної спад-
щини, що потребує термінової охорони, від 
України включено:

1. «Козацькі пісні Дніпропетровщини» 
(2016).

2. «Культура приготування українського 
борщу» (2022) [7].

Включення цих елементів до списків 
ЮНЕСКО не лише сприяє їх збереженню, а і 
підвищує міжнародну впізнаваність України, 
стимулюючи туристичний інтерес до традицій 
та культурних практик країни.

Станом на 24.07.2024 р. до Національного 
переліку елементів нематеріальної культур-
ної спадщини України внесено 103 об’єкти 
(відповідно до наказу Міністерства культури 
та інформаційної політики України, яке нині 
перейменовано на Міністерство культури та 
стратегічних комунікацій України), серед яких: 
інвентар нематеріальної культурної спад-
щини – 74 об’єкти; інвентар нематеріальної 
культурної спадщини, яка потребує терміно-
вої охорони – 16 об’єктів; інвентар належних 
практик з охорони нематеріальної культурної 
спадщини – 7 об’єктів; інвентар, що представ-
лений культурою корінних народів України – 
5 об’єктів. Свідчення про інвентар елементів, 
відроджених у зв’язку з перерваною тради-
цією, відсутні [7].

Щороку Національний перелік НКС України 
поповнюється, що свідчить про постійну увагу 
до її збереження та популяризації. Особливо 
помітною ця тенденція стала в період війни – 
з початку збройної агресії перелік збільшився 
на 77 об’єктів. Повномасштабне вторгнення 
росії стало потужним імпульсом до зростання 
суспільного інтересу до традиційної культури, 
зокрема нематеріальної спадщини, як важли-
вого елемента національної ідентичності. 

Процес розвитку нематеріальної культур-
ної спадщини в Україні є важливим напрямом 
державної культурної політики, спрямованої 
на її збереження, популяризацію та інтегра-
цію в суспільне життя. Він не лише відображає 
суспільний інтерес до традиційної культури, 
але і отримує державну підтримку через реалі-

зацію відповідних нормативно-правових актів, 
програм і проєктів, сприяючих ефективному 
управлінню цією сферою та формуванню стра-
тегічних підходів до її збереження й розвитку.

На державному рівні управління НКС здійс-
нюється уповноваженими органами влади 
та консультативно-дорадчими структурами. 
Ключовою інституцією, відповідальною за 
формування та реалізацію державної політики 
у сфері нематеріальної культурної спадщини, є 
Міністерство культури та стратегічних комуні-
кацій України (МКСК). Його діяльність спрямо-
вана на забезпечення збереження та розвитку 
культурної спадщини, що включає: охорону 
та популяризацію елементів нематеріаль-
ної культурної спадщини; розвиток музейної 
справи як інструменту збереження національ-
ної пам’яті; регулювання процесів, пов’язаних 
із вивезенням, ввезенням та поверненням 
культурних цінностей; відновлення та охорону 
історико-культурних традицій.

При міністерстві функціонує Експертна рада 
з питань нематеріальної культурної спадщини, 
яка є постійно діючим консультативно-дорад-
чим органом. Її основною функцією є забез-
печення експертного аналізу та ухвалення 
рішень щодо включення або виключення еле-
ментів нематеріальної культурної спадщини 
до Національного переліку елементів немате-
ріальної культурної спадщини України.

До складу Експертної ради входять пред-
ставники різних наукових та культурних інсти-
туцій, зокрема: регіональні представники 
органів влади; науковці Національної ака-
демії наук України та Національної академії 
мистецтв України; члени Національної спілки 
майстрів України; фахівці у сфері культури та 
мистецтва; представники громадських орга-
нізацій, що займаються збереженням немате-
ріальної культурної спадщини; експерти-прак-
тики у відповідних сферах (за згодою).

Окрім державних органів, при управлінні та 
розвитку елементів нематеріальної культур-
ної спадщини важливу роль відіграють також 
громади, спільноти, громадські організації, 
наукові та культурні установи, а також підпри-
ємства, установи будь-якої форми власності, 
творчі спілки та громадські об'єднання, діяль-
ність яких пов'язана з охороною та популяри-
зацією нематеріальної культурної спадщини. 
Важливою ланкою є обласні науково-ме-
тодичні центри культури та мистецтва, які 
займаються охороною спадщини на місцях, 
підтримкою ініціатив місцевих громад і підго-
товкою документів для включення елементів 
до Національного переліку.

Внесення нових елементів нематеріальної 
культурної спадщини до Національного пере-
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ліку є лише початковим етапом їх дослідження, 
захисту та популяризації. Цей перелік створює 
основу для ефективного збереження окремих 
елементів культурної спадщини, однак сам по 
собі не здатен повністю вирішити всі питання, 
пов'язані з охороною. Справжнє збереження 
вимагає не лише формалізації елементів у 
переліку, але і постійного оновлення з належ-
ною підтримкою ініціатив на місцях. Саме тут 
важливу роль відіграють місцеві громади, 
адже їх активність та участь у формуванні прі-
оритетів охорони нематеріальної культурної 
спадщини є необхідною умовою для ефектив-
ного захисту та популяризації таких елементів.

Не менш важливим аспектом є роль освіти в 
цьому процесі. Система освіти, як формальна, 
так і неформальна, відіграє вирішальну роль у 
збереженні та передачі нематеріальної куль-
турної спадщини. Інтеграція культурних тра-
дицій та практик до навчальних програм шкіл, 
університетів, мистецьких і музичних навчаль-
них закладів сприяє їх відтворенню та попу-
ляризації серед молоді. Також важливим є 
розвиток спеціалізованих програм для підго-
товки фахівців у галузі охорони нематеріальної 
спадщини, зокрема етнологів, культурологів 
та музейних працівників, здатних впливати на 
майбутнє збереження цієї спадщини.

Популяризація нематеріальної культурної 
спадщини здійснюється МКСК через діджи-
талізацію її об’єктів, створення та публіка-
цію відповідних реєстрів на офіційному сайті. 
Окремі цифрові проєкти отримують державну 
фінансову підтримку, зокрема через грантові 
програми Українського культурного фонду. 
Зокрема, розроблено та передано на баланс 
Міністерства прототип електронного порталу 
«Культурна спадщина», який закладає основу 
майбутнього інформаційного ресурсу.

МКСК також підтримує проєкт «Автентична 
Україна», який висвітлює різні аспекти укра-
їнської культури, з демонстрацією цифрових 
можливостей її збереження. За підтримки 
Google Україна в межах цього проєкту ство-
рено віртуальний культурний простір із циф-
ровою колекцією, в якій наразі представлено 
лише 19 з 103 об’єктів нематеріальної культур-
ної спадщини.

Водночас більшість ініціатив у цій сфері 
була започаткована громадськими організа-
ціями, які отримують міжнародне грантове 
фінансування для реалізації своїх проєктів. 
Український центр культурних досліджень 
створив віртуальний музей нематеріальної 
культурної спадщини України, який наразі 
функціонує лише на платформі Facebook. Його 
цінність полягає в об’єднанні культурних ініціа-
тив, поширенні знань про традиційну культуру 

та підтримці процесів оцифрування і діджита-
лізації.

Водночас, попри активний розвиток циф-
рових ресурсів, географічна візуалізація нема-
теріальної культурної спадщини залишається 
недостатньо розвиненою. В Україні відсутні 
карти, що відображають такі об’єкти, оскільки 
вони перевантажені різними видами інфор-
мації, ускладнюючи їх сприйняття. Для якіс-
ного представлення нематеріальної спадщини 
необхідно створювати окремі карти, вико-
ристовуючи сучасні ГІС-технології та методи 
картографічного моделювання. Незважаючи 
на прикладені зусилля щодо діджиталізації 
та популяризації нематеріальної культурної 
спадщини, ще залишається низка проблем, 
пов’язаних з обмеженою доступністю інфор-
мації та відсутністю спеціалізованих картогра-
фічних рішень. 

Важливою складовою державного управ-
ління є фінансування заходів з охорони та 
популяризації нематеріальної культурної 
спадщини, з наданням державних грантів і 
субсидій культурним організаціям, які займа-
ються її збереженням, а також на підтримку 
проєктів, спрямованих на реконструкцію та 
відновлення культурних традицій. Наприклад, 
Український культурний фонд щороку реалізує 
програми з розширення культурної спадщини. 
У 2024 р. було подано 327 заявок за трьома 
напрямами: діджиталізація, кроссекторальні 
проєкти із збереження культурної спадщини 
та дослідження історико-культурної спадщини 
України. Зокрема, 126 заявок стосувалися дід-
житалізації. У результаті було обрано 24 заявки 
для фінансування: 14 – за першим напрямком, 
10 – за другим [5].

Фінансування не лише підтримує інф-
раструктурні проєкти, а й сприяє розвитку 
туризму, оскільки збереження, охорона та 
популяризація нематеріальної культурної 
спадщини України безпосередньо пов’язані 
з привабливістю країни для мандрівників. 
Традиції, обряди, народні ремесла, кухня, 
фольклор і мистецтво створюють унікальну 
атмосферу, яка дозволяє туристам зануритися 
в історію та самобутність українського народу. 
Включення цих елементів до туристичних 
маршрутів і програм не тільки збагачує досвід 
відвідувачів, а і сприяє економічному зрос-
танню регіонів, стимулюючи розвиток малого 
бізнесу, крафтових виробництв і гастрономіч-
ного туризму.

Популяризація нематеріальної культурної 
спадщини через фестивалі, тематичні екс-
курсії, інтерактивні музеї та цифрові проєкти 
робить туризм більш привабливим і різно-
манітним. Вона допомагає зберегти та пере-
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дати унікальні традиції майбутнім поколінням, 
створюючи додаткові можливості для локаль-
них громад і залучення інвестицій. Крім того, 
міжнародне визнання української спадщини, 
при включенні елементів до списку ЮНЕСКО, 
підвищує імідж країни на світовому рівні, спри-
яючи зростанню культурного туризму та роз-
ширенню міжнародної співпраці. Таким чином, 
підтримка та розвиток нематеріальної спад-
щини є не лише культурним, але і стратегічним 
чинником туристичної привабливості України.

Розвиток і популяризація нематеріальної 
культурної спадщини є потужним імпульсом 
для підприємництва в місцевих громадах як 
унікальний продукт, що органічно поєднує куль-
туру, туризм і бізнес. Визнання певного еле-
мента нематеріальної спадщини, при внесенні 
його до списку ЮНЕСКО, значно підвищує 
вартість виробів, створених на основі традицій 
цього елемента, сприяючи формуванню стій-
кого ринку автентичних товарів та послуг, де 
традиційні ремесла і культурні практики стають 
основою для креативної індустріалізації. 

Розвиток креативних індустрій на основі 
нематеріальної культурної спадщини також 
сприяє економічному зростанню регіонів, 
залученню інвестицій для створення нових 
робочих місць. Традиційні ремесла, гастро-
номія, музика, танці та інші елементи спад-
щини стають ключовими складовими локаль-
ної економіки, забезпечуючи стабільний дохід 
майстрам, фермерам, гідам та малим підпри-
ємцям. Крім того, популяризація таких про-
дуктів через фестивалі, туристичні маршрути 
і цифрові платформи розширює ринки збуту 
та сприяє формуванню національного бренду, 
роблячи Україну впізнаваною у світі. 

Для ефективного управління нематеріаль-
ною спадщиною необхідна координація між 
державними органами, громадами, бізнесом, 
освітніми установами, туристичними структу-
рами та міжнародними партнерами, що забез-
печить її довготривале збереження та розви-
ток. Аналіз ролі та функцій ключових учасників 
цього процесу представлений у табл. 1.

З огляду на зростаючий інтерес суспільства 
до проблеми охорони та розвитку об'єктів 
культурної спадщини, а також до державного 
управління, яке регулює цей процес, відзна-
чимо, що війна з росією стала чинником, який 
значно вплинув на ситуацію в цій сфері.

Постійні обстріли, руйнування міст на лінії 
фронту та окупація територій спричиняють 
значні втрати культурних пам'яток, багато з 
яких не мали офіційного статусу пам'яток, 
оскільки сприймалися як частина повсякден-
ного життя. Водночас, зважаючи на концен-
трацію уваги на матеріальних об'єктах, агре-

сор активно руйнує й нематеріальні аспекти 
культури, що формують національну ідентич-
ність [6]. У контексті оцінки вже здійснених 
урядових заходів та наявних недоліків у сфері 
державного управління, а також ролі та функ-
цій визначених стейкголдерів, пропонується 
низка рекомендацій для розвитку нематері-
альної культурної спадщини:

1. Розробка Національної стратегії охорони 
нематеріальної культурної спадщини. В рамках 
цієї стратегії має бути визначено довгостро-
кові цілі та конкретні плани дій на короткий, 
середній та довготривалий терміни. Важливо, 
щоб політика уряду не обмежувалася лише 
збереженням, а також охоплювала оновлення 
та адаптацію традицій до сучасних умов, що 
забезпечить ефективну передачу культурної 
спадщини наступним поколінням.

2. Створення спеціалізованого інституту 
(наприклад, Інститут нематеріальної куль-
турної спадщини), який виконував би роль 
координаційного центру для всіх зацікавле-
них сторін. Такий інститут міг би забезпечити 
ефективну взаємодію між державними уста-
новами та громадськими організаціями, як 
пропонує т. в. о. міністра культури та інформа-
ційної політики Карандєєв Р. у 2024 р. [2].

3. Забезпечення доступу до інформації про 
культурні практики, що сприятиме розвитку 
туристичних маршрутів та програм у співп-
раці з Державною агенцією розвитку туризму. 
Важливо, щоб система збереження нематері-
альної культурної спадщини була інтегрована 
у загальну політику розвитку туризму, дозво-
ляючи ефективно використовувати потенціал 
культурної спадщини для розвитку індустрії.

4. Популяризація через освіту та інформа-
ційні кампанії має на меті глибоке розуміння 
важливості охорони нематеріальної культурної 
спадщини та необхідність впровадження від-
повідних тем у шкільну та вищу освіту, а також 
реалізацію масштабних інформаційних заходів, 
що дозволять залучити широкі верстви насе-
лення до процесу збереження культурних прак-
тик і підвищать інтерес до культурного туризму.

5. Активізація популяризації нематеріаль-
ної культурної спадщини через медіаресурси. 
В умовах сучасного інформаційного суспіль-
ства необхідно інтенсифікувати інформа-
ційні заходи з популяризації нематеріальної 
культурної спадщини на різних платформах, 
зокрема телебаченні, радіо, в інтернеті та 
соціальних мережах. Створення і поширення 
контенту, який висвітлює традиційні ремесла, 
обряди, народну музику та кухню, дозволить 
залучити як внутрішніх, так і міжнародних 
туристів, бажаючих ознайомитись з автентич-
ністю української культури.
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6. Удосконалення процесів цифровіза-
ції – оцифрування об'єктів нематеріальної 
культурної спадщини є ключовим елементом 
для їх збереження та популяризації. Розвиток 
цифрових платформ, таких як віртуальні музеї 
та онлайн-реєстри, забезпечить доступність 
культурних об'єктів для широкої аудиторії, 
включаючи туристів. Важливо також створення 
національних цифрових архівів, які стануть 
основою для розвитку електронної культури та 
підтримки міжнародних ініціатив.

7. Підготовка кадрів для охорони нема-
теріальної культурної спадщини. У зв'язку з 
важливістю цієї сфери необхідно розвивати 
спеціалізовані навчальні програми та готувати 
кваліфікованих фахівців, здатних ефективно 
здійснювати заходи з охорони та популяри-
зації нематеріальної культурної спадщини, 

включаючи вивчення історії, традицій і мето-
дів збереження культурної спадщини, а також 
розвиток навичок для організації туристичних 
програм, які сприятимуть популяризації цієї 
спадщини.

Висновок. Розвиток державного управ-
ління нематеріальною культурною спадщиною 
України має бути спрямований на створення 
довгострокової стратегії, яка враховує спе-
цифіку культурних практик і традицій країни. 
Ця стратегія повинна інтегрувати національні 
ініціативи в загальну туристичну політику, що 
дозволить ефективно використовувати куль-
турну спадщину як інструмент для розвитку 
туристичних маршрутів і програм. Активне 
поширення інформації, медіатизація куль-
турних практик та традицій через різнома-
нітні платформи, включаючи соціальні мережі 

Таблиця 1
Ролі та функцій зацікавлених сторін у збереженні, охороні, розширенні  

та популяризації нематеріальної культурної спадщини в Україні
Стейкголдери Роль Функції

Міністерство культури 
та стратегічних комуні-
кацій України

Збереження та охорона 
нематеріальної спад-
щини

Формування та реалізація державної політики у сфері 
культурної спадщини, охорона, популяризація елементів 
нематеріальної спадщини, координація та нагляд.

Експертна рада з 
питань нематеріальної 
культурної спадщини

Консультативно-
дорадча діяльність

Експертний аналіз та ухвалення рішень щодо включення 
або виключення елементів з Національного переліку нема-
теріальної культурної спадщини України.

Громади, спільноти, 
органи місцевої влади

Ініціатива щодо вне-
сення елементів у 
перелік

Ініціюють подання елементів для включення до 
Національного переліку, займаються охороною на місцях, 
допомагають у підготовці необхідних документів.

Творчі спілки, крафтові 
виробники, ремісники

Збереження і передача 
культурних традицій

Розвиток ремесел та традиційних виробництв, участь у 
збереженні та популяризації нематеріальної спадщини 
через майстер-класи, виставки, створення продукції.

Регіональні управління 
культури та туризму

Робота з місцевими 
громадами та органами 
влади

Сприяння у підготовці документів, створення локальних 
переліків, допомога громадам в ініціюванні подань до 
Національного переліку.

Система освіти Освітня діяльність та 
підготовка фахівців

Інтеграція культурних традицій до навчальних програм, 
підготовка фахівців у галузі охорони нематеріальної спад-
щини (етнологи, культурологи, музейні працівники).

Цифрові партнери для 
збереження традицій та 
автентичності

Популяризація та циф-
ровізація через цифрові 
платформи

Цифровізація культурних об'єктів, створення віртуальних 
ресурсів, підтримка проєктів з популяризації української 
культури, створення віртуальних культурних просторів.

Український культурний 
фонд, бізнес-структури, 
спонсори

Фінансування збере-
ження спадщини

Фінансування проєктів із збереження та популяризації 
нематеріальної спадщини, надання грантів та субсидій для 
культурних організацій, підтримка проєктів реставрації.

Міжнародні організації, 
уряди, партнери

Міжнародна підтримка 
та співпраця

Співпраця з міжнародними установами для створення 
цифрових архівів, популяризації української культури за 
кордоном, фінансування та реалізація культурних проєк-
тів.

Туристичні компанії, 
ресторани, готелі

Залучення бізнесу до 
популяризації

Створення тематичних турів, інтеграція елементів немате-
ріальної спадщини в туристичні продукти, продаж автен-
тичних товарів і сувенірів, фінансова підтримка культурних 
ініціатив.

Державне агентство 
розвитку туризму 
України, туристичні 
оператори

Туристична промоція та 
розвиток тематичних 
маршрутів

Розвиток культурно-туристичних маршрутів, промоція 
нематеріальної спадщини як частини туристичної прива-
бливості регіонів, створення спеціалізованих екскурсій та 
подій.

Джерело: сформовано авторами
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та телебачення, стане важливим етапом у 
приверненні уваги до культурного багатства 
країни. Удосконалення цифрових техноло-
гій, таких як створення віртуальних музеїв, 
онлайн-реєстрів і цифрових архівів, дозво-
лить забезпечити доступність нематеріальної 
культурної спадщини для широкої аудиторії, 
включаючи як національних, так і міжнародних 
туристів. Водночас важливо зосередити увагу 
на підготовці кваліфікованих кадрів, володію-
чих необхідними знаннями та навичками для 
збереження і популяризації нематеріальної 
спадщини, а також організації культурних і 
туристичних програм.

Такий курс на інтеграцію нематеріальної 
культурної спадщини в туристичну сферу не 
лише сприятиме збереженню національної 
ідентичності, але й допоможе підвищити еко-
номічну привабливість України на міжнарод-
ному рівні. Розвиток культурного туризму 
стане важливою складовою економіки, спри-
яючи створенню нових робочих місць, залу-
ченню інвестицій і підвищенню інтересу до 
України як культурно багатої країни.
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У статті розкрито особливості професій-
ного розвитку державних службовців в Укра-
їні в умовах воєнного стану, зокрема, шляхом 
проходження професійного навчання. Визна-
чено, що державні службовців здійснюють 
професійного навчання шляхом підготовки 
за спеціальністю 281 “Публічне управління 
та адміністрування”, підвищення кваліфі-
кації, стажування та самоосвіти. Акцен-
товано увагу на те, що в умовах воєнного 
стану, гнучкість та адаптивність сис-
теми професійного навчання державних 
службовців збережено завдяки проведенню 
дистанційних занять. Аргументовано, 
що в умовах воєнного стану на державних 
службовців збільшено навантаження при 
виконанні функціональних обов’язків, перебу-
вання в постійному стресі через існування в 
небезпечних умовах є наслідком виснаження 
фізичного та емоційного здоров'я, відпо-
відно, ці обставини вказують на складність 
в реалізації права на систематичне про-
фесійне навчання державних службовців. 
Акцентовано увагу, що реалізація права та 
виконання обов’язку державного службовця 
систематично підвищувати професійний 
рівень має грунтуватися не тільки на нор-
мативно-правовому законодавстві, яке 
на сьогодні розроблене і чітко регламен-
тує процедуру проходження професійного 
навчання працівників державних органів, а 
й на мотиваційному механізмі залучення до 
професійного розвитку державного служ-
бовця. Мотиваційний механізм в діяльності 
державного службовця не може обмежува-
тися суто матеріальними чинниками, а й 
має включати достатній рівень задоволе-
ністю нефінансовими чинниками, такими 
як стиль керівництва в державному органі, 
залученість до прийняття управлінських 
рішень, організаційна культура, наставни-
цтво, управління конфліктами, рівень про-
інформованості щодо стратегії діяльності 
установи. Визначено, що в системі держав-
ної служби рівень матеріальної задоволено-
сті серед службовців досить низький. Це 
сигнал про нестабільність системи мате-

ріального стимулювання державних служ-
бовців. 
Ключові слова: професіоналізм, державна 
служба, професійне навчання, професійний 
розвиток, підвищення кваліфікації профе-
сійна компетентність. 

The article reveals the features of the professional 
development of civil servants in Ukraine under 
martial law, in particular through the system of 
professional training. It is determined that civil 
servants carry out professional training through 
training in specialty 281 “Public Management and 
Administration”, advanced training, internships 
and self-education. Attention is drawn to the 
fact that under martial law, the flexibility and 
adaptability of the professional training system 
for civil servants has been preserved thanks to 
distance learning. It is argued that under martial 
law, the burden on civil servants in performing 
their functional duties has increased, and being 
in constant stress due to living in dangerous 
conditions is a consequence of the depletion 
of physical and emotional health. Accordingly, 
these circumstances indicate the difficulty in 
realizing the right to systematic professional 
training of civil servants. It is emphasized that 
the implementation of the right and fulfillment of 
the obligation of a civil servant to systematically 
improve his professional level should be 
based not only on the regulatory and legal 
legislation, which is currently developed and 
clearly regulates the procedure for undergoing 
professional training for employees of state 
bodies, but also on the motivational mechanism 
for involving civil servants in their professional 
development. The motivational mechanism 
in the activities of a civil servant cannot be 
limited to purely material factors, but should 
also include a sufficient level of satisfaction with 
non-financial factors, such as the leadership 
style in a state body, involvement in making 
management decisions, organizational culture, 
mentoring, conflict management, and the level 
of awareness of the institution's strategy. It 
has been determined that the level of material 
satisfaction among civil servants in the civil 
service system is quite low. This is a signal of the 
instability of the system of material incentives for 
civil servants.
Key words: professionalism, civil service, 
professional training, professional development, 
advanced training, professional competence.

Постановка проблеми. Відповідно до 
Європейських принципів державного управ-
ління, державна служба має бути політично 
неупередженою та орієнтованою на потреби 
громадян. Такі принципи мають досягатися 
через постійне підвищення професійної ком-
петентності державних службовців, яка дося-
гається шляхом систематичного стажування, 
підвищення кваліфікації, набуття нових про-
фесійних знань. Досягнення відповідної про-
фесійної компетентності державних службов-
ців шляхом професійного навчання – важливе 
завдання, за яке відповідають, в першу чергу, 
служби управління персоналом в державному 

органі та керівники державної служби. Одна з 
проблем в діяльності державних службовців 
полягає в оптимальному поєднанні виконання 
функціональних обов’язків зі здійсненням 
професійного навчання, а також в підвищенні 
мотивації державних службовців отримувати 
нові знання, навички та компетенції. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
На сьогодні, вченими приділяється достатня 
увага щодо дослідження розвитку професій-
них компетентностей державних службовців в 
Україні відповідно до європейських цінностей 
та принципів, зокрема, досліджується органі-
заційні аспекти побудови ефективної системи 
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професійного розвитку державних службов-
ців.

Так, О. Мордвінов, Т.Кравченко, 
Н. Липовська, Т. Мамотова, Н. Нижник та інші 
вчені в наукових пошуках аналізували пере-
шкоди, завдання, а також перспективи роз-
витку системи професійного розвитку дер-
жавних службовців, розглядаючи напрями 
вдосконалення професійної компетентності 
державних службовців, складові професіона-
лізації кадрового складу в системі державного 
управління. Проте, не дивлячись на різнома-
нітність досліджень вчених в цьому напрямі, 
проблема ефективного поєднання навчання 
з виконанням функціональних обов’язків дер-
жавних службовців в умовах воєнного стану, 
підвищення мотивації державних службовців 
до набуття нових знань, навичок, вмінь ґрун-
товно не досліджувалась.

Мета статті. Визначити проблеми, що 
існують в розвитку системи державної служби 
в Україні в умовах воєнного стану, зокрема, 
труднощі в поєднанні професійного навчання 
з виконанням функціональних обов’язків дер-
жавних службовців, а також розкрити чинники, 
що знижують мотивацію державних службов-
ців до набуття нових знань, навичок, вмінь.

Виклад основного матеріалу. Професійне 
навчання державних службовців здійснюється 
з урахуванням стратегії діяльності органів дер-
жавної влади; завдань, які виконуються відпо-
відними структурними підрозділами, аналізу 
функціональних обов’язків державного служ-
бовця; індивідуальних потреб працівників 
державних органів в професійному розвитку; 
результатів професійного навчання держав-
ного службовця за попередній рік. 

Державні службовці, як замовники освіт-
ніх послуг та учасники системи професійного 
навчання, мають можливість реалізовувати 
своє право на професійне навчання через 
підготовку за спеціальністю 281 “Публічне 
управління та адміністрування”, підвищення 
кваліфікації за пріоритетними напрямами, 
затвердженими Національним агентством 
України з питань державної служби на відпо-
відний рік, стажування та самоосвіту.

Відповідно до Закону України «Про дер-
жавну службу», професійний розвиток - безпе-
рервний, свідомий, цілеспрямований процес 
особистісного та професійного зростання, що 
базується на інтеграції знань, умінь і компе-
тентностей [1]. Виходячи з такого визначення, 
професійний розвиток має досягатися дер-
жавним службовцем з урахуванням усвідом-
леної мотивації до навчання, а не тільки задля 
формального отримання документу про освіту 
чи документу про підвищення кваліфікації з 

метою виконання умов щорічної атестації дер-
жавних службовців.

Національне агентство України з питань 
державної служби з метою реалізації дер-
жавної політики в системі державної служби 
здійснило в 2022 році моніторинг задоволено-
сті державними службовцями та посадовими 
особами місцевого самоврядування потреб 
в професійному навчанні. В ході проведе-
ного дослідження, на запитання «Чи маєте 
Ви реальну можливість пройти професійне 
навчання під час дії воєнного стану?» респон-
денти відповіли: так – 1818 осіб (56 %); ні – 
491 особа (15,1 %); важко відповісти – 939 осіб 
(28,9 %). Отже, професійне навчання в умовах 
воєнного стану продовжує бути неперервним 
для 56 % респондентів [2]. 

Зазначимо, що в умовах воєнного стану 
на державних службовців збільшено наванта-
ження при виконанні функціональних обов’яз-
ків, а перебування в постійному стресі через 
існування в небезпечних умовах є наслідком 
виснаження фізичного та емоційного здо-
ров'я, відповідно, ці обставини вказують на 
складність в реалізації права на систематичне 
професійне навчання державних службовців. 

Надмірна завантаженість учасників профе-
сійного навчання у межах виконання службо-
вих (посадових) обов’язків (у робочий та поза-
робочий час), що має здатність до зростання 
під час воєнного стану та інших надзвичай-
них обставин, а також формальне ставлення 
керівництва до навчання підлеглих не дає 
можливості учасникам професійного навчання 
розглядати його як реальну складову робочого 
процесу [3]. 

Також, можливість здійснювати професій-
ний розвиток під час дії воєнного стану зале-
жить від стабільності задоволення життєвих 
потреб, стабільності умов роботи та умов 
проживання, стану здоров’я, адже поєднання 
різноманітних життєвих завдань потребує від 
державного службовця значного емоційного 
та фізичного ресурсу.

Крім того, результати професійного 
навчання і відповідне підвищення ефектив-
ності діяльності на посаді зазвичай не впли-
вають на кар’єрне зростання та оплату праці 
учасників навчання. У разі, якщо у внутріш-
ньому менеджменті державного органу, 
органу місцевого самоврядування застосо-
вуються «застарілі», неефективні форми та 
методи організації роботи, учасник профе-
сійного навчання не може використовувати 
новітні знання, уміння, навички, набуті під час 
навчання та бути ефективним працівником [3].

Професійне навчання державних служ-
бовців є не тільки їх правом, а й обов’язком 
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відповідно до Закону України «Про державну 
службу», тобто суперечність між законодав-
ством і реальним станом справ в умовах воєн-
ного часу, в яких перебувають державні служ-
бовці полягає в неможливості багатьох з них 
реалізувати право та обов’язок на підвищення 
професійної компетентності шляхом профе-
сійного навчання. 

З іншого боку, державна служба в Україні 
здійснюється на основі принципів, один з 
яких є професіоналізм, який визначається 
як «компетентне, об’єктивне і неупереджене 
виконання посадових обов’язків, постійне під-
вищення державним службовцем рівня своєї 
професійної компетентності» [1]. 

Велику роль щодо адаптивності та гнучкості 
системи професійного навчання в умовах воєн-
ного часу відіграють суб’єкти надання освітніх 
послуг у сфері професійного навчання (провай-
дери), які мають здійснювати навчання відповідно 
до потреб державних службовців. Позитивно 
вплинуло на гнучкість та адаптивність системи 
професійного навчання державних службовців 
запровадження дистанційних занять. 

Так, наказом НАДС № 211-19 від 
26.11.2019 року визначено, що «взаємодія між 
учасниками професійного навчання та викла-
дачем може здійснюватися в асинхронному 
режимі (режимі відкладеного часу) із застосу-
ванням електронної пошти, соціальних мереж, 
блогів, чатів інтернет-форумів тощо та/або 
у синхронному режимі (режимі реального 
часу), протягом якого учасники професійного 
навчання перебувають у вебсередовищі дис-
танційного навчання» [4]. Але, треба брати до 
уваги і той факт, що безпосередня взаємодія 
учасника професійного навчання з викладачем, 
тренером навчального процесу, тобто навчання 
офлайн є більш індивідуалізованим підходом в 
професійному розвитку державних службовців. 
В умовах воєнного стану перехід навчального 
процесу повністю в офлайн є неможливим та 
небезпечним для всіх учасників системи про-
фесійного навчання публічних службовців. 

Сутністю успішної кар’єри публічного служ-
бовця є позитивна динаміка професійного 
розвитку людини в контексті просування її по 
службі, що пов’язано з набуттям професіона-
лізму, досвіду і виявленням ділової активності 
в межах посади й передбачає реалізацію осо-
бистісного потенціалу, економічне зростання 
та досягнення відповідного статусу. Успіх у 
кар’єрі передусім залежить від особистісного 
потенціалу людини, який, у свою чергу, зале-
жить від певних її якостей [5]. 

Погоджуючись з науковицею Хаджирадєвою 
С.К. додамо, що внутрішня мотивація до про-
фесійного розвитку державного службовця 

залежить від темпераменту, характеру, стре-
состійкості, можливості бути корисним для 
інших людей, створювати кращі умови для 
соціального, економічного, духовного роз-
витку суспільства в країні. Зовнішня мотивація 
для професійного розвитку державного служ-
бовця полягає в реалізації наступних складо-
вих: достатній рівень оплати праці, можливість 
для кар’єрного зростання, цікавість у вико-
нанні функціональних обов’язків, повага керів-
ництва та колег, можливість самореалізації при 
виконанні завдань, вміння керівництва управ-
ляти конфліктами, правильність дотримання 
процедури оцінювання державних службовців, 
сприятлива організаційна культура та психо-
логічний клімат в колективі.

Також додамо, що на практиці, існує ситу-
ація, коли в органах державної влади праців-
ники не мають можливості для професійної 
самореалізації, адже державні службовці, які 
володіють лідерськими якостями в багатьох 
випадках не мають можливості їх застосову-
вати, що об’єктивно пов’язано зі специфікою в 
діяльності багатьох державних установ, тобто 
діяльність державних службовців супроводжу-
ється суто формальним добросовісним вико-
нанням задач, визначених керівництвом. 

Службовці, яких мотивує задоволення від 
роботи, наполегливо працюють, тому що їм 
подобається те, що вони роблять. Службовці в 
публічному секторі вважають свою роботу при-
ємнішою, якщо вони: можуть застосовувати 
різноманітні навички для виконання завдань; 
бачать результат своєї роботи; бачать, що 
їхня робота важлива всередині та за межами 
органу; мають певний рівень автономії, неза-
лежності та контролю, необхідні для вико-
нання завдань; отримують відгуки про свою 
роботу. Коли цих критеріїв дотримано, співро-
бітники відчувають відповідальність за резуль-
тати роботи, вважають їх важливими й мають 
більшу мотивацію до подальшої діяльності [6]. 

З іншого боку, в аналітичному звіті щодо 
дослідження організаційної культури в 
2023 році «Публічна служба в Україні»: Ваша 
точка зору» зазначено наступне, що близько 
чверті респондентів (23,9%) вважають, що 
посилились прояви етичного лідерства серед 
їхніх колег, третина (30,1%) висловила думку, 
що етичне лідерство активніше стало прояв-
лятись у діяльності їхнього безпосереднього 
керівника, а 28,1% опитаних зазначають поси-
лення таких проявив у керівника органу влади 
(установи), де вони працюють. Кожен третій 
респондент (29,1%) зазначив прояв етичного 
лідерства в особистій діяльності [7].

Тому, реалізація права та виконання 
обов’язку державного службовця система-
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тично підвищувати професійний рівень має 
грунтуватися не тільки на нормативно-пра-
вовому законодавстві, яке на сьогодні роз-
роблене і чітко регламентує процедуру про-
ходження професійного навчання працівників 
державних органів, а й на мотиваційному меха-
нізмі залучення до професійного розвитку 
державного службовця. 

Мотиваційний механізм в діяльності дер-
жавного службовця не може обмежуватися 
суто матеріальними чинниками, а й має вклю-
чати достатній рівень задоволеністю нефі-
нансовими чинниками, такими як стиль керів-
ництва в державному органі, залученість до 
прийняття управлінських рішень, організа-
ційна культура, наставництво, управління кон-
фліктами, рівень проінформованості щодо 
стратегії діяльності установи тощо. Також, 
треба брати до уваги і той чинник, що в системі 
державної служби рівень матеріальної задово-
леності серед службовців досить низький.. Це 
сигнал про нестабільність системи матеріаль-
ного стимулювання державних службовців. 

Висновки. В умовах воєнного стану, неста-
більних соціально-економічних обставин в 
державі, професійні знання, навички та уміння 
державних службовців мають бути найважли-
вішим чинником для призначення на посаду та 
розвитку кар’єри.

Велика чисельність державних службовців 
живуть та працюють в регіонах та населених 
пунктах, що зазнають інтенсивних обстрілів 
ворога. Це може стати наслідком виснаження 
фізичного та емоційного ресурсу, що нега-
тивно впливає на реалізацію права на якісне 
та систематичне професійне навчання дер-
жавних службовців. 

В умовах воєнного стану є ризик гаранто-
ваності у державному фінансуванні професій-
ного навчання, що може вплинути на якість та 
системність професійного навчання держав-
них службовців. Невдоволення державними 
службовцями своїм матеріальним станови-
щем та соціальним захистом під час воєнного 
стану негативно впливає на їх професійний 
розвиток, та насамкінець, може бути при-

чиною звільнення з державної служби висо-
кокваліфікованих працівників. 

Усі розглянуті складнощі в системі органі-
зації професійного навчання зумовлюють фак-
тори, що впливають на результативность та 
ефективність діяльності державних службовців.
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