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У статті досліджено напрями реформу-
вання публічного управління позашкільною 
освітою в Україні в умовах сучасних викликів 
та загроз. На основі аналізу сучасного стану 
системи позашкільної та наявних проблем 
публічного управління позашкільною освітою 
авторами запропоновано можливі напрями 
реформування публічного управління позаш-
кільною освітою в Україні: розвиток інте-
граційних моделей публічного управління 
позашкільною освітою, активізація міжмуні-
ципального співробітництва у сфері позаш-
кільної освіти, упровадження кластерної 
моделі функціонування системи позашкіль-
ної освіти, що спрямовані на забезпечення 
доступності послуг позашкільної освіти для 
населення та збереження мережі закладів 
позашкільної освіти.
Надано авторське розуміння інтеграційних 
моделей публічного управління позашкіль-
ною освітою, що передбачають підходи 
щодо взаємодії різних суб’єктів в рамках 
міжвідомчої співпраці, державно-приватного 
партнерства та державно-громадського 
управління.
Особливу увагу приділено питанню щодо 
активізації співробітництва територіаль-
них громад у сфері позашкільної освіти через 
розвиток таких форм як спільне фінансу-
вання (утримання) об’єктів комунальної 
власності територіальних громад та утво-
рення суб’єктами співробітництва спіль-
ного органу управління. При цьому автори 
наголошують на необхідності впровадження 
пілотних та експериментальних проєктів 
міжмуніципального співробітництва у сфері 
позашкільної освіти із подальшим науковим 
обґрунтуванням.
Поряд з цим авторами запропоновано впро-
вадження кластерної моделі функціонування 
системи позашкільної освіти, що передба-
чає інтеграцію системи позашкільної освіти 
з іншими інституціями, що здійснюють 
діяльність у сфері освіти, культури і спорту, 
молодіжну роботу, а також суб’єктами під-
приємницької діяльності та інститутами 
громадянського суспільства. Визначено 
роль органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування в контексті фор-
мування кластерної моделі функціонування 
системи позашкільної освіти, що полягає у 
створенні належних нормативно-правових 
та організаційних умов, забезпеченні ресурс-
ної підтримки, здійснення моніторингу ефек-
тивності, а також контролю і координації 
діяльності різних суб’єктів у межах кластера
Авторами акцентовано увагу на тому, що 
зміни в контексті реформування публічного 
управління позашкільною освітою мають 
бути відображені у нормативно-правових 
актах, що пройшли відповідну правову екс-
пертизу та процедуру громадського обго-
ворення.
Ключові слова: публічне управління, дер-
жавна політика, позашкільна освіта, послуги 
позашкільної освіти, система освіти, рефор-
мування, міжвідомча співпраця, інтеграція, 
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The article examines the directions of reforming 
public administration of extracurricular education 
in Ukraine in the context of modern challenges 
and threats. Based on the analysis of the current 
state of the extracurricular education system 
and existing problems of public administration 
in this field, the authors propose possible 
directions for reforming public administration 
of extracurricular education in Ukraine: the 
development of integrated models of public 
administration in extracurricular education, 
the activation of intermunicipal cooperation 
in the field of extracurricular education, and 
the implementation of a cluster model for the 
functioning of the extracurricular education 
system, all aimed at ensuring the accessibility 
of extracurricular education services for the 
population and preserving the network of 
extracurricular education institutions.
The authors provide their understanding of 
integrated models of public administration 
in extracurricular education, which include 
approaches to the interaction of various 
stakeholders within the framework of 
interdepartmental cooperation, public-private 
partnerships, and state-community governance.
Special attention is given to the issue of enhancing 
cooperation between territorial communities in 
the field of extracurricular education through the 
development of forms such as joint financing 
(maintenance) of communal property objects 
of territorial communities and the creation of a 
joint management body by cooperation entities. 
In this regard, the authors emphasize the need 
to implement pilot and experimental projects 
of intermunicipal cooperation in the field of 
extracurricular education with further scientific 
justification.
In addition, the authors propose the introduction 
of a cluster model for the functioning of the 
extracurricular education system, which involves 
the integration of the extracurricular education 
system with other institutions operating in the 
fields of education, culture and sports, youth 
work, as well as with business entities and civil 
society institutions. The role of state authorities 
and local government bodies is outlined in the 
context of forming the cluster model for the 
extracurricular education system, which includes 
creating appropriate legal and organizational 
conditions, ensuring resource support, 
conducting effectiveness monitoring, as well 
as controlling and coordinating the activities of 
various stakeholders within the cluster.
The authors emphasize that changes in the 
context of reforming public administration in 
extracurricular education should be reflected in 
regulatory acts that undergo the appropriate legal 
expertise and public discussion procedures.
Key words: public administration, state policy, 
extracurricular education, extracurricular 
education services, education system, 
reform, interagency cooperation, integration, 
territorial communities, cooperation of territorial 
communities, state authorities, local self-
government bodies, public-private partnership, 
state and municipal ownership, private sector, 
educational cluster, children and youth, youth 
work, civil society institutions, public associations, 
European integration, digitalization.
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  АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ У СФЕРІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

Постановка проблеми. Протягом останніх 
років в Україні спостерігається стрімкий про-
цес реформування багатьох сфер суспільного 
життя, що обумовлений євроінтеграційним 
курсом держави та утвердженням демократич-
них цінностей серед населення. Особливого 
значення набуває освітня реформа Уряду, що 
має на меті розвиток людського потенціалу 
держави, та результатом якої передбачено 
створення модернізованого та безпечного 
освітнього простору, підвищення конкурен-
тоздатності українців на ринку праці, успішне 
відновлення та розвиток країни в післяво-
єнний період [6]. Реформування освітньої 
галузі слід розглядати як комплексний процес, 
що має охоплювати всі її складники та рівні. 
Невід’ємною складовою національної системи 
освіти є позашкільна освіта, що забезпечує 
всебічний розвиток особистості відповідно до 
її інтересів та потреб, зокрема у професійному 
самовизначенні. Проте сучасний стан сис-
теми позашкільної освіти свідчить про необ-
хідність впровадження нових підходів та моде-
лей публічного управління, які б дозволили 
забезпечити її стійкий розвиток у відповідно-
сті до потреб дітей та молоді. Тому актуальним 
науковим завданням постає питання щодо 
пошуку напрямів реформування публічного 
управління позашкільною освітою в Україні в 
контексті сучасних викликів та загроз.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Протягом останніх років окремі аспекти 
реформування різних освітніх систем дослі-
джено в наукових працях І.  Лопушинського 
[8], О.  Ляшенко [9], О.  Комаровської [7], 
О. Просіної [14], С. Ніколаєнка [12], В. Хмелюка 
[15] та інших.

Зокрема, І. Лопушинський разом О. Ковнір 
з наголошують на тому, що процес рефор-
мування освітньої галузі потребує гармо-
нізації інтересів всіх зацікавлених сторін 
[8, с. 9]. О. Просіна спільно з О. Касьяновою та 
Я. Швець підкреслюють, що одними із напря-
мів розвитку позашкільної освіти є створення 
системи ефективної взаємодії між місцевою 
владою, територіальними громадами, гро-
мадськістю та закладами позашкільної освіти; 
збереження та розвиток мережі закладів 
позашкільної освіти; розширення можливо-
стей соціального партнерства, активне залу-
чення інститутів громадянського суспільства, 
міжнародних, державних фондів, а також нала-
годження співпраці з молодіжними та дитя-
чими громадськими організаціями [14, с. 7]. 
На погляд С. Ніколаєнка, рішення та реформи 
у системі освіти мають сприяти її інновацій-
ному розвитку [12]. Враховуючи зазначене, 
процес реформування публічного управління 

позашкільною освітою вимагає комплексного 
підходу, який полягає у забезпеченні всебіч-
ної взаємодії органів державної влади, орга-
нів місцевого самоврядування, інститутів 
громадянського суспільства та приватного 
сектору. Серед важливих завдань виокремлю-
ється збереження та розвиток мережі закладів 
позашкільної освіти державної та комунальної 
форми власності, розширення можливостей 
для співпраці зі стейкхолдерами. Попри це 
слід враховувати те, що будь-які зміни щодо 
публічного управління позашкільною освітою 
потребують ретельного аналізу та зваженого 
підходу до впровадження.

У процесі аналізу наявних публікацій вияв-
лено недостатній інтерес представників нау-
кової спільноти до питань реформування 
публічного управління позашкільною освітою 
(у співставленні з іншими складниками струк-
тури системи освіти). Тому спостерігається 
необхідність подальших досліджень у відпо-
відній сфері.

Мета статті – визначити перспективні 
напрями реформування публічного управління 
позашкільною освітою в Україні в контексті 
сучасних викликів та загроз.

Виклад основного матеріалу. Позашкільна 
освіта як об’єкт публічного управління є важли-
вою складовою національної системи освіти, так 
як виконує низку важливих соціальних завдань, 
що полягають у забезпеченні та створенні умов 
для всебічного розвитку дітей і молоді. В Україні 
позашкільна освіта є невід’ємним складни-
ком системи освіти та визначається як «сукуп-
ність знань, умінь та навичок, що здобувають 
вихованці, учні і слухачі в закладах позашкіль-
ної освіти, інших суб’єктах освітньої діяльно-
сті за програмами позашкільної освіти» [13]. 
Система позашкільної освіти в Україні включає 
в себе розгалужену мережу закладів позаш-
кільної освіти комунальної та державної форми 
власності, інших закладів освіти, на базі яких 
організовано гурткову роботу за напрямами 
позашкільної освіти. Також активними провай-
дерами послуг позашкільної освіти виступають 
приватні суб’єкти: заклади позашкільної освіти 
приватної форми власності, фізичні особи-під-
приємці, а також юридичні особи приватного 
права, які здійснюють основну діяльність у 
сфері позашкільної освіти (громадські об’єд-
нання та організації, фонди, асоціації та ін.). 
Проте у процесі аналізу сучасного стану позаш-
кільної освіти в Україні спостерігається нега-
тивна тенденція щодо зменшення кількості як 
закладів позашкільної освіти, так і чисельності 
вихованців. Так, порівнюючи кількість закладів 
позашкільної освіти (комплексні та профільні 
заклади позашкільної освіти, мистецькі школи 
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та дитячо-юнацькі спортивні школи) у 2014 та 
2024 роках, можна спостерігати зменшення їх 
кількості на 12% (рис. 1). Водночас чисель-
ність вихованців у державних та комунальних 
закладах позашкільної освіти скоротилась у 
середньому на 30%. Поряд з цим відбувається 
поступове старіння матеріально-технічної бази 
закладів позашкільної освіти [11, с. 167].

Серед основних проблем публічного управ-
ління позашкільною освітою виділяється 
недостатня увага держави до деяких аспек-
тів її функціонування, зокрема забезпечення 
належного ресурсного забезпечення закладів 
позашкільної освіти, а також доступності та 
якості послуг позашкільної освіти для насе-
лення, особливо у сільській місцевості. Також 
складні соціально-економічні умови, в яких 
знаходиться Україна, вимагають комплексних 
змін, спрямованих на удосконалення та опти-
мізацію діяльності органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування щодо 
здійснення публічного управління позашкіль-
ною освітою із збереженням її основних струк-
турних принципів. Поряд з цим багаторівнева 
структура публічного управління позашкіль-
ною освітою вимагає забезпечення ефектив-
ної міжвідомчої та міжсекторальної взаємодії 
між органами державної влади, органами міс-
цевого самоврядування, інститутами грома-
дянського суспільства та приватним сектором.

Такий стан речей зумовлює необхідність 
у пошуку можливих напрямів реформування 
публічного управління позашкільною освітою, 

що полягає у визначенні та використанні нових 
підходів та моделей, які були б спрямовані 
на забезпечення стійкого розвитку системи 
позашкільної освіти у відповідності до потреб 
дітей та молоді в Україні, а також сучасних еко-
номічно-соціальних умов. З огляду на сучас-
ний стан системи позашкільної освіти, можна 
виділити можливі напрями реформування 
публічного управління відповідною сферою:

розвиток інтеграційних моделей публічного 
управління позашкільною освітою;

активізація міжмуніципального співробітни-
цтва у сфері позашкільної освіти;

упровадження кластерної моделі функціо-
нування системи позашкільної освіти.

Під інтеграційними моделями публічного 
управління позашкільною освітою слід розу-
міти сукупність підходів до процесу публічного 
управління, що забезпечують ефективну вза-
ємодію системи позашкільної освіти з іншими 
складниками системи освіти та суміжними 
галузями (культура, фізична культура і спорт, 
молодіжна робота) через міжвідомчу співп-
рацю, а також громадським і приватним секто-
рами у рамках державно-приватного партнер-
ства та державно-громадського управління. 
У цьому контексті важливим аспектом є нала-
годження ефективних і конструктивних вер-
тикальних (ієрархічних) та горизонтальних 
(функціональних) зв’язків між різними орга-
нами державної влади та органами місцевого 
самоврядування, а також іншими зацікавле-
ними суб’єктами, що здійснюють діяльність 

 
Рис. 1. Динаміка мережі закладів позашкільної освіти в Україні за 2014 – 2024 роки

[Складено автором на основі даних форм звітності № 1-ПЗ за 2014 – 2024 роки, № 5-ФК за 2016 – 2024 роки, № 1-МШ за 
2019 – 2020 роки, відкритих звітів установ та організацій [2]
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за суміжними сферами. Тільки в таких умо-
вах система позашкільної освіти, як об’єкт 
публічного управління, може розглядатись 
комплексно та функціонувати як інтегрована 
складова безперервної освіти. Особлива 
роль надається міжінституційній комунікації та 
координації, що досягається за рахунок циф-
ровізації інформаційного та статистичного 
простору, зменшенні бюрократичних пере-
пон між суб’єктами та об’єктом управління, 
функціонування координаційних рад з відпо-
відним компетентним складом [4, с. 300]. На 
нашу думку, найбільший інтерес використання 
інтеграційних моделей публічного управління 
позашкільною освітою становить можливість 
організації молодіжної роботи на базі закла-
дів позашкільної освіти як певного консенсусу 
між потребую у збереженні наявної мережі 
закладів позашкільної освіти та створенням 
нових структур у секторі молоді [1, с. 175-190; 
3, с. 255; 5, с. 102]. У цьому контексті за раху-
нок використання розгалуженої мережі закла-
дів позашкільної освіти можливо розширити 
кількість об’єктів молодіжної інфраструктури, 
що відкриває нові можливості для розвитку 
системи позашкільної освіти, пошуку нових 
форм роботи та діяльності [5, с. 104].

Підсумовуючи вищезазначене, розвиток 
інтеграційних моделей публічного управління 
позашкільною освітою дозволить:

забезпечити доступність послуг позашкільної 
освіти для дітей та молоді через використання 
можливостей молодіжних центрів, закладів 
культури, а також спортивної інфраструктури;

використовувати можливості приватного 
сектору щодо оптимізації надання послуг 
позашкільної освіти у контексті дієвого та вза-
ємовигідного співробітництва (партнерства);

оптимізувати мережу суб’єктів гуманітарної 
сфери, що функціонують за суміжними напря-
мами (організація молодіжної роботи на базі 
закладів позашкільної освіти);

впроваджувати нові підходи до фінансу-
вання шляхом залучення додаткових ресурсів 
приватного сектору, враховуючи принцип кор-
поративної соціальної відповідальності;

створювати прозоре та відкрите середо-
вище із широким залученням інститутів гро-
мадського суспільства до процесу прийняття 
публічно-управлінських рішень та реаліза-
ції державної політики у сфері позашкільної 
освіти.

Наступним можливим перспективним 
реформування публічного управління позаш-
кільною освітою, на якому слід зосередити 
увагу, є активізація міжмуніципального спів-
робітництва у сфері позашкільної освіти. За 
даними Міністерства розвитку громад та 

територій України, станом на 2024 рік, налі-
чувалось тільки 7 договорів співробітництва 
територіальних громад у сфері позашкіль-
ної освіти, з яких діючими залишаються лише 
2 [10]. З цього можна зробити висновок, що 
практика міжмуніципального співробітництва 
у сфері позашкільної освіти є непоширеною та 
має локальний характер, що зумовлює необ-
хідність в популяризації позитивних можливо-
стей такої взаємодії серед органів місцевого 
самоврядування.

У контексті наявних загроз, пов’язаних із 
ліквідацією та злиттям закладів позашкільної 
освіти під виглядом оптимізації їх мережі, акту-
альною формою співробітництва може стати 
спільне фінансування (утримання) об’єктів 
комунальної власності територіальних гро-
мад, що дозволить зберегти наявну кількість 
закладів позашкільної освіти, а також забезпе-
чити рівний доступ дітей та молоді до відповід-
них послуг незалежно від місця проживання. 
Відповідно, декілька суміжних громад можуть 
утримувати заклад позашкільної освіти, який 
має спроможність надавати послуги позаш-
кільної освіти для населення у різних терито-
ріальних громадах, зокрема через викори-
стання цифрових технологій, а також завдяки 
розвинутій транспортній інфраструктурі (за 
наявності). Іншою формою міжмуніципального 
співробітництва, яку можливо використову-
вати у сфері позашкільної освіти, є утворення 
суб’єктами співробітництва спільного органу 
управління. Особливо актуальною така форма 
співробітництва постає для сільських терито-
ріальних громадах, в яких відсутня можливість 
щодо забезпечення функціонування окремого 
структурного підрозділу з питань позашкільної 
освіти. Тому виконання відповідних функцій 
можливо організувати через спільний орган 
управління позашкільною освітою, що буде 
здійснювати координацію реалізації держав-
ної політики у сфері позашкільної освіти у 
декількох суміжних територіальних громадах, 
або надавати організаційно-методичну під-
тримку профільним структурним підрозділам 
виконавчих комітетів сільських, селищних та 
міських рад з питань освіти і науки.

Слід зазначити, що застосування тих чи 
інших форм міжмуніципального співробітни-
цтва є індивідуальними для кожної територі-
альної громади через різну спроможність, роз-
ташування та наявні ресурси. Тому відсутній 
єдиний підхід щодо визначення ефективності 
застосування відповідних форм співробітни-
цтва територіальних громад у сфері позашкіль-
ної освіти, що вимагає впровадження пілотних 
та експериментальних проєктів із подальшим 
науковим обґрунтуванням.
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Іншим напрямом реформування публічного 
управління позашкільною освітою є впрова-
дження кластерної моделі функціонування 
системи позашкільної освіти, що передба-
чає інтеграцію системи позашкільної освіти з 
іншими інституціями, що здійснюють діяльність 
у сфері освіти, культури і спорту, молодіжну 
роботу, а також суб’єктами підприємниць-
кої діяльності та інститутами громадянського 
суспільства на основі державно-приватного 
партнерства і державно-громадського управ-
ління. Кластерний підхід дозволяє об’єд-
нати ресурси та можливості різних суб’єктів 
з метою забезпечення доступності та покра-
щення якості надання послуг позашкільної 
освіти, що будуть актуальними для здобувачів 
освіти, а також посилити кадровий потенціал 
територіальної громади шляхом професійної 
орієнтації підготовки вихованців до локальних 
умов економічного розвитку. Слід зазначити, 
що взаємодія у межах кластера може сприяти 
залученню додаткового фінансового та ресур-
сного забезпечення для закладів позашкіль-
ної освіти, а також відкрити нові можливості 
для організації освітнього процесу, пошуку 
інноваційних форм співробітництва тощо. 
Кластерна модель функціонування системи 
позашкільної освіти може охоплювати різні 
напрями позашкільної освіти (зокрема, науко-
во-технічний, дослідницько-експерименталь-
ний, еколого-натуралістичний, мистецький, 
фізкультурно-спортивний та інші), що дозво-
ляє розширити кількість залучених суб’єктів та 
сфер партнерства. Також варто зауважити, що 
за останні роки все більшої популярності набу-
ває ланцюгова є взаємодія «ЗЗСО–ЗПО–ЗВО» 
(заклад загальної середньої освіти, заклад 
позашкільної освіти та заклад вищої освіти) 
в рамках здійснення різних науково-освітніх 
проєктів, що створює підґрунтя для створення 
кластерів з інтегрованим елементом позаш-
кільної освіти.

Роль органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування в контексті фор-
мування кластерної моделі функціонування 
системи позашкільної освіти полягає у ство-
ренні належних нормативно-правових та орга-
нізаційних умов, забезпеченні ресурсної під-
тримки, здійснення моніторингу ефективності, 
а також контролю і координації діяльності різ-
них суб’єктів у межах кластера.

Слід зазначити, що будь-які зміни в кон-
тексті реформування публічного управління 
позашкільною освітою мають бути відображені 
у нормативно-правових актах, що пройшли 
відповідну правову експертизу та процедуру 
громадського обговорення. Процес рефор-
мування публічного управління позашкільною 

освітою в Україні потребує комплексного під-
ходу, що передбачає оновлення, перегляд та/
або скасування нормативно-правових актів у 
сфері позашкільної освіти з урахуванням євро-
інтеграційного курсу України, а також форму-
ванням стратегічного бачення (візії) позаш-
кільної освіти та напрями розвитку відповідної 
системи.

Висновки. Отже, реформування публіч-
ного управління позашкільною освітою в 
Україні потребує впровадження нових під-
ходів та моделей публічного управління, які 
б забезпечили стійкий розвиток системи 
позашкільної освіти у відповідності до сучас-
ної соціально-економічної ситуації. Одними із 
можливих напрямів реформування публічного 
управління позашкільною освітою визначено 
розвиток інтеграційних моделей публічного 
управління позашкільною освітою; активізацію 
міжмуніципального співробітництва у сфері 
позашкільної освіти; впровадження кластер-
ної моделі функціонування системи позаш-
кільної освіти. Відповідні підходи покликані 
забезпечити доступність послуг позашкільної 
освіти для дітей та молоді, зокрема у сільській 
місцевості, та спрямовані на збереження кіль-
кості закладів позашкільної освіти в умовах 
процесу оптимізації їх мережі. Реалізація клас-
терної моделі функціонування системи позаш-
кільної освіти дозволить сприяти розвитку 
громад через створення належних умов для 
покращення якості освітніх послуг, зокрема за 
рахунок оптимізації ресурсів та забезпечення 
постійного фінансування. Тому кластерний 
підхід стає ефективним напрямом розвитку 
позашкільної освіти, так як відповідає сучас-
ним соціально-економічним потребам України 
в контексті раціонального розподілу ресурсів 
та можливостей, що сприяє сталому розвитку 
громад та територій. Важливу роль у реалізації 
запропонованих підходів повинні відігравати 
органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування, що створюють належне нор-
мативно-правове та організаційно-фінансове 
забезпечення системи позашкільної освіти та 
інших зацікавлених суб’єктів. Процес рефор-
мування публічного управління позашкільною 
освітою потребує комплексного підходу та 
ретельного аналізу ефективності й резуль-
тативності запропонованих змін, що повинні 
ґрунтуватися на принципах прозорості, від-
критості та залучення всіх зацікавлених сторін 
до цього процесу.
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