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У статті досліджено особливості функці-
онування територій в умовах двох сучас-
них взаємопов’язаних політичних процесів 
в України, а саме дій Уряду України у сфері 
оновлення регіонального розвитку та про-
довження євроінтеграційного курсу України.
 Проаналізовано законодавчі ініціативи, 
виклики, експертні висновки щодо сучас-
ного стану реалізації регіональної політики 
в Україні та зазначено переважний фокус 
урядових дій у сфері підтримки саме тери-
торій відновлення з однієї сторони, та з 
другої сторони відсутність інструментів 
державної підтримки визначених у державній 
стратегій регіонального розвитку Укра-
їни 2021-2027 функціональних типів тери-
торій сфери регіонального економічного 
зростання. 
Доведено необхідність синхронізації стра-
тегічного планування розвитку функціо-
нальних типів територій окремо на міс-
цевому та регіональному рівнях, як сфери 
публічного управління розвитком терито-
рій громад та регіонів з урядовими діями на 
національному рівні, і як сфери держаного 
управління регіональним розвитком, та між-
державного управління в контексті євроін-
теграційної політики України. 
Зазначено, що участь громад та регіонів 
України у створенні власних стратегій 
розвитку функціональних типів терито-
рій є важливим процесом реалізації сучасної 
євроінтеграційної політики Європейського 
Союзу, фокусом якої є місцевий та регіональ-
ний рівень, та механізмом наближення Укра-
їною до європейських стандартів управління 
регіональним розвитком та територіаль-
ним співробітництвом.
 Доведено, що процес оновлення регіональ-
ного розвитку включає в собі два конвер-
генційні процеси, а саме процес відновлення 
територій, які постраждали від бойових дій, 
так і розвиток територій, які мають соці-
ально економічний та проектний потенціал, 
і потребують розробки спеціальних меха-
нізмів їхньої підтримки з боку держави та 
мають можливості залучення фінансування 
з європейських програм, доступ до яких від-
крито Україні, як кандидата у члени Євро-
пейського Союзу. 
Розглянуто питання створення моделі 
оновлення регіонального розвитку на міс-
цевому та регіональному рівні через ство-
рення функціонального типу території 
«Слобожанський мікрорегіон відновлення та 
розвитку».
Доведено актуальність проведення тема-
тичних досліджень розвитку функціональ-
них типів територій для місцевого та 
регіонального рівнів за участю науковців та 
практиків сфери розвитку територій. 
Ключові слова: публічне управління, дер-
жавне управління, розвиток територій, 
функціональні типи територій, система 
управління регіональним розвитком, євроін-
теграційна політика, оновлення регіональ-
ного розвитку.

The article examines the peculiarities of the 
functioning of the territories in the conditions of 
two modern interconnected political processes in 
Ukraine, namely the actions of the Government 
of Ukraine in the field of renewal of regional 
development and continuation of the European 
integration process of Ukraine. 
The legislative initiatives, challenges, expert 
opinions regarding the current state of 
implementation of regional policy in Ukraine 
were analyzed, and the predominant focus of 
government actions in the field of support for 
recovery areas was noted on the one hand, and 
on the other hand, the lack of development of 
state support tools specified in the State Strategy 
for Regional Development of Ukraine 2021– 
2027 for functional types of territories in the 
sphere of regional economic growth. 
The necessity of synchronizing the strategic 
planning of the development of functional types 
of territories separately at the regional and local 
levels, as the sphere of public management of 
the development of the territories of communities 
and regions with government actions at the 
national level, and as the sphere of state 
management of regional development, and 
interstate management in the context of the 
European integration policy of Ukraine has been 
proven.
It is noted that the participation of communities 
and regions of Ukraine in creating their own 
strategies for the development of functional 
types of territories is an important process of 
implementing the modern European integration 
policy of the European Union, the focus of which 
is the local and regional level, and a mechanism 
for Ukraine to approach European standards 
of regional development management and 
territorial cooperation.
It has been proven that the process of 
renewing regional development includes two 
convergence processes, namely the process 
of restoring territories affected by hostilities, 
as well as the development of territories that 
have socio-economic and project potential 
and require the development of special 
mechanisms for their support from the state  
and have opportunities to attract funding from 
European programs, access to which is open to 
Ukraine, as a candidate for membership of the 
European Union.
The question of creating a model of renewal of 
regional development at the local and regional 
level through the creation of a functional type 
of territory "Slobozhanskiy Microregion of 
Restoration and Development" was considered.
The relevance of conducting thematic studies  
of the development of functional types of 
territories for the local and regional levels with 
the participation of scientists and practitioners 
in the field of territorial development has been 
proven.
Key words: public administration, state 
administration, territorial development, functional 
types of territories, regional development 
management system, european integration 
policy, renewal of regional development.
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Постановка проблеми у загальному 
вигляді. Характеризуючи виклик та про-
блему регіонального розвитку України, а саме 
«Неготовність системи управління регіональ-
ним розвитком до процедур та кращих практик 
ЄС», законодавець посилається на дві статі 
174 і 175 Договору про функціонування ЄС де 
наведена інформація про структурні фонди 
ЄС доступ до яких для суб’єктів регіональ-
ної політики України буде визначитися у тому 
числі спроможністю громад та регіонів України 
розробляти відповідні проекти та програми, 
створенню територіальної моделі управління 
коштами структурних фондів ЄС на місцевому 
та регіональному рівнях, розробки відповідних 
інструментів підготовки, управління, моніто-
рингу та контролю програм і проектів. 

Але слід зауважити що в вищенаведених 
статтях розглядається більш широкий інфор-
мативний комплексний контент особливостей 
функціонування територій у ЄС, а саме наяв-
ність територіальних диспропорцій, подо-
лання відсталості між регіонами та визнача-
ються типи територій з особливим потребами 
для вирішення існуючих проблем та підтримки 
їхнього розвитку до яких запроваджується 
міждержавна економічна політика ЄС досяг-
нення економічної, соціальної та територіаль-
ної згуртованості через створення європей-
ських структурних фондів. 

Тому на наш погляд, для вирішення 
виклику, проблеми та завдань у забезпечення 
готовності системи управління регіональним 
розвитком України до процедур та кращих 
практик ЄС необхідно визначити загальні та 
специфічні особливості функціонування тери-
торій ЄС і громад та регіонів України, і на цій 
основі провести дослідження дій та рішень на 
місцевому та регіональному рівнях з питань 
гармонізації та синхронізації територіального 
підходу та підтримки розвитку функціональ-
них типів територій, як важливої складової 
формування міждержавної політики України 
та ЄС у сфері регіонального розвитку та євро-
пейської інтеграції. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням питанням розвитку територій, 
публічного управління, європейської інтегра-
ції займаються вітчизняні та зарубіжні вчені 
Внукова Н.М., Гавкалова Н.Л., Деркач Т.В., 
Євсєєва О.О., Шебанін В. С., Уманська В.В., 
Решетілов Г.О., Николаєва В.І., Назаренко П.В., 
Заблодська І.В., Сторонянська І.З., Матю- 
шенко І.Ю., Резніков В.В., Толкованов  В.В., 
Отенко В.І., Чаговець Л.О., Чернов С.І., 
Шульга  В.О., Цятковська В.М., Федіна Н.В., 
Martin Guillermo Ramírez, Eduardo Medeiros, 

Hynek Böhm, Joachim Beck, Dominik Bertram, 
Gorkemli Kazar, Ricardo Carvalho Bruno Ferreira 
та інші.

Разом з тим залишається ще не достатньо 
висвітленим питання дослідження розвитку 
територій як об’єкту у системи управління 
регіональним розвитком та євроінтеграційної 
політики, студіювання ролі публічного управ-
ління у формуванні стратегій розвитку терито-
рій громад та регіонів України і реалізації їхньої 
участі у європейській політики досягнення еко-
номічної, соціальної та територіальної згурто-
ваності через проектну участь у програмних 
фінансових інструментах ЄС . 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Дослідження сучасного 
стану трансформації державного управління 
України в умовах оновлення регіонального 
розвитку та продовження євроінтеграційних 
процесів показує актуальність студіювання 
окремих сфер розвитку територій у системі 
управління регіональним розвитком України 
та ідентифікації і диференціації їх як окремих 
складових та завдань сфери, як державного 
управління так і сфери публічного управління 
з метою формування ефективних інструментів 
здійснення політик регіонального розвитку та 
європейської інтеграції.

 Характерною особливістю сучасних політик 
України та ЄС щодо функціонування територій 
є перехід до визначення функціональних типів 
територій, які потребують державної підтримки 
та на нашу думку, актуальним управлінським 
процесом, з точки зору моніторингу та оцінки 
результатів реалізації державної стратегії 
регіонального розвитку України 2021–2027, є 
визначення та побудова функціональної тери-
торіальної моделі участі громад та регіонів 
України у доступних для Україні програмах ЄС 
для Україні, як кандидата у члени ЄС. 

На нашу думку формування територіальної 
моделі функціонального типу територій є сфе-
рою публічного управління розвитком тери-
торій та  докладання спільних зусиль євро-
пейських та українських науковців і практиків 
щодо створення відповідного інструментарію 
ідентифікації та розвитку функціональних типів 
територій та ефективної співпраці з представ-
никами громад, регіонів і центральних орга-
нів виконавчої та законодавчої влади України 
у  сфері регіонального розвитку та євроінте-
граційної політики. 

Метою статті є дослідження особливос-
тей функціонування територій в контексті 
сучасних викликів регіонального розвитку 
України та політики соціальної, економічної 
та територіальної згуртованості ЄС, територі-
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ального впливу на систему управління регіо-
нальним розвитком та євроінтеграційної полі-
тики України, формування категоріального 
простору розвитку територій, з визначенням 
спільних завдань розвитку функціональних 
типів територій в контексті формування тери-
торіальної моделі європейської інтеграції 
для місцевого та регіональних рівнів влади, 
як сфери публічного управління з однієї сто-
рони, так як сфери державного та міждержав-
ного управління розвитком територій, з другої 
сторони, проведення тематичних наукових 
досліджень сучасного стану реалізації євроін-
теграційної політики та удосконалення євроін-
теграційного механізму публічного управління 
розвитком територій.

Виклад основного матеріалу. На необ-
хідність системного підходу щодо визначення 
та підтримки функціональних типів територій 
в  контексті регіональної політики України, 
здійснення процесу моделювання різних 
територіальних форм співробітництва гро-
мад та регіонів, як сфери публічного управ-
ління розвитком територій та європейської 
практики впровадження належного вряду-
вання («Good Governance») для територіаль-
ного та транскордонного співробітництва, 
акцентували увагу Н Гавкалова та інші [1]. 
Інноваційний підхід Державної стратегії регі-
онального розвитку України 2021–2027 роках 
полягає у визначенні території як об’єкту регі-
онального розвитку, які мають специфічний 
набір соціальних, просторових, екологічних, 
безпекових, економічних особливостей та 
підтримку з боку держави через створення 
механізмів розвитку функціональних типів 
територій як процесу підвищення конкуренто-
спроможного територій громад та регіонів [2]. 

Але сучасний стан практики державного 
регулювання розбудови функціональних 
типів територій [3], свідчить про відсутність 
дієвих інструментів їхньої ідентифікації та 
підтримки розвитку, та потребують на нашу 
думку іншого диференційованого підходу до 
бачення системи управління регіональним 
розвитком з  визначенням окремо завдань 
у сфері державного управління так і сфери 
публічного управління розвитком терито-
рій, дослідження їхнього зв’язку та процесів 
синергії і конвергенції.

Ці дві важливі складові системи управління 
регіонального розвитку можна дослідити ана-
лізуючи багаторічні європейські експертні 
аналітичні матеріали та практику розвитку 
територій, постійні процеси удосконалення 
нормативно-правового регулювання системи 
управління регіональним розвитком та удо-
сконалення євроінтеграційного механізму 

публічного управління розвитком територій 
в Європейському Союзі. 

Особливості створення та формування 
політик розвитку територій в Європейському 
Союзі мають незмінні інституційні законода-
вчі засади з моменту його створення та відо-
бражені у двох договорах, де у статті 174, 
175 Договору про функціонування ЄС, а саме, 
викладені базові виклики розвитку терито-
рій; типи територій, які потребують уваги; 
політична ціль міждержавного управління 
розвитком територій, фінансові інструменти 
підтримки, проведення звітності, зміцнення 
багатосторонньої співпраці та глобаль-
ного «Good Governance», стаття 21 договору 
про Європейський Союз [4]. 

В Люблянській Декларації [5] територія 
визначається як складна система управління, 
що включає не тільки урбанізовану і сільську 
місцевості, так і інші простори, такі як промис-
лові землі, природа в цілому та навколишнє 
середовище. Це опора і незамінний каркас 
проживання та діяльності людини, а отже, є 
основою сталого розвитку.

Функціональний підхід до розвитку терито-
рій є сучасним політичним процесом синергії 
та конвергенції міждержавного управління та 
публічного управління, про що свідчить вико-
нання проекту Functional Areas in the EU project 
(2022–2024) результатом якого є проведенні 
досліджень, створення методологічних інстру-
ментів, формування політичних рекомендацій, 
програм фінансування і створення бази даних 
кращих практик [6]. 

В історичній ретроспективі створення 
Європейського Союзу можна констатувати 
початкові процеси створення у 1958 році пер-
шої територіальної моделі функціональної 
території та транскордонної співпраці, а саме 
Єврорегіон Єврорегіо [7, с. 62], в час коли від-
булося історичне укладання Римських Угод 
про створення Європейського економічного 
співтовариства і Європейського співтовари-
ства з атомної енергії.

Слід також відзначити що до особливостей 
розвитку територій у Європейському Союзі 
можна віднести також формування катего-
ріального простору розвитку територій, які 
мають безпосередньо вплив на формування 
політичних рішень щодо розвитку територій 
та базується на відповідній практиці міждер-
жавного управління і «Good Governance» та 
включають такі категорії як «розвиток терито-
рії», «територіальний вплив», «територіальний 
вимір», «територіальні виклики», «територі-
альний підхід», «територіальна чутливість», 
«територіальний порядок денний», «тери-
торіальна громада», «типологія територій», 
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«територіальність», «транскордонні терито-
рії», «функціональні території», «територіаль-
ний добробут», «територіальна ідентичність», 
«територіальні диспропорції», «територіальна 
модель співпраці» тощо.    

Накоплений теоретичний та практичний 
європейський досвід розвитку різних типів 
територій, їхні природні, географічні, еконо-
мічні, соціальні, інституційні та інші особли-
вості розвитку було відображено у докумен-
тах 17-тої Конференції міністрів Ради Європи, 
відповідальних за просторове планування 
(CEMAT) [8], які вплинули на формування 
територіального підходу у Державній стратегії 
регіонального розвитку України 2021–2027, та 
обумовило використання територіальної типо-
логії (NUTS) у Європейській регіональній ста-
тистиці для визначення права територіальних 
одиниць на отримання фінансування з фондів 
згуртування ЄС [9] і введення статистичної 
класифікації територіальних одиниць України 
(NUTS-UA) у відповідності до acquis ЄС у сфері 
статистики починаючи з 1 січня 2025 року [10] 
в контексті процесів європейської інтеграції 
України, як кандидата у члени ЄС.

Належне врядування («Good Governance») 
визначено у Стратегії реформування держав-
ного управління України на 2022–2025 роки як 
передумова європейської інтеграції, основним 
принципом посилення відносин між сторо-
нами посилаючись на 3 статтю Угоди про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським 
Співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони, і про-
ведення необхідних політичних, соціально-е-
кономічних, законодавчих та інституційних 
реформ, необхідних для ефективної реалізації 
Угоди про асоціацію [11].

Але слід зауважити, на нашу думку, в даній 
стратегії реформування державного управ-
ління в Україні, слід відобразити сучасний 
територіальний підхід та вимір регіонального 
розвитку України стосовно управління роз-
витком функціональними типами територій 
як сфери публічного управління розвитком 
територій, виходячи з того факту що розвиток 
належного врядування («Good Governance») 
в  Європейському Союзі має власну істо-
рію та координується Центром експертизи 
«Good Governance» Ради Європи, базується 
на визначених стандартах, інструментах та 
практиках його застосування, до яких нале-
жить розвиток територіального та транскор-
донного співробітництва[12].

На нашу думку дослідження та координацію 
процесу впровадження належного врядуван-
ня(«Good Governance») в України за європей-

ською методологією (стандарти, інструменти 
та практика), як важливої складової змісту 
проведення реформи державного управління, 
має проводитися у тому числі за участю нау-
кових шкіл, фокус та тематика досліджень яких 
є державне управління, публічне управління, 
розвиток територій, регіональний розвиток, 
європейська інтеграція [13]. 

Викликом та проблемою для системи управ-
ління регіональним розвитком у сучасних 
умовах її оновлення, є створення ефективної 
територіальної моделі управління функціо-
нальними типами територій, вирішення якої 
на нашу думку можливо в контексті запро-
вадження європейської інноваційної моделі 
управління «жива лабораторія», багаторічного 
досвіду діяльності Асоціації європейських при-
кордонних регіонів (АЄПР) в Європейському 
Союзі (ЄС) так і в Україні, яка розглядає при-
кордонні регіони як живі лабораторій євро-
пейської інтеграції, та яка має величезний 
багаторічну практику щодо функціонування та 
розвитку транскордонних територій і терито-
ріальних моделей управління транскордонним 
співробітництвом, який на нашу думку можна 
використати для створення ефективної тери-
торіальної моделі управління функціональними 
типами територій громад та регіонів в Україні. 

В канун 10 ти річчя зі дня свого ство-
рення Інформаційний центр АЄПР в ХНЕУ 
ім. С. Кузнеця, спільно з виконкомом АЄПР, 
кафедрою державного управління, публіч-
ного адміністрування та економічної політики 
в ХНЕУ ім. С. Кузнеця виступили у 2024 році 
з ініціативою щодо проведення спільних нау-
кових тематичних досліджень, створення 
комунікаційної платформи науковців та прак-
тиків з питань розвитку територіального та 
транскордонного співробітництва України 
та ЄС, запровадження моделі управління 
«жива лабораторія» для створення теоре-
тичних та практичних інструментів територі-
ального та транскордонного співробітництва 
для громад та регіонів в Україні, розробки 
територіальної моделі розвитку функціональ-
них типів територій, а саме «Слобожанський 
мікрорегіон відновлення та розвитку» на 
основі європейської практики інституційного 
розвитку транскордонних територій [14]. 

Таким чином, переважними напрямами на 
сучасному етапі оновлення системи управ-
ління регіональним розвитком в Україні висту-
пають як процеси з відновлення та розвитку, 
так і функціонування територій, як сфери 
регулювання публічного управління розвит-
ком територій. Досвід міждержавного управ-
ління європейською інтеграцією демонструє 
наявність взаємопов’язаних через євроінте-
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граційний механізм диференційованих сис-
тем як державного управління так і публічного 
управління розвитком територій, які вплива-
ють на особливості функціонування терито-
рій в умовах відновлення та розвитку. Тому, 
на нашу думку, актуальним окремим завдан-
ням реформування державного України на 
2022–2025 роки необхідно визначити як 
«Публічне управління розвитком територій» з 
такими компонентами на місцевому та регіо-
нальному рівнях, як проведення тематичних 
досліджень у сфері оновлення, відновлення, 
розвитку та створення функціональних типів 
територій; моніторинг і оцінка впровадження 
«Good Governance», багаторівневого управ-
ління; проведення стратегічного планування 
розвитку територіального співробітництва та 
європейської інтеграції; створення фінансо-
вих інструментів для підтримки проектів від-
новлення та розвитку територій; проведення 
навчання та отримання навиків роботи з струк-
турними фондами ЄС; створення базі кращих 
практик розвитку територій тощо. 

Висновки. Одже, публічне управління роз-
витком територій є важливою складовою у 
системі державного управління регіональним 
розвитком та євроінтеграційної політики, має 
категоріальний простір розвитку територій та 
формується на стандартах, інструментах та 
практики «Good Governance». Функціональні 
типи територій, мають територіальній вплив на 
регіональну політику та соціальну, економічну 
і територіальну згуртованість ЄС, функціону-
ють через процеси оновлення, відновлення та 
розвитку територій, створення територіальних 
моделей управління для подолання територі-
альних диспропорцій, викликів регіонального 
розвитку та мають доступ до фінансових про-
грамних інструментів фондів згуртованості ЄС. 
Ефективність виконання державної стратегії 
регіонального розвитку України 2021–2027, 
на нашу думку, буде залежить від спроможно-
сті створення на місцевому та регіональному 
рівнях територіальних моделей управління 
функціональними типами територій, як сфери 
публічного управління розвитком територій, за 
участю представників наукових шкіл, та запро-
вадженням моделі дослідження процесом 
управління «жива лабораторія», як інновацій-
них центрів знань та практики у сфері розвитку 
територій, співпраці науковців та політиків, 
представників громад та регіонів, створення 
фінансових інструментів підтримки їхнього 
розвитку. Фокус подальших досліджень буде 
пов’язано з розробкою та впровадженням 
територіальної моделі «Слобожанський мікро-
регіон відновлення та розвитку» та удоскона-

лення євроінтеграційного механізму публіч-
ного управління розвитком територій громад 
та регіонів України.  
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