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У контексті глобалізації та швидких тех-
нологічних змін, Україні потрібно активізу-
вати впровадження інновацій у промислове 
управління, зокрема через механізми держав-
но-приватного партнерства (ДПП). Це є 
важливим для модернізації промислових про-
цесів і підвищення їх ефективності, оскільки 
ДПП дозволяє розподілити фінансове 
навантаження між державним і приватним 
секторами, що критично для модернізації 
інфраструктури. ДПП підвищує ефектив-
ність ресурсів завдяки гнучкості приват-
ного сектору, що зменшує бюрократичні 
зволікання та підвищує продуктивність 
економіки. Особливо важливим є соціаль-
но-економічний вплив ДПП, оскільки успішні 
промислові проєкти створюють нові робочі 
місця, сприяють розвитку регіонів та під-
вищенню рівня життя. В умовах післявоєн-
ного відновлення, де війна спричинила значні 
руйнування інфраструктури та промисло-
вих об'єктів, ДПП може стати ключовим 
механізмом для залучення інвестицій та 
відновлення промислового потенціалу. Між-
народний досвід підтверджує ефективність 
ДПП у різних економічних умовах, що демон-
струє значення такого підходу для України. 
У розвинених країнах, таких як Велика Бри-
танія, Франція та Німеччина, ДПП стало 
основою для реалізації інфраструктурних 
проєктів і модернізації промисловості. У 
країнах, що розвиваються, як Китай та 
Індія, ДПП забезпечує масштабні інфра-
структурні проєкти та іноземні інвестиції. 
В Україні потенціал ДПП в промисловому 
секторі ще недостатньо реалізований.  
Досвід інших країн показує, що для успіш-
ного використання ДПП важливо врахову-
вати специфічні умови кожного проєкту, 
економічну доцільність, а також соціальні 
та екологічні аспекти. У контексті України 
це може включати підтримку інноваційних 
технологій, стимулювання зеленої еконо-
міки, розвиток відновлювальних джерел 
енергії та впровадження принципів сталого 
розвитку. Крім того, одним із ключових 
факторів успіху ДПП є забезпечення довіри 
між державними і приватними партнерами. 
Це може бути досягнуто шляхом впрова-
дження прозорих механізмів прийняття 
рішень, відкритих конкурсних процедур, а 
також системи моніторингу і контролю 
за виконанням зобов’язань. Важливу роль 
у цьому відіграє громадський нагляд і залу-
чення громадськості до оцінки соціальної 
і екологічної доцільності проєктів. Отже, 
державно-приватне партнерство в Україні 
має значний потенціал для підтримки про-
цесів економічного відновлення і модернізації 
промисловості, однак для досягнення висо-
кої ефективності цього механізму необхідно 
здійснити комплекс заходів із покращення 
регуляторної бази, підвищення прозорості 
та створення сприятливих умов для залу-
чення інвестицій.

ключові слова: державно-приватне парт-
нерство, інновації, промислове управління, 
післявоєнне відновлення, інвестиції.

In the context of globalization and rapid 
technological change, Ukraine needs to intensify 
the introduction of innovations in industrial 
management, in particular through public-
private partnership (PPP) mechanisms. This is 
important for modernizing industrial processes 
and increasing their efficiency, as PPPs allow for 
the distribution of the financial burden between 
the public and private sectors, which is critical 
for infrastructure modernization. PPPs increase 
the efficiency of resources due to the flexibility 
of the private sector, which reduces bureaucratic 
delays and increases economic productivity. The 
socio-economic impact of PPPs is particularly 
important, as successful industrial projects create 
new jobs, contribute to regional development, 
and improve living standards. In the context 
of post-war recovery, where the war caused 
significant damage to infrastructure and industrial 
facilities, PPPs can be a key mechanism for 
attracting investment and restoring industrial 
potential. International experience confirms the 
effectiveness of PPPs in different economic 
conditions, which demonstrates the importance of 
this approach for Ukraine. In developed countries, 
such as the UK, France, and Germany, PPPs have 
become the basis for infrastructure projects and 
industrial modernization. In developing countries 
such as China and India, PPPs are enabling 
large-scale infrastructure projects and foreign 
investment. In Ukraine, the potential of PPPs in 
the industrial sector has not yet been sufficiently 
realized. The experience of other countries shows 
that for the successful use of PPPs, it is important 
to take into account the specific conditions of 
each project, economic feasibility, as well as 
social and environmental aspects. In the context 
of Ukraine, this may include support for innovative 
technologies, stimulation of the green economy, 
development of renewable energy sources, and 
implementation of sustainable development 
principles. In addition, one of the key factors for 
the success of PPPs is to ensure trust between 
public and private partners. This can be achieved 
through the introduction of transparent decision-
making mechanisms, open tender procedures, 
and a system of monitoring and control over 
the fulfillment of obligations. Public oversight 
and public involvement in assessing the social 
and environmental feasibility of projects play an 
important role in this regard. Thus, public-private 
partnerships in Ukraine have significant potential 
to support the processes of economic recovery 
and industrial modernization, but to achieve high 
efficiency of this mechanism, it is necessary 
to implement a set of measures to improve the 
regulatory framework, increase transparency, 
and create favorable conditions for attracting 
investment.
Key words: public-private partnership, 
innovation, industrial management, post-war 
recovery, investment.
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Постановка проблеми. У глобалізованій 
економіці, де технологічні зміни відбуваються 
надзвичайно швидко, країни, включаючи 
Україну, мають активізувати впровадження 
інновацій у промислове управління. Державно-
приватне партнерство (ДПП) є важливим 
механізмом, який дозволяє залучати інвести-
ції та сприяє модернізації промислових про-
цесів, підвищуючи їх ефективність. Однією з 
основних переваг ДПП є можливість розподілу 
фінансового навантаження між державним та 
приватним секторами, що особливо важливо 
для модернізації інфраструктури промисло-
вості, яка потребує значних капіталовкладень. 
Це дозволяє державі розвивати інфраструк-
турні проєкти без надмірного фінансового 
тиску, залучаючи приватних інвесторів до 
спільного управління і реалізації промисло-
вих ініціатив. Крім того, державно-приватне 
партнерство підвищує ефективність викори-
стання ресурсів, оскільки приватний сектор 
часто характеризується більшою гнучкістю 
та здатністю до інноваційного управління. 
Це допомагає уникати бюрократичних зво-
лікань та підвищує загальну продуктивність 
проєктів. Важливою складовою ДПП є його 
позитивний соціально-економічний вплив, 
оскільки успішні проєкти у промисловому 
секторі сприяють створенню нових робочих 
місць, розвитку регіонів та підвищенню рівня 
життя населення. Війна спричинила значні 
руйнування інфраструктури, промислових 
об'єктів та логістичних ланцюгів, що критично 
вплинуло на економіку країни. У цих умовах 
державно-приватне партнерство (ДПП) може 
стати ключовим механізмом для залучення 
інвестицій, відновлення та модернізації про-
мислового потенціалу країни, що є невід'єм-
ною частиною її післявоєнної реконструкції. 
В умовах післявоєнного відновлення України 
цей аспект набуває особливого значення, 
оскільки промислове відродження сприятиме 
економічній стабільності та регіональному 
розвитку. Окрім того, залучення приватного 
сектору до державних промислових проєктів 
може прискорити впровадження інновацій-
них технологій, що є надзвичайно важливим 
для розвитку сучасних промислових галузей, 
зокрема у сфері цифрових технологій та еко-
логічно чистих виробництв. Досвід розвинених 
країн показує, що моделі державно-приват-
ного партнерства можуть значно підвищити 
конкурентоспроможність промисловості на 
міжнародній арені, що робить вивчення таких 
механізмів актуальним для України.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідженню питань використання 
механізмів державно-приватного партнер-

ства у сфері промислового управління при-
свячено роботи закордонних та вітчизняних 
науковців І. Білої, Є. Іллічової, Д. Бондаренко, 
Т. Єфименко, Н. Ліба, С. Пакуліна, Ю. Ципкіна, 
Т. Самофалової, В. Сичової, К. Ходякової, 
М. Геррарда, М. Рахмана та інших.

Метою статті є аналіз механізмів держав-
но-приватного партнерства (ДПП) у сфері 
промислового управління та розробка реко-
мендацій для підвищення ефективності вико-
ристання ДПП в умовах промислового сектору.

Виклад основного матеріалу. Стабільний 
економічний розвиток держави неможливий 
без чітко визначеної та систематично реалі-
зованої державної промислової політики, яка 
відповідає сучасним умовам України. Одним із 
основних інструментів ефективного держав-
ного регулювання в умовах ринкової еконо-
міки є розвиток державно-приватного парт-
нерства. Державно-приватне партнерство 
передбачає конструктивну взаємодію між 
органами державної влади та приватним біз-
несом з метою реалізації спільних проєктів, 
що мають суспільну значущість. Міжнародний 
досвід підтверджує високу результативність 
такого підходу [10, с. 102]. 

Термін «державна промислова політика» 
має складну структуру і змінюється залежно 
від конкретних історичних та економічних 
умов. Більшість дослідників розглядають її 
як прогресивну форму співпраці між держа-
вою та приватним сектором, спрямовану на 
вирішення масштабних суспільних завдань. 
Пропонується розглядати державно-приватне 
партнерство в промисловій сфері як ефек-
тивний механізм, що дозволяє об’єднувати 
ресурси та компетенції держави і бізнесу для 
досягнення спільних цілей. Цей інструмент 
сприяє реалізації масштабних інвестиційних 
проєктів, підвищенню ефективності виробни-
цтва, стимулюванню інновацій і забезпеченню 
високої якості продукції та послуг.

Державно-приватне партнерство (ДПП) є 
важливим інструментом реалізації державних 
функцій, особливо в сфері надання суспільних 
благ та інфраструктурних проєктів. Завдяки 
механізмам ДПП, держава може залучати 
ресурси приватного сектору, що сприяє не 
лише оптимізації витрат, але й підвищенню 
загальної ефективності управління держав-
ними активами. Це стає можливим за рахунок 
поєднання фінансових, технічних та управ-
лінських ресурсів обох секторів, що дозволяє 
вирішувати складні суспільні завдання в умо-
вах обмежених державних ресурсів [11]. 

Ефективний розвиток промислового сек-
тору країни значною мірою залежить від спіль-
них зусиль держави та бізнесу. Синергія між 
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державними органами та приватними підпри-
ємствами дозволяє оптимізувати управління, 
стимулювати інноваційні процеси та модерні-
зувати існуючі виробничі потужності. Модель 
державно-приватного партнерства передба-
чає активну участь держави у створенні спри-
ятливих умов для розвитку промисловості, 
таких як правова підтримка, створення відпо-
відних інфраструктур та надання податкових 
стимулів. Водночас, держава може переда-
вати частину своїх функцій приватному сек-
тору, що підвищує гнучкість та адаптивність 
промислового управління до змін у ринко-
вому середовищі. Цей підхід забезпечує не 
тільки оптимізацію використання ресурсів, 
але й підвищення конкурентоспроможності 
економіки загалом. Досвід зарубіжних країн 
демонструє ефективність ДПП у різних еконо-
мічних умовах. У розвинених країнах, таких як 
Велика Британія, Франція та Німеччина, дер-
жавно-приватне партнерство стало ключовим 
механізмом для реалізації великих інфраструк-
турних проєктів, модернізації промислових 
підприємств та розвитку нових секторів еко-
номіки. З 1990-х років у Великій Британії ДПП 
активно застосовувалося в енергетичному 
секторі, будівництві транспортних магістра-
лей, комунальних послуг, що дозволило значно 
покращити якість надання послуг та зменшити 
державні витрати на їх утримання [10, с. 104]. 

Впровадження подібних моделей у про-
мисловості дозволило не лише підвищити 
ефективність підприємств, але й стимулювати 
розвиток нових технологій, зокрема в сфері 
екологічно чистих виробництв і цифровізації 
[5, c. 140]. У країнах, що розвиваються, ДПП 
відіграє важливу роль у залученні іноземних 
інвестицій, які є критично необхідними для 
модернізації інфраструктури та розвитку про-
мисловості. У таких країнах, як Китай та Індія, 
державно-приватне партнерство стало осно-
вою для реалізації масштабних інфраструктур-
них проєктів у сфері транспорту, енергетики та 
комунальних послуг. Китай, зокрема, став ліде-
ром у реалізації концесійних проєктів, зокрема 
будівництві доріг, портів, а також електростан-
цій, що дозволило значно покращити тран-
спортну інфраструктуру та забезпечити еко-
номічне зростання на національному рівні [9]. 

Аналіз світової практики державно-при-
ватного партнерства (ДПП) свідчить про 
складність і багатогранність процедур при-
йняття рішень щодо реалізації таких проєктів. 
Особливої уваги потребують механізми інте-
грації проєктів ДПП у загальнодержавні плани 
та інвестиційні програми, а також процедури 
оцінки ефективності їх впровадження [1]. 
Варто відзначити досвід децентралізації 
управління проєктами ДПП, зокрема у Великій 

Британії та Німеччині, де місцеві органи влади 
активно залучаються до процесів планування 
та реалізації таких проєктів [3]. 

Державно-приватне партнерство є пер-
спективним інструментом модернізації про-
мислового сектору економіки. Поєднання 
ресурсів і компетенцій держави та приватного 
бізнесу в рамках ДПП сприяє реалізації масш-
табних інвестиційних проєктів, підвищенню 
ефективності виробничих процесів і стимулю-
ванню інновацій. Однак в Україні потенціал 
ДПП у промисловій сфері залишається недо-
статньо реалізованим. Вибір оптимальної 
моделі ДПП залежить від специфічних умов 
кожного проєкту та цілей, які перед ним став-
ляться. Для ефективного використання цього 
інструменту необхідно провести детальний 
аналіз різних механізмів ДПП і врахувати їх 
особливості у кожному конкретному випадку.

Розглянемо детальніше основні механізми 
ДПП та їх порівняльні характеристики (табл. 1).

Світовий досвід реалізації проєктів дер-
жавно-приватного партнерства (ДПП) свід-
чить про різноманітність підходів до оцінки 
та управління такими проєктами. Для оцінки 
учасників ДПП застосовуються різні крите-
рії. Наприклад, мультикритеріальна оцінка 
технічних компетенцій передбачає комплек-
сну оцінку досвіду та кваліфікації потенційних 
партнерів на основі попередніх проєктів. 

Окрім того, важливою є оцінка з позиції ста-
лого розвитку, коли при виборі партнера пріо-
ритет надається компаніям, що демонструють 
відповідальне ставлення до соціальних та еко-
логічних аспектів своєї діяльності. Поведінкові 
аспекти партнерства також відіграють значну 
роль і ґрунтуються на довгострокових довір-
чих відносинах між усіма учасниками проєкту 
[10, с. 105]. 

Для успішної модернізації промислового 
сектору за допомогою механізмів ДПП необ-
хідно активізувати практичну реалізацію таких 
проєктів і розширювати сферу їх застосування 
в різних галузях економіки. Крім того, важ-
ливо розвивати інституційне середовище, що 
сприятиме ефективній співпраці між держа-
вою і приватним бізнесом. Переваги викори-
стання ДПП полягають у залученні додаткових 
інвестицій, оскільки приватний сектор забез-
печує фінансові ресурси для розвитку інфра-
структури та економіки в цілому. Також зро-
стає ефективність, оскільки конкуренція між 
приватними компаніями стимулює зниження 
витрат і підвищення якості надання послуг. 

ДПП сприяє стимулюванню інновацій, адже 
приватний сектор часто є рушійною силою тех-
нологічного розвитку. Додатково, цей меха-
нізм допомагає зменшити навантаження на 
державний бюджет, оскільки частина витрат 
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на розвиток перекладається на приватних 
партнерів. Для подолання технічної відстало-
сті вітчизняної промисловості необхідно ство-
рювати сприятливі умови для інвестування в 
модернізацію виробництва. Це включає ство-
рення сучасних промислових зон, обладнаних 
енергоефективним устаткуванням і системами 
автоматизації, а також забезпечення високого 
рівня екологічної безпеки та охорони праці [4].

Реалізація проєктів державно-приватного 
партнерства (ДПП) супроводжується чис-
ленними ризиками та викликами, що можуть 
суттєво вплинути на їхню успішність. Серед 
основних ризиків виділяються фінансові, що 
включають зміни вартості проєкту через інфля-
цію, непередбачені витрати, несплату боргів 
приватним партнером або валютні коливання. 
Юридичні ризики можуть виникати через 
нечіткість формулювань у контрактах, зміни в 
законодавстві чи можливість судових спорів. 
Політичні ризики пов'язані з можливими змі-
нами політичної кон'юнктури, протестами гро-
мадськості чи форс-мажорними обставинами. 

Технічні ризики включають застарівання тех-
нологій або виникнення технічних проблем під 
час будівництва чи експлуатації проєкту. Також 
існують управлінські ризики, що можуть вини-
кати через нездатність приватного партнера 
забезпечити ефективне управління проєктом. 

Для мінімізації цих ризиків та забезпечення 
успішної реалізації проєктів ДПП необхідно 
впроваджувати комплекс заходів, зокрема 
попередню оцінку ризиків, що передбачає 
детальний аналіз потенційних загроз на етапі 
підготовки проєкту. Важливим також є ефек-
тивний механізм розподілу ризиків, де у дого-
ворі чітко визначаються відповідальності сто-
рін за різні типи ризиків. Створення резервного 
фонду для покриття непередбачених витрат, 
страхування проєкту від різноманітних ризи-
ків, забезпечення прозорості та відкритості, 
зокрема доступу громадськості до інформації 
про проєкт, а також регулярний моніторинг і 
контроль за виконанням умов договору є важ-
ливими елементами. Ефективне управління 
ризиками є ключовою умовою успішної реа-

Таблиця 1
Основні механізми ДПП та їх порівняльні характеристики

Механізм ДПП Опис Переваги Недоліки Коли 
застосовувати

Концесія Передача держа-
вою приватному 
сектору права 
на управління та 
експлуатацію дер-
жавного майна на 
певний строк.

Залучення при-
ватних інвести-
цій, підвищення 
ефективності 
управління, 
передача ризи-
ків приватному 
сектору.

Можливі супе-
речки щодо умов 
договору, ризик 
неякісного обслу-
говування.

Для проектів, що 
потребують значних 
інвестицій та довго-
строкової експлуа-
тації (дороги, порти, 
аеропорти).

Будівництво-
операція-
передача (БОТ)

Приватний сектор 
фінансує, будує та 
експлуатує об'єкт 
протягом певного 
періоду, після чого 
передає його дер-
жаві.

Залучення при-
ватних інвес-
тицій, швидке 
будівництво, 
передача ризи-
ків приватному 
сектору.

Високі початкові 
інвестиції для при-
ватного партнера, 
можливі затримки 
у передачі об'єкта 
державі.

Для великих інфра-
структурних проек-
тів, що потребують 
значних інвестицій.

Договори  
про управління

Передача держа-
вою приватному 
сектору права на 
управління дер-
жавним підприєм-
ством або об'єктом 
інфраструктури.

Підвищення 
ефективності 
управління, 
впровадження 
нових техноло-
гій.

Можливі конфлікти 
між державою та 
приватним партне-
ром щодо стратегії 
розвитку підприєм-
ства.

Для державних під-
приємств, які потре-
бують реструктури-
зації та підвищення 
ефективності.

Спільні підпри-
ємства

Створення спіль-
ного підприєм-
ства державою та 
приватним партне-
ром для реалізації 
спільних проектів.

Об'єднання 
ресурсів і компе-
тенцій, спільне 
прийняття 
рішень.

Можливі склад-
нощі в управлінні, 
конфлікти інтересів 
між партнерами.

Для проектів, що 
потребують комплек-
сного підходу  
та об'єднання різних 
видів ресурсів.

Фінансовий 
лізинг

Держава бере в 
лізинг обладнання 
або транспортні 
засоби у приват-
ного партнера.

Гнучкі умови 
фінансування, 
можливість 
оновлення 
обладнання.

Висока вартість 
лізингових плате-
жів.

Для оновлення 
обладнання держав-
них підприємств.
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лізації проєктів ДПП та суттєво підвищує їхню 
привабливість для інвесторів.

Державно-приватне партнерство (ДПП) є 
системним і прозорим інституційним інстру-
ментом для залучення додаткових фінансових, 
людських і організаційних ресурсів у процес 
відновлення країни. Історичний досвід свід-
чить про те, що такі проєкти можуть сприяти 
не лише відновленню і будівництву соціальних 
і інфраструктурних об'єктів, але й промислових 
і воєнних об'єктів. Проєктний підхід в управлінні 
ДПП забезпечує стратегічну рамку для вирі-
шення завдань, оскільки проєкти ДПП можуть 
бути інтегровані в стратегії і плани віднов-
лення регіонів і міст. Специфіка угод за умов 
інституціональної визначеності створює умови 
для прозорого використання коштів бізнесу, 
іноземних донорів і бюджетів відновлення. 

Основним завданням для держави в умо-
вах післявоєнної відбудови та розширеного 
застосування механізму ДПП є швидка адап-
тація законодавства та пошук нових джерел 
фінансування проєктів [2]. У контексті після-
воєнного відновлення мобілізаційна модель 
економіки, що включає проєкти ДПП на рівні 
регіонів, громад і держави в цілому, може 
створити основи для розвитку інфраструктури 
на базі передових технологій та екологічних 
аспектів відтворення постраждалих територій. 
Це також дозволяє визначити профіль дер-
жави у глобальній системі розподілу праці, яка 
почала швидко змінюватися з початку світової 
пандемії 2020-2021 років [8]. 

Модель взаємодії в рамках ДПП, завдяки 
своїм перевагам, здатна вирішувати кон-
флікти інтересів у техніко-технологічній, сус-
пільно-політичній та соціально-економічній 
сферах, мобілізувати соціально-економічний 
потенціал регіонів і громад, включаючи при-
родні ресурси та громадянські активи, а також 
збалансовувати інтереси економічних і дер-
жавних акторів [6]. Стратегія регіонального 
розвитку через угоди ДПП відрізняється тим, 
що органи державного управління та місце-
вого самоврядування забезпечують прива-
бливість проєктів для бізнесу та інтегрують під-
приємницький потенціал у мобілізаційний [7].

Висновки. Державно-приватне партнер-
ство (ДПП) є ефективним інструментом для 
розвитку інфраструктури та економіки, осо-
бливо в контексті післявоєнної відбудови. 
Проте його реалізація пов’язана з певними 
ризиками, які потребують ретельного аналізу 
і розробки ефективних стратегій управління. 
У умовах післявоєнного відновлення важливо 
створити сприятливе законодавче середо-
вище, яке забезпечить прозорість і відкри-
тість процедур, а також підвищить довіру до 

державних інституцій. ДПП може стати клю-
човим елементом модернізації промисловості 
та підвищення її конкурентоспроможності, що 
особливо актуально в умовах післявоєнного 
відновлення, де необхідно відновити і модерні-
зувати постраждалу інфраструктуру та еконо-
мічні структури. Вибір конкретного механізму 
ДПП має враховувати цілі проєкту, специфіку 
галузі та інші фактори, що впливають на успіх 
реалізації. Для забезпечення ефективної реа-
лізації проєктів у післявоєнний період необ-
хідно забезпечити прозорість та ефективність 
процедур відбору партнерів, а також належний 
контроль за виконанням договорів.
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