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В статті досліджено теоретичні засади 
державного управління пожежною безпекою 
в Україні на регіональному рівні з метою 
вивчення основної понятійно-категоріальної 
термінології у цій сфері. Відповідно метою 
цієї роботи є дослідження та вивчення 
теоретичних засад державного управління 
пожежною безпекою в Україні на регіональ-
ному рівні. Встановлено, що пожежна без-
пека, державне управління, державне управ-
ління пожежною безпекою, регіональний 
аспект – є ключовими поняття державного 
управління пожежною безпекою. Пожежна 
безпека розглядається як сукупність захо-
дів, спрямованих на запобігання пожежам та 
мінімізацію їхніх наслідків із одночасним забез-
печенням безпеки людей та навколишнього 
середовища. Автором запропоновано визна-
чення державного управління пожежною без-
пекою, як комплекс заходів, спрямованих на 
забезпечення пожежної безпеки в масшта-
бах держави, що здійснюється уповноваже-
ними органами державної влади.
Встановлено, що згідно з Кодексом цивіль-
ного захисту України, формування державної 
політики у сфері пожежної безпеки здійс-
нюється Міністерством внутрішніх справ 
України, а реалізація – Державною службою 
України з надзвичайних ситуацій. Одним з 
найактуальніших завдань для Державної 
служби України з надзвичайних ситуацій в 
умовах правового режиму воєнного стану 
є забезпечення пожежної безпеки в Україні 
загалом і особливо - на територіях, де про-
водяться активні бойові дії.
Науковий доробок відображає основні прин-
ципи державного управління пожежною без-
пекою, такі як законність, комплексність, 
наукова обґрунтованість, прогнозування та 
міжвідомча взаємодія.
Обґрунтовано, що державне управління 
пожежною безпекою в Україні є складним 
і багатогранним процесом, який вимагає 
комплексного підходу та врахування регіо-
нальних особливостей, зокрема регіональ-
них факторів. До таких факторів віднесено 
кліматичні умови, промисловість, густота 
населення, рівень розвитку інфраструк-
тури, близькість до лінії фронту. З метою 
забезпечення належної пожежної безпеки 
в країні автором запропоновано широкий 
спектр заходів, які важливо запровадити на 
державному рівні.
Ключові слова: державне управління, 
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The article examines the theoretical foundations 
of fire safety’ public administration in Ukraine 
at the regional level in order to study the basic 
conceptual and categorical terminology in this 
area. Accordingly, the purpose of this work is to 
research and study the theoretical foundations 
of fire safety’ public administration in Ukraine at 
the regional level to formulate proposals for key 
measures at the state level, the implementation 
of which will contribute to ensuring proper fire 
safety in the country. The fire safety, public 
administration, fire safety’ public administration, 
regional aspect are key concepts of fire safety’ 
public administration has been established. Fire 
safety – a set of measures aimed at preventing 
fires and minimizing their consequences while 
ensuring the people’s and the environment’s 
safety is considered in the article. The definition 
of fire safety’ public administration as a set of 
measures aimed at ensuring fire safety on a state 
scale, carried out by authorized state authorities 
is proposed by the author.
According to the Civil Protection Code of Ukraine, 
the formation of fire safety’s state policy is carried 
out by the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, 
and its implementation is carried out by the 
State Emergency Service of Ukraine has been 
established in the article. One of the most urgent 
tasks for the State Emergency Service of Ukraine 
under the martial law is to ensure fire safety in 
Ukraine in general and especially in territories 
where active hostilities are taking place.
The scientific work reflects the basic principles 
of fire safety’ public administration, such as 
legality, comprehensiveness, scientific validity, 
forecasting, and interagency interaction.
The fire safety’ public administration in Ukraine is 
a complex and multifaceted process that requires 
an integrated approach and taking into account 
regional characteristics, in particular regional 
factors is substantiated. Such factors include 
climatic conditions, industry, population density, 
level of infrastructure development, and proximity 
to the front line. In order to ensure proper fire 
safety in the country, the author proposed a 
wide range of measures that are important to 
implement at the state level.
Key words: public administration, fire safety, 
regional development, State Emergency Service 
of Ukraine, public administration mechanisms, 
civil protection, national security.

Постановка проблеми. Згідно з 
Конституцією України, життя та здоров’я кож-
ної людини є найвищою цінністю. Цивільний 
захист як державна функція має на меті забез-
печити безпеку громадян шляхом планування 
та реалізації заходів, спрямованих на запо-
бігання та ліквідацію наслідків надзвичайних 
ситуацій різного характеру. Для досягнення 
цієї мети необхідно ефективно організувати 

управління цивільним захистом та його скла-
довими, в тому числі пожежною безпекою, на 
всіх рівнях – від державного до регіонального. 
Це передбачає впровадження механізмів дер-
жавного управління, які дозволять швидко і 
ефективно реагувати на будь-які загрози та 
забезпечити безпеку населення.

Забезпечення пожежної безпеки є фун-
даментальним аспектом державного управ-
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ління, спрямованим на захист життя, майна та 
довкілля від пожеж, а також запобігання виник-
ненню пожеж, зменшення масштабів пожеж та 
їхніх наслідків, забезпечення готовності до лік-
відації пожеж. Наукові дослідження в цій галузі 
зосереджені на розробці ефективних механіз-
мів державного управління, оптимізації дер-
жавної політики та підвищенні рівня пожежної 
безпеки в цілому.

Пожежна безпека – це спільна відпові-
дальність держави, органів місцевого само-
врядування, підприємств, установ та кожного 
громадянина. Для ефективного вирішення 
цієї проблеми необхідна тісна співпраця всіх 
зацікавлених сторін. Органи влади зобов’язані 
створювати умови для забезпечення пожеж-
ної безпеки, а громадяни – дотримуватися 
встановлених правил.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Теоретичні і практичні засади держав-
ного управління пожежною безпекою є сфе-
рою наукових інтересів провідних науковців і 
фахівців сьогодення, таких як М. В. Андрієнко, 
А.  В.  Борисов, С.В. Говорун, І.П. Кринична, 
О. О. Черкасов та ін.

Державне управління пожежною безпекою 
протягом тривалого часу є предметом дослі-
дження провідних науковців як у сфері дер-
жавного управління (Андрієнко М. В.), так і 
пожежної безпеки (Драч К.Л.) і правовій сфері 
(Доманський В.А.), що підкреслює мульти-
дисциплінарність даної тематики та її підви-
щену актуальність. Зокрема науковий доробок 
Андрієнка  М.В. [1] спрямований на удоско-
налення теоретико-методологічних підходів 
до розробки механізмів здійснення держав-
ного управління сферою пожежної безпеки в 
Україні загалом.

Дисертації за іншими спеціальностями 
мають вузьке спрямування і стосуються лише: 
пожеж у трав’яних екосистемах (Драч К.Л. 
[2]), організаційно-правового аналізу за мате-
ріалами діяльності Державного департаменту 
пожежної безпеки (Доманський В.А.[3]). 

Модернізація державного управління 
пожежною безпекою для зміцнення національ-
ної безпеки запропонована колективом авто-
рів [4] у своєму доробку на підставі аналізу та 
оцінки існуючих механізмів державного управ-
ління у цій сфері.

В навчальному посібнику «Організація 
управління цивільним захистом на місцевому 
рівні» [5] деталізовано питання організації 
управління цивільним захистом на місцевому 
рівні, тобто у окремих територіальних грома-
дах. 

Проте питання саме державного управ-
ління пожежною безпекою на регіональному 

рівні все ще залишається поза межами уваги 
провідних науковців та потребує детального 
дослідження.

Мета статті. Головною метою цієї роботи 
є дослідження та вивчення теоретичних засад 
державного управління пожежною безпекою в 
Україні на регіональному рівні для формування 
пропозиції щодо ключових заходів на дер-
жавному рівні, впровадження яких сприятиме 
забезпеченню належної пожежної безпеки в 
країні.

Виклад основного матеріалу. Безпека – 
це стан, коли:

– відсутні загрози для життя, здоров’я, 
майна та довкілля;

– панує спокій і стабільність, що дозволяє 
людям реалізовувати свої права та обов’язки;

–  немає ризиків, які можуть призвести до 
небезпечних ситуацій [6].

Пожежна безпека є одним з найважливі-
ших аспектів забезпечення життєдіяльності 
суспільства, оскільки пожежі завдають значних 
матеріальних збитків, призводять до загибелі 
людей та руйнування довкілля. Управління 
пожежною безпекою на державному рівні є 
складним процесом, який вимагає чіткого 
розуміння теоретичних засад та врахування 
регіональних особливостей.

Теоретичні засади державного управління 
пожежною безпекою включають такі ключові 
складові-поняття: пожежна безпека, державне 
управління, державне управління пожежною 
безпекою, регіональний аспект.

Пожежна безпека – це сукупність заходів, 
спрямованих на запобігання пожежам та міні-
мізацію їхніх наслідків із одночасним забез-
печенням безпеки людей та навколишнього 
середовища.

Поняття державне управління визначене 
у законодавстві, як вид діяльності держави, 
що полягає у здійсненні нею управлінського, 
тобто організуючого впливу на ті сфери і галузі 
суспільного життя, які вимагають певного 
втручання держави шляхом використання 
повноважень виконавчої впади [7]. Науковці 
державне управління трактують як: 1) вид дер-
жавної діяльності, що передбачає здійснення 
організуючого впливу виконавчої влади на 
суспільні сфери, які потребують державного 
регулювання [8]; систематична управлінська 
діяльність, спрямована на організацію та коор-
динацію суспільних процесів, що відбуваються 
в різних сферах, з метою реалізації стратегіч-
них завдань держави та задоволення потреб 
суспільства [9].

Враховуючи зазначене, можна сформувати 
наступне трактування державного управління 
пожежною безпекою, як комплекс заходів, 
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спрямованих на забезпечення пожежної без-
пеки в масштабах держави, що здійснюється 
уповноваженими органами державної влади.

Формування державної політики в таких 
сферах, як цивільний захист, пожежна без-
пека, запобігання та ліквідація надзвичайних 
ситуацій, а також рятувальні роботи, покла-
дається на Міністерство внутрішніх справ 
України, діяльність якого спрямовується й 
координується Кабінетом Міністрів України 
[10]. Згідно з Кодексом цивільного захисту 
України, реалізація державної політики у сфері 
пожежної безпеки покладається на Державну 
службу України з надзвичайних ситуацій 
(далі - ДСНС). ДСНС здійснює безпосереднє 
керівництво Єдиною державною системою 
цивільного захисту. Одним з найактуальніших 
завдань для ДСНС в умовах правового режиму 
воєнного стану є забезпечення пожежної без-
пеки в Україні загалом і особливо - на тери-
торіях, де проводяться активні бойові дії. Ці 
органи є суб’єктами державного управління 
поруч з Верховною Радою України, Кабінетом 
Міністрів України, Президентом України; 
Радою національної безпеки і оборони; дер-
жавною (регіональна, місцева) комісією з 
питань техногенно-екологічної безпеки й над-
звичайних ситуацій.

Елементами державного управління пожеж-
ною безпекою також є наступні:

1. Об’єкти: територіальні органи управління 
ДСНС й підпорядковані підрозділи; заклади 
вищої освіти та наукові установи; територі-
альні органи державного управління; органи 
місцевого самоврядування; прокуратура; 
підприємства, організації та установи; насе-
лення; економічна, соціальна, політична та 
екологічна ситуація; надзвичайні ситуації тех-
ногенного, природного, соціального та воєн-
ного характеру.

2. Форми: прямий вплив (безпосереднє 
державне адміністрування); пряме фінансу-
вання; створення умов для ринкового само-
регулювання; непряме економічне стимулю-
вання (надання податкових, митних та інших 
пільг).

3. Функції державного управління: систе-
матичне проведення заходів, спрямованих 
на запобігання пожежам, забезпечення без-
пеки населення, підприємств, об’єктів інфра-
структури та природного середовища, а також 
створення умов для стабільного економічного 
зростання та покращення добробуту грома-
дян.

4. Цілі державного управління: економічні, 
соціальні та екологічні ефекти виявляються у 
зменшенні ймовірності виникнення надзвичай-
них ситуацій, а також у зменшенні їх масштабів 

та наслідків. Це дозволяє зберегти життя і здо-
ров’я людей, мінімізувати матеріальні збитки та 
забезпечити стабільне функціонування суспіль-
ства в умовах підвищеної небезпеки

6. Етапи забезпечення пожежної безпеки: 
1) попередження та профілактика пожеж: сис-
тематичний комплекс заходів, спрямованих 
на усунення причин, які можуть призвести до 
виникнення пожежі. Це включає в себе технічні 
заходи (наприклад, встановлення протипо-
жежної сигналізації, використання негорючих 
матеріалів), організаційні заходи (розробка 
планів евакуації, проведення інструктажів) та 
профілактичні заходи (регулярний технічний 
огляд обладнання, прибирання території).

2) Локалізація (гасіння) пожеж: активні дії, 
спрямовані на обмеження поширення вогню 
та його ліквідацію на ранніх стадіях. Цей етап 
включає в себе використання первинних засо-
бів пожежогасіння (вогнегасники, пожежні 
крани), а також залучення професійних пожеж-
них підрозділів у разі необхідності.

3) Ліквідування наслідків пожеж: комплекс 
заходів, спрямованих на відновлення нор-
мальних умов після ліквідації пожежі. Це вклю-
чає в себе проведення аварійно-рятувальних 
робіт, ліквідацію загорянь, вентиляцію примі-
щень, демонтаж пошкоджених конструкцій та 
відновлення інженерних систем.

7. Напрями державного управління:
1) зміцнення матеріально-технічної бази 

підрозділів Державної служби України з над-
звичайних ситуацій шляхом модернізації 
обладнання та транспортних засобів, а також 
забезпечення необхідними ресурсами для 
ефективного виконання завдань;

2) матеріальне стимулювання особового 
складу ДСНС з метою підвищення мотивації та 
залучення кваліфікованих фахівців;

3) гарантування безперебійної подачі води 
до місць пожеж та забезпечення виробництва 
необхідних пожежогасячих речовин;

4) сприяння розвитку як державної, так і 
професійної пожежної охорони шляхом удо-
сконалення нормативно-правової бази та під-
вищення рівня підготовки персоналу;

5) систематичне проведення заходів щодо 
приведення протипожежного стану підпри-
ємств, установ та населених пунктів у повну 
відповідність до чинних вимог пожежної без-
пеки [11].

8. Основними принципами державного 
управління пожежною безпекою є:

– законність – усі заходи щодо забезпе-
чення пожежної безпеки повинні здійснюва-
тися відповідно до чинного законодавства;

– комплексність – забезпечення пожежної 
безпеки вимагає комплексного підходу, який 
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включає як профілактичні, так і оперативні 
заходи;

– наукова обґрунтованість – усі рішення в 
галузі пожежної безпеки повинні прийматися 
на основі наукових досліджень та аналізу ста-
тистичних даних;

– прогнозування – необхідно постійно про-
гнозувати можливі пожежні ситуації та розро-
бляти заходи щодо їх попередження;

– міжвідомча взаємодія – ефективне управ-
ління пожежною безпекою вимагає тісної вза-
ємодії різних органів державної влади та міс-
цевого самоврядування.

Актуалізація необхідності удосконалення 
управління пожежною безпекою в регіонах 
зумовлена зростанням ролі територій у форму-
ванні власного розвитку. Стратегічним напрямом 
реформ є трансформація системи державного 
управління з метою наближення до європейських 
стандартів. Держава має забезпечити стабіль-
ність у регіонах, ефективну взаємодію та поєд-
нання місцевих особливостей із загальнонаціо-
нальними принципами. Ефективне управління 
регіональним розвитком потребує належного 
організаційно-правового забезпечення, оскільки 
незалежність України успадкувала низку проти-
річ у державно-регіональних відносинах. Отже, 
важливість ефективного державного управління 
на регіональному рівні є очевидною та потребує 
подальшого дослідження. Удосконалення інсти-
туційного та нормативно-правового механізму 
є завданням науковців, управлінців та інших 
суб’єктів для успішного функціонування дер-
жави та покращення розвитку регіонів. Ці зміни 
вимагають розробки та впровадження інстру-
ментів, що забезпечать сталий розвиток регіонів. 
Регіональне управління має стати центральним 
елементом внутрішньої політики держави, спри-
яти проведенню реформ на місцях, гарантувати 
підвищення пожежної безпеки для населення та 
створити сприятливе середовище для інновацій-
ної діяльності як на регіональному, так і на загаль-
нонаціональному рівні.

Регіональний аспект – це врахування осо-
бливостей конкретного регіону, таких як 
кліматичні умови, промисловість, густота 
населення, рівень розвитку інфраструктури, 
близькість до лінії фронту тощо.

Оскільки регіональні особливості сут-
тєво впливають на рівень пожежної безпеки, 
то необхідно застосовувати диференційо-
ваний підхід до управління цим процесом. 
Розглянемо основні регіональні фактори, які 
необхідно враховувати:

1.	Кліматичні умови: пожежна небезпека 
значно зростає в посушливих регіонах, а також 
в районах з великою кількістю лісів та торф’я-
них боліт.

2.	Промисловість: розвиток промисловості 
призводить до збільшення кількості пожежо-
небезпечних об’єктів.

3.	Густота населення: у густонаселених 
районах ризик виникнення пожеж вищий через 
більшу кількість людей та об’єктів.

4.	Рівень розвитку інфраструктури: наяв-
ність сучасних систем пожежогасіння, опо-
віщення та зв’язку значно покращує рівень 
пожежної безпеки.

5.	Близькість до лінії фронту: території 
України, які є прифронтовими піддаються 
обстрілам з різного виду озброєння і відпо-
відно рівень пожежної небезпеки є вищим.

Висновки і пропозиції. Державне управ-
ління пожежною безпекою в Україні є складним 
і багатогранним процесом, який вимагає комп-
лексного підходу та врахування регіональних 
особливостей. Теоретичні засади державного 
управління пожежною безпекою базуються на 
загальновизнаних принципах та поняттях, а 
регіональний аспект дозволяє врахувати спе-
цифіку кожного регіону та розробити ефек-
тивні заходи щодо забезпечення пожежної 
безпеки та сприяти зниженню ризику виник-
нення пожеж для окремих регіонів.

Враховуючи теоретичні аспекти держав-
ного управління пожежною безпекою в Україні 
на регіональному рівні, з метою забезпечення 
належної пожежної безпеки в країні важливо 
застосовувати широкий спектр заходів на 
державному рівні, зокрема:

– встановлення вимог до пожежної безпеки 
будівель, виробництв, розробка нормативних 
документів;

– бюджетне фінансування пожежної охо-
рони, податкові пільги для підприємств, що 
інвестують у пожежну безпеку, штрафи за 
порушення;

– перевірки підприємств, експертиза при-
чин пожеж, ліцензування діяльності в певних 
сферах, пожежний аудит;

– проведення профілактичних заходів, 
навчання правилам пожежної безпеки;

– обмін досвідом, участь у міжнародних 
проектах;

– розвиток професійних навичок державних 
службовців і посадових осіб місцевого само-
врядування для вирішення практичних завдань 
регіонального розвитку, з урахуванням нових 
викликів інтеграції, зміцнення патріотизму та 
поваги до культурної спадщини через дієву 
систему підвищення кваліфікації із забезпе-
ченням здобуття професійних компетентно-
стей у сфері пожежної безпеки

– проведення освітніх заходів з метою 
навчання населення заходам пожежної без-
пеки.
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