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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Àíàë³ç ñòàíó é ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó 
ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè äàº çìîãó ³äåíòèô³êó-
âàòè é îö³íèòè ïîòóæí³ñòü ä³¿ îñíîâíèõ ôàêòî-
ð³â âïëèâó íà ñòðàòåã³÷íèé ðîçâèòîê ìîðñüêèõ 
ïîðò³â Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó. 
Çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ìîð-
ñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè, ïðîãîëîøåíå ìåòîþ 
Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè íà 
ïåð³îä äî 2038 ðîêó [1], ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñ-
íþâàòè íà îñíîâ³ âèÿâëåíèõ ïåðåâàã, óìîâ 
ðîçâèòêó ïîðòîâî¿ ãàëóç³, ïðîáëåì ¿¿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ, âèêëàäåíèõ ó çãàäàíîìó äîêóìåíò³. 
Ðàçîì ³ç òèì êîëî ïåðåâàã ³ ïðîáëåì ìîðñüêî¿ 
ãàëóç³ é, çîêðåìà, ôóíêö³îíóâàííÿ ìîðñüêèõ 
ïîðò³â ìîæå áóòè çíà÷íî ðîçøèðåíå çà ðàõó-
íîê ñèñòåìàòèçàö³¿ é óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â 
äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ïðîáëåì³ îö³íþâàííÿ òà àíàë³çó îñíîâíèõ 
ôàêòîð³â âïëèâó íà ñòðàòåã³÷íèé ðîçâèòîê 
ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ òàêèõ ó÷åíèõ ³ äîñë³äíèê³â, ÿê 
Í. Äóáîâèê [2], Î. Êàðïåíêî [3], À. Ìèøêî [4], 
À. Ìèøêî [5], Ð. Ìàíñóðîâ [6], Î. Ìåëüíè÷åíêî 
[7] òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â 
âïëèâó íà ñòðàòåã³÷íèé ðîçâèòîê ìîðñüêèõ 
ïîðò³â Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñåðåä 
êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîç-
âèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè íàòåïåð ìîæíà 
âèîêðåìèòè âèñîêèé åêñïîðòíèé ïîòåíö³àë 
âàíòàæ³â ÷îðíèõ ìåòàë³â, âóã³ëëÿ, çàë³çîðóä-
íîãî êîíöåíòðàòó, çåðíîâèõ, ÿê³ ìàþòü íàé-
á³ëüøèé ïîòåíö³àë äëÿ çðîñòàííÿ; çíà÷í³ 
ïîòóæíîñò³ ç ïåðåâàëêè âàíòàæ³â; íàÿâí³ñòü 
ïîòåíö³àëó äëÿ çá³ëüøåííÿ âàíòàæîïîòîê³â; 
ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ, âèã³äíå äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ òðàíçèòíèé ïîòîê³â ç ÑÍÄ ³ ïî ×îðíîìó 
ìîðþ; çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ 
³íâåñòèö³é ó ãàëóçü; ïðîôåñ³îíàë³çì ³ âèñîêà 
çäàòí³ñòü äî íàâ÷àííÿ ñïåö³àë³ñò³â ïîðòîâî¿ 
ãàëóç³; îäíà ç êðàùèõ ó ñâ³ò³ ñèñòåì ï³äãîòîâêè 
ìîðñüêèõ ñïåö³àë³ñò³â.

Ïîðÿä ³ç öèì ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ 
÷èííèêè, ÿê³ ñòðèìóþòü íåîáõ³äíèé ð³âåíü 
ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòîê ïîðò³â ÿê åëå-
ìåíòà ³íôðàñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè (òàáëèöÿ 1). Îêðåìî âàðòî çàóâàæèòè, ùî 
âïëèâ âèçíà÷åíèõ ÷èííèê³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â, óñóíóòè éîãî ïîêè 
íå âäàëîñÿ. Âîäíî÷àñ ñâ³òîâ³ ãëîáàë³çàö³éí³ 
òà ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè é òåíäåíö³¿, à òàêîæ 
ñêëàäíà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà òà, ÿê íàñë³-
äîê, åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ ñòâîðþþòü 
íîâ³ ôàêòîðè é çì³íþþòü âåêòîðè ä³¿ íàÿâíèõ 
ôàêòîð³â ðîçâèòêó, ùî ïîòðåáóº ¿õ àíàë³çó òà 
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ïîäàëüøîãî âðàõóâàííÿ â ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî 
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ìîðñüêèõ 
ïîðò³â Óêðà¿íè.

Âèá³ð ìåòîäó âèÿâëåííÿ é àíàë³çó âïëèâó 
êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíèõ ìîð-
ñüêèõ ïîðò³â óñêëàäíþºòüñÿ ê³ëüêîìà ñïåöè-
ô³÷íèìè àñïåêòàìè. Ïî-ïåðøå, ìîæëèâ³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ ê³ëüê³ñíèõ ìåòîä³â, çîêðåìà ñòà-
òèñòè÷íèõ, ïîêëèêàíèõ âèÿâèòè çàêîíîì³ðíîñò³ 
äèíàì³êè ïîêàçíèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ ìîðñüêèõ 
ïîðò³â Óêðà¿íè, îáìåæåíà êàðäèíàëüíîþ çì³-
íîþ óìîâ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ó 2013–2014 ðð. 
Öÿ çì³íà ñïðè÷èíåíà àíåêñ³ºþ Êðèìñüêîãî ï³â-
îñòðîâà, íà ÿêîìó ðîçòàøîâàí³ ï’ÿòü ìîðñüêèõ 
ïîðò³â ó ì³ñòàõ: ªâïàòîð³ÿ, Êåð÷, Ñåâàñòîïîëü, 
Ôåîäîñ³ÿ, ßëòà, ùî ïðèçâåëî äî âòðàòè îäíèõ ³ 
ïåðåðîçïîä³ëó ³íøèõ âàíòàæîïîòîê³â.

Ïî-äðóãå, â³äáóâñÿ ðîçðèâ îêðåìèõ ãîñïî-
äàðñüêèõ ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, ùî 
òàêîæ ïîçíà÷èëîñÿ íà îáñÿãàõ âàíòàæîïîòî-
ê³â. Öå ïðèçâåëî äî ïåðåëàìó óñòàëåíèõ çàêî-
íîì³ðíîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó ìîð-
ñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè. 

Ïî-òðåòº, ôîðìóâàííÿ íîâèõ òåíäåíö³é 
ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿, íå äàº äîñòàò-
íüî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ áàçè äëÿ àíàë³çó. Çà òàêèõ 

óìîâ âèêîðèñòàííÿ ïàðàìåòðè÷íèõ ìåòîä³â 
àíàë³çó íå âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, âèíèêàº íåîáõ³ä-
í³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäè÷íèõ çàñàä àíà-
ë³çó âïëèâó ð³çíîñïðÿìîâàíèõ ³ íåñòàá³ëüíèõ 
çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â íà ðîçâèòîê 
ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè.

Ñòîñîâíî íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ñòðàòå-
ã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ìîðñüêèõ ïîðò³â 
Óêðà¿íè, âàðòî çàçíà÷èòè òàêå.

Ïî-ïåðøå, ñåðåä ôóíêö³é ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ â òîìó ÷èñë³ ðîçâèòêîì ìîðñüêèõ 
ïîðò³â Óêðà¿íè, äî ÿêèõ çàðàõîâóþòü ö³ëåïî-
êëàäàííÿ, ïëàíóâàííÿ ñòðàòåã³¿, îðãàí³çàö³þ 
âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â, êîîðäèíà-
ö³þ ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü, 
ìîòèâàö³þ íà äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ðåçóëü-
òàò³â, êîíòðîëü çà ïðîöåñîì âèêîíàííÿ ñòðà-
òåã³¿, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ôóíêö³ÿ 
ö³ëåïîêëàäàííÿ. 

Ôóíêö³ÿ ö³ëåïîêëàäàííÿ â çàãàëüíîìó ðîçó-
ì³íí³ ðåàë³çóºòüñÿ ÿê ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ 
ìåòè, ¿¿ ðîçãîðòàííÿ â ÷àñ³ é ó öüîìó ³íôîð-
ìàö³éíîìó ïðîñòîð³ íà îñíîâ³ âðàõóâàííÿ 
îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³, â õîä³ ÿêî¿ ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Âèçíà-

Òàáëèöÿ 1
Íåäîë³êè òà çàãðîçè ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè

Íåäîë³êè:
– çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðèáóòêîâî-
ñò³ ìîðñüêèõ ïîðò³â ó çâ’ÿçêó ç³ 
çíà÷íèì çíîñîì îñíîâíèõ çàñî-
á³â (á³ëüøå ÿê 70 â³äñîòê³â);
– ïîâ³ëüíå îíîâëåííÿ îñíîâíèõ 
ôîíä³â ìîðñüêèõ ïîðò³â, íåâ³ä-
ïîâ³äí³ñòü ¿õ òåõí³÷íîãî ð³âíÿ 
âèìîãàì ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã 
ç³ çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç âàíòà-
æàìè;
– â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî ìåõàí³çìó 
çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é 
äëÿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â ³ 
çàõèñòó ïðàâ ³íâåñòîð³â;
– çìåíøåííÿ îáñÿãó òðàíçèò-
íèõ âàíòàæîïîòîê³â ó çâ’ÿçêó 
ç íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòîþ 
³íôðàñòðóêòóðîþ ìîðñüêèõ 
ïîðò³â (çîêðåìà íåäîñòàòíüîþ 
ãëèáèíîþ òà äîâæèíîþ ïðè÷à-
ë³â), íèçüêîþ ÿê³ñòþ âèêîíàííÿ 
íàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàíòàæó-
âàëüíèõ ðîá³ò, äîâãîñòðîêîâ³ñòþ 
çä³éñíåííÿ ïðîöåäóðè îôîðì-
ëåííÿ òðàíçèòíèõ äîêóìåíò³â;
– íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà 
ç ïèòàíü ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, 
ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîð-
äîíó;
– çíèæåííÿ ð³âíÿ çàâàíòàæåíî-
ñò³ ìîðñüêèõ ïîðò³â ó çâ’ÿçêó ç³ 
çìåíøåííÿì îáñÿãó òðàíçèòíèõ 
âàíòàæîïîòîê³â.

Çàãðîçè:
– íåóçãîäæåí³ñòü ä³é ùîäî íàðîùóâàííÿ ïåðåâàíòàæóâàëüíèõ 
ïîòóæíîñòåé ³, ÿê íàñë³äîê, íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ ì³æ 
â³ò÷èçíÿíèìè ìîðñüêèìè ïîðòàìè;
– íàðîùóâàííÿ ïîòóæíîñòåé ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ êðà¿í 
×îðíîìîðñüêîãî áàñåéíó òà Ïðèáàëòèêè, óæèâàííÿ ùîäî íèõ 
ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ çàõîä³â, ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ïîñëóã ç³ çä³éñ-
íåííÿ îïåðàö³é ç âàíòàæàìè, ðåàë³çàö³ÿ ñïðèÿòëèâî¿ òàðèôíî¿ 
ïîë³òèêè äëÿ çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ òðàíçèòíèõ âàíòàæîïîòîê³â;
– çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ êðà¿í ×îðíîìîðñüêîãî áàñåéíó;
– çíèæåííÿ ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà 
(ñòàëü, çàë³çîðóäíèé êîíöåíòðàò) íà ñâ³òîâîìó ðèíêó;
– çìåíøåííÿ îáñÿã³â åêñïîðòíèõ âàíòàæîïîòîê³â ÷åðåç ìîðñüê³ 
ïîðòè ó çâ’ÿçêó ç ïåðåâåçåííÿì âàíòàæ³â ³íøèìè âèäàìè òðàí-
ñïîðòó (àâòîìîá³ëüíèì, çàë³çíè÷íèì);
– îáìåæåííÿ íà ïåðåâàëêó âóã³ëëÿ, çàë³çîðóäíîãî êîíöåíòðàòó 
é õ³ì³÷íèõ âàíòàæ³â ìîðñüêèìè ïîðòàìè, ðîçì³ùåíèìè â ìåæàõ 
ì³ñòà, çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè åêîëîã³÷íèìè ñòàíäàðòàìè;
– â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â çà âèäàìè âàí-
òàæ³â, ùî ïðèçâîäèòü äî ¿õ íååôåêòèâíî¿ ïåðåâàëêè;
– íåðîçâèíóòà òðàíñïîðòíà ³íôðàñòðóêòóðà â ìîðñüêèõ ïîðòàõ  
³ íà ï³ä’¿çíèõ øëÿõàõ;
– íèçüêèé ð³âåíü ì³æãàëóçåâî¿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî ïðèçâîäèòü 
äî ðîç’ºäíàííÿ ºäèíîãî òðàíñïîðòíîãî ïîòîêó, íåðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ³ çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
òðàíñïîðòó;
– íèçüêèé ð³âåíü ³íôîðìàòèçàö³¿ òðàíñïîðòíèõ ïðîöåñ³â òà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ç ãàëóçÿìè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè;
– íåìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïîâíîìàñøòàáíî¿ îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ìîðñüêèõ ïîðò³â ó çâ’ÿçêó ç âèñîêèì ð³âíåì âèòðàò íà óòðè-
ìàííÿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
– íèçüêèé ð³âåíü òåõí³÷íî¿ áåçïåêè â ìîðñüêèõ ïîðòàõ



ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

59

МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

÷åííÿ ö³ëåé äåðæàâè ñòàíîâèòü îñíîâó âñ³º¿ 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³, îêðåñëþº ïåðñïåêòèâè óïðàâ-
ë³íí³ ðîçâèòêó íà ïåâíèé ïåð³îä. Âèõîäÿ÷è ³ç 
öüîãî, ï³ä ÷àñ ö³ëåïîêëàäàííÿ âðàõîâóºòüñÿ 
ÿê ïðèòàìàííà ñóá’ºêòîâ³ óïðàâë³ííÿ (äåð-
æàâí³é âëàä³) ñèñòåìà ö³ííîñòåé, òàê ³ ðîçó-
ì³ííÿ ñèòóàö³¿, ïðîöåñ³â ðîçâèòêó òà ïðàãíåíü 
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ñóñï³ëüñòâà), éîãî ñó÷àñ-
íîãî ñòàíó é òåíäåíö³é ðîçâèòêó. Âèçíà÷åííÿ 
ö³ëåé äåðæàâè – öå íàñàìïåðåä âèçíà÷åííÿ 
ïð³îðèòåò³â íà ð³âí³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëü-
íîñò³, òîáòî íà íàéâèùîìó ð³âí³ ¿¿ ïð³îðèòåò³â, 
ÿêèé íà ïåâíèé ÷àñ âèçíà÷àº ïîäàëüøå ñïðÿ-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ 
ðåñóðñ³â äåðæàâè; ¿¿ ñòàí; ñòàâëåííÿ äî íå¿ 
³íøèõ äåðæàâ ñâ³òó, ùî óòâîðþþòü çîâí³øíº 
ñåðåäîâèùå; çðåøòîþ, ¿¿ óñï³øíèé ðîçâèòîê 
³ ïîâ’ÿçàíå ³ç öèì ìàéáóòíº. Ö³ëåïîêëàäàííÿ 
ÿê çàãàëüíà ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóºòüñÿ 
äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê íà 
çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó é 
ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ.

Ïðèíöèïîâèé âèá³ð ãîëîâíî¿ ìåòè äåðæàâè 
òà ¿¿ îñíîâíèõ ñêëàäíèê³â, ç îäíîãî áîêó, âèçíà-
÷àº ãåíåðàëüí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
à ç ³íøîãî – ïîòðåáóº ¿õ êîíêðåòèçàö³¿ ÿê ó ïðî-
ñòîð³, òàê ³ â ÷àñ³. ²ç ö³ºþ ìåòîþ çä³éñíþºòüñÿ 
ñòðóêòóðèçàö³ÿ ö³ëåé äåðæàâè, ÿê ïðàâèëî, ó 
ôîðì³ êëàñè÷íî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè òèïó 
äåðåâà. ²äåàëè (ì³ñ³¿), ìàêðîö³ë³ (ïîë³òè÷í³, 
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, äóõîâí³) òà ö³ë³ (êîí-
êðåòí³ áàæàí³ ðåçóëüòàòè â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñ-
ï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³), â³äïîâ³äíî, óòâîðþþòü òðè 
îñíîâí³ ð³âí³ áà÷åííÿ ö³ëåé äåðæàâè [8]. 

Ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòîê ìîðñüêèõ òîð-
ãîâåëüíèõ ïîðò³â Óêðà¿íè ÿê åëåìåíòà òðàí-
ñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè º çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ 
ö³ëåé íå ò³ëüêè íà ì³êðîð³âí³, à é íà ìåçîð³âí³ 
(òåðèòîð³ÿ ðîçòàøóâàííÿ ïîðòó, òðàíñïîðòíà 
ãàëóçü) ³ íà ìàêðîð³âí³ (ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè). Îñîáëèâ³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ðîçâèòêîì ìîðñüêèõ ïîðò³â ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî ïðåâàëþâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ö³ëåé ïðè öüîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ, íà â³äì³íó 
â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
ÿê ïðàâîâèìè é åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê é àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ïðàêòè÷íî ð³âíîþ ì³ðîþ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, îñîáëèâî¿ âàãè 
íàáóâàº óçãîäæåí³ñòü ö³ëåé ñòðàòåã³÷íîãî ðîç-
âèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè ç ö³ëÿìè âèùèõ 
ð³âí³â ³ºðàðõ³¿, ÿê³ âèçíà÷àòèìóòü åêîíîì³÷íó 
ïîë³òèêó äåðæàâè, ïð³îðèòåòè çîâí³øíüîå-
êîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â êðà¿íè, ¿¿ ó÷àñòü ó ïåâíèõ 
³íòåãðàö³éíèõ óòâîðåííÿõ, ãîðèçîíòàëüíó òà 
âåðòèêàëüíó êîîïåðàö³þ, ùî, çðåøòîþ, ÿê 

çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ âàíòàæîïî-
òîê³â Óêðà¿íè (åêñïîðòó é ³ìïîðòó), òàê ³ âèçíà-
÷àº ðîçâèòîê òðàíçèòó, âêëþ÷àþ÷è òðàºêòîð³þ 
òà ïîòóæí³ñòü âàíòàæîïîòîê³â. Îòæå, âèíè-
êàº íåîáõ³äí³ñòü ó ïîñèëåíí³ âçàºìîä³¿ ì³æ 
çà³íòåðåñîâàíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè é ³íøèìè 
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â 
ïðîöåñ³ ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòðàòåã³÷íîãî 
ðîçâèòêó ìîðñüêî¿ ãàëóç³, çîêðåìà ìîðñüêèõ 
òîðãîâåëüíèõ ïîðò³â Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà-
÷àº ðîçâèòîê ôîðì ³ ìåòîä³â òàêî¿ âçàºìîä³¿, 
ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðî-
öåäóð òîùî.

Ïî-äðóãå, ÿê çàçíà÷àþòü À. Ìèøêî [5], 
Ð. Ìàíñóðîâ [6], êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ï³ä-
ïðèºìñòâà º ïîêàçíèêîì â³äíîñíèì. Áàçîþ 
äëÿ ïîð³âíÿííÿ ïðè öüîìó ñëóãóþòü àíàëîã³÷í³ 
ïîêàçíèêè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³äåàëü-
íèõ (åòàëîííèõ) ï³äïðèºìñòâ àáî ïîðò³â-êîí-
êóðåíò³â. Êð³ì òîãî, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü 
ï³äïðèºìñòâà, íà äóìêó àâòîð³â, º âëàñòèâ³-
ñòþ îá’ºêòà, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòóïåíåì 
çàäîâîëåííÿ íèì êîíêóðåíòíî¿ ïîòðåáè ïîð³â-
íÿíî ç ³íøèìè îá’ºêòàìè, ùî ïðåäñòàâëåí³ 
íà ðèíêó; çäàòí³ñòþ ï³äïðèºìñòâà âèòðèìó-
âàòè êîíêóðåíö³þ ç àíàëîã³÷íèìè îá’ºêòàìè, 
ïðèñóòí³ìè íà ðèíêó [5; 6]. Îòæå, óçãîäæå-
í³ñòü ö³ëåé ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ìîðñüêèõ 
ïîðò³â Óêðà¿íè ³ç ö³ëÿìè âèùèõ ð³âí³â ³ºðàðõ³¿ 
äàñòü çìîãó îêðåñëèòè êîëî ïîòåíö³éíèõ ïîð-
ò³â-êîíêóðåíò³â, ïîð³âíÿíî ç ÿêèìè ìàþòü áóòè 
äîñÿãíóò³ êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè, ùî äàº çìîãó 
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü 
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ìîðñüêèõ 
ïîðò³â êðà¿íè. 

Ïî-òðåòº, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ï³ä-
ïðèºìñòâà âèçíà÷àº âåëè÷èíó é åôåêòèâ-
í³ñòü âèêîðèñòàííÿ âñ³õ âèä³â ðåñóðñ³â [5; 6]. 
Åôåêòèâí³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ ïîêàçíèê óñï³øíî-
ñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äëÿ äîñÿãíåííÿ 
çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â [9; 10]. Îòæå, òàêèé 
ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ïðÿìî ïîâ’ÿçóº ö³ë³ é ðåñóðñè, 
âèòðà÷åí³ íà ¿õ äîñÿãíåííÿ. Ðåçóëüòàòèâí³ñòü 
ðåñóðñíîãî (â òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâî-áþäæåò-
íîãî) òàðãåòóâàííÿ ðîçâèòêó ìîðñüêîãî ïîðòó 
ï³äâèùóºòüñÿ ì³ðîþ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ñòðàòå-
ã³÷íèõ ö³ëåé ³ ì³ñöÿ ìîðñüêîãî ïîðòó â ðåàë³-
çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè.

Ïî-÷åòâåðòå, ìîðñüê³ òîðãîâåëüí³ ïîðòè 
âèñòóïàþòü íå ò³ëüêè ÿê ï³äïðèºìñòâà, ùî 
ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè, à ³ ÿê íàéïîòóæí³ø³ áþäæåòîóòâîðþ-
þ÷³ ï³äïðèºìñòâà â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó. Âîíè 
ìàþòü âåëèêå, à ³íîä³ âèçíà÷àëüíå, ñòðóêòó-
ðîóòâîðþþ÷å çíà÷åííÿ äëÿ ãîñïîäàðñüêîãî 
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
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îäèíèö³. Çà òàêèõ óìîâ çàõîäè äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè ðîçâèòêó ìîðñüêîãî ïîðòó ñòàþòü 
îñíîâîþ ðîçâ’ÿçàííÿ íèçêè ïðîáëåì ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó àáî ì³ñòà. 
Ç ³íøîãî áîêó, ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì (äàë³ – ÄÖÏ), ñïðÿìî-
âàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, 
ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ ñàìîãî ìîðñüêîãî ïîðòó. Ç îãëÿäó íà 
öå, â ñèñòåì³ ôóíêö³é ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ðîçâèòêîì ìîðñüêèõ ïîðò³â ôóíêö³ÿ îðãàí³-
çàö³¿ âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ïîòðåáóº 
ï³äâèùåíî¿ óâàãè äî äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ, 
ñêëàäíèêîì ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî º äåðæàâíå ïðî-
ãðàìóâàííÿ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðî-
ãðàìè» [11] çàêð³ïëþº øèðîêèé ñïåêòð ÄÖÏ çà 
¿õ ñïðÿìîâàí³ñòþ, ùî ïåðåòâîðþº ¿õ íà äîñèòü 
ïîòóæíèé ³íñòðóìåíò ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ðîçâèòêîì ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè, ïîòåí-
ö³àë ÿêîãî, îäíàê, íàòåïåð âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
íåïîâíîþ ì³ðîþ.

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ³íòåðåñè òåðèòî-
ð³¿ ðîçòàøóâàííÿ ïîðòó (ì³ñòà, ðåã³îíó) â ïðî-
öåñ³ äåðæàâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ãàðàíòóþòüñÿ 
ñòàòòåþ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ 
ïðîãðàìè» [11], ÿêà ïðîãîëîøóº, ùî ïîðÿä ³ç 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Íàö³îíàëüíèì 
áàíêîì Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ íàóê 
Óêðà¿íè ³í³ö³þâàòè ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ 
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè, ðîçðîáëÿòè òà ïðîâîäèòè 
ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ êîíöåïö³¿ ïðîãðàìè 
ìîæóòü Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, îáëàñí³, Êè¿âñüêà é Ñåâàñòîïîëüñüêà 
ì³ñüê³ ðàäè, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè à Êðèì, îáëàñí³, Êè¿âñüêà é Ñåâàñòî-
ïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ïî-ï’ÿòå, íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ òðüîõ òèï³â 
ïîðò³â – ïîðò-õàá, äèôåðåíö³éîâàí³ é í³øåâ³ 
ïîðòè – âèìàãàº ïîãëèáëåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ 
ìåòîä³â, ³íñòðóìåíò³â ³ âàæåë³â ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè.

Î. Ìåëüíè÷åíêî, óçàãàëüíþþ÷è ñó÷àñí³ 
ïîãëÿäè íà ñòðóêòóðó ìåòîä³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, çà ôîðìàìè âïëèâó âèä³ëÿº ïðÿì³ 
é íåïðÿì³ ìåòîäè, à çà ñïîñîáîì âïëèâó – íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³, 
àäì³í³ñòðàòèâí³, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ [7], 
çàçíà÷àþ÷è, ùî ïðÿì³ ìåòîäè áåçïîñåðåäíüî 
âïëèâàþòü íà ñòàí îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, à íåïðÿì³ 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ îïîñåðåäêîâàíèì âïëèâîì, 
îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ 
óìîâ äëÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó.

Íàéá³ëüøó ìîæëèâ³ñòü äèôåðåíö³àö³¿ ìåòî-
ä³â âïëèâó äåðæàâè íà ñòðàòåã³÷íèé ðîçâèòîê 
ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè äàþòü åêîíîì³÷í³ 
ìåòîäè, äî ÿêèõ çàðàõîâóþòü [12] ïîäàòêîâå 

ñòèìóëþâàííÿ, òðàíñôîðìàö³þ âëàñíîñò³, 
îðåíäó é êîíöåñ³þ, ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ, 
çíèæåííÿ ñòàâîê ðåô³íàíñóâàííÿ, ö³ëüîâå 
áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ, äåðæàâíå çàìîâ-
ëåííÿ, äîòàö³¿, ñóáñèä³¿, ðåãóëþâàííÿ ö³í, ìèòí³ 
îáìåæåííÿ, äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ 
òîùî. Òàêà äèôåðåíö³àö³ÿ óìîæëèâëþº íàé-
á³ëüø ïîâíå óðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ìîð-
ñüêîãî ïîðòó ÿê îá’ºêòà ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, óìîâ ³ ïåðñïåêòèâ éîãî ðîçâèòêó, ì³ñöÿ 
â òðàíñïîðòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, âçàºìîä³¿ ç 
íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì, ïîòðåáè â ðåñóð-
ñàõ ðîçâèòêó òîùî. Ðàçîì ³ç òèì ïðîòèëåæíèì 
ïîëþñîì äèôåðåíö³àö³¿ ìåòîä³â äåðæàâíîãî 
âïëèâó ñòàº óñêëàäíåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, 
íåîáõ³äí³ñòü îíîâëåííÿ ïðàâèë ³ ïðîöåäóð âçà-
ºìîä³¿ ð³çíèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ, ðîçøèðåííÿ 
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ áàçè ïðîãíîçóâàííÿ 
ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â. Îäíàê «òî÷êîâèé», 
÷³òêî ñïðÿìîâàíèé âïëèâ äåðæàâè íà ïðîöåñè 
ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â äàñòü 
çìîãó ï³äâèùèòè éîãî åôåêòèâí³ñòü.

Âèñíîâêè. Îòæå, ñôîðìóëüîâàíî ìåòîäè÷í³ 
ïîëîæåííÿ, ùî ðîçêðèâàþòü íàóêîâèé ï³äõ³ä 
äî ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ðîçâèòêîì ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè:

– ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ öåíòðàëüíèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðîöåñ³ ö³ëåïîêëà-
äàííÿ ðîçâèòêó ìîðñüêîãî ïîðòó Óêðà¿íè ³ éîãî 
ðåñóðñíîãî òàðãåòóâàííÿ; 

– çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã 
ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíîãî ôîðìóâàííÿ òîâàðîïîòîê³â ³ ðîç-
âèòêó ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â 
òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè; 

– ïîñèëåííÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî ïëà-
íóâàííÿ ³ ïðîãðàìóâàííÿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ 
ïîðò³â Óêðà¿íè íà ð³âí³ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; 

– äèôåðåíö³àö³ÿ ìåòîä³â, ³íñòðóìåíò³â ³ 
âàæåë³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì 
ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè.
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