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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ îçíàê äåìî-
êðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè º 
íàÿâí³ñòü ó í³é ïîâíîö³ííîãî ³íñòèòóòó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå ÷åðåç ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàéïîâí³øå ìîæå áóòè ðåà-
ë³çîâàíà ³äåÿ çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì áåç-
ïîñåðåäíüî, âèð³øåí³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ âçàº-
ìîâ³äíîñèí äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
³ îñîáè, óòâåðäæåííÿ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â æèòòÿ.

Åôåêòèâí³ñòü ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìîæíà çàáåçïå÷èòè ÷åðåç ïîñòóïî-
âèé â³äõ³ä â³ä öåíòðàë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ïåðåäà÷³ òåðèòîð³àëüíèì 
ãðîìàäàì òà ¿õ îðãàíàì íåîáõ³äíèõ ïîâíî-
âàæåíü ³ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äëÿ ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè 
ñóñï³ëüíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Â óìî-
âàõ ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³, äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
ïðîáëåìàòèêà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óòðè-
ìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ñòàº ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Öå ³ ñòàëî 
ï³äñòàâîþ äëÿ äîñë³äæåííÿ, àíàë³çó é óçàãàëü-
íåííÿ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî ïðèðîäè é ñóò-
íîñò³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³-
êàö³é. Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè êîìó-

íàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïîâíîâàæåíü, ôóíêö³¿ òà 
êîìïåòåíö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à òàêîæ 
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä Óêðà¿íè ðîçãëÿäàëèñÿ â ïðàöÿõ 
â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà: ².Î. Áîíäàðåíêî 
[5], Î.Â. Áàòàíîâà [3,4], Â.². Áîðäåíþêà 
[6], Â.Ì. Âàêóëåíêà [11], Â.². Êðàâ÷åíêî [8], 
Ë.À. Ìóçèêè [9], Ì.Ï. Îðç³õà [10] òà ³í.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ 
ïðàöü ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ÿê îá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ùî íà åòàï³ ¿¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ â íàø³é êðà¿í³ 
ö³ëêîì ëîã³÷íî. Îäíàê, âðàõîâóþ÷è îñòàíí³ òåí-
äåíö³¿ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ïîäàëüøîãî ´ðóíòîâíîãî 
òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó ïîòðåáóº ðîçóì³ííÿ ãëè-
áèííî¿ ñóòíîñò³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî º 
çàïîðóêîþ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ðåôîðì 
ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âîäíî÷àñ 
íàãàëüíèì íàóêîâèì òà ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì.

Ìåòà ñòàòò³ – âèñâ³òëèòè é óçàãàëüíèòè òåî-
ðåòè÷í³ ï³äõîäè äî ñóòíîñò³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
êð³çü ïðèçìó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî àñïåêòó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåâ³ä’ºì- 
íèì àòðèáóòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
º îñîáëèâà, ñàìîñò³éíà ôîðìà âëàñíîñò³, 
ñóá’ºêòîì ïðàâà ÿêî¿ º íèçîâèé òåðèòîð³-
àëüíèé êîëåêòèâ. Ó çàêîðäîííèõ êðà¿íàõ ¿¿ 
íàçâàíî ìóí³öèïàëüíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³. 
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Ìóí³öèïàëüíà âëàñí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ ³íî-
çåìíèõ äåðæàâ – öå îäíà ç ôîðì êîðïîðàòèâ-
íî¿ (êîëåêòèâíî¿) âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàº â 
êîðèñòóâàíí³, âîëîä³íí³ é ðîçïîðÿäæåíí³ òåðè-
òîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â òà ¿õí³õ âèáîðíèõ îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü – öå ñàìîñò³éíà 
ôîðìà âëàñíîñò³, ÿêà, çà Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, º âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 
Ñóá’ºêòàìè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ º 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ â îñîá³ 
îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ñ³ëü-
ñüêèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Â îá’ºêòèâíîìó çíà÷åíí³ ïðàâî êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ 
íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü òà îõîðîíÿþòü êîìï-
ëåêñ â³äíîñèí ùîäî íàëåæíîñò³ ïåâíîãî ìàéíà 
òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì. Ó ñóá’ºêòèâíîìó 
ñåíñ³ ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ îçíà÷àº 
ðå÷îâå ïðàâî – ïðàâî ãðîìàäè íà ïåâíó ð³÷ 
(ñóêóïí³ñòü ðå÷åé), ùî îõîïëþº ïðàâîìî÷íîñò³ 
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ 
öèìè ðå÷àìè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» âèçíà÷àº ñóá’ºêòèâíå ïðàâî 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê «ïðàâî òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè âîëîä³òè, äîö³ëüíî, åêîíîìíî, 
åôåêòèâíî êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ 
íà ñâ³é ðîçñóä ³ ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ ìàéíîì, ùî 
íàëåæèòü ¿é, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [13, ñò. 1].

Ñóá’ºêòàìè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
º òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ïåðâèííîãî ð³âíÿ 
(òîáòî æèòåë³ ñ³ë; äîáðîâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü ó 
ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë; ñåëèù; 
ì³ñò), òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè âòîðèííîãî ð³âíÿ 
(æèòåë³ ðàéîí³â, îáëàñòåé), à òàêîæ îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ïðàâà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³ä ³ìåí³ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè – ïðåäñòàâíèöüê³ òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â ³íîçåìíèõ êðà¿íàõ ñóá’ºêòàìè ïðàâà ìóí³-
öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³ âèçíàþòüñÿ çàçâè÷àé 
ò³ëüêè ãðîìàäè íàñåëåíèõ ïóíêò³â (íå ðàéîí³â, 
îáëàñòåé òà àíàëîã³÷íèõ «îá’ºäíàâ÷èõ» ìóí³-
öèïàëüíèõ óòâîðåíü).

Îá’ºêòè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ – öå 
òå ìàéíî, ãðîøîâ³ êîøòè òàêîæ, ÿêå íàëåæèòü 
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³. Äî îá’ºêò³â ïðàâà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà, íàëåæàòü 
òàê³: ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ 
ðåñóðñè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿, 
ñåðåä íèõ áàíêè, ñòðàõîâ³ òîâàðèñòâà, ïåíñ³éí³ 
ôîíäè, ÷àñòêè â ìàéí³ ï³äïðèºìñòâ, æèòëîâèé 
ôîíä, íåæèòëîâ³ ïðèì³ùåííÿ, çàêëàäè êóëü-
òóðè, îñâ³òè, ñïîðòó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàóêè, 
ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òîùî.

².Î. Áîíäàðåíêî äîñë³äèâ ïèòàííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
[5, ñ. 136–144]. Â³í àêöåíòóâàâ óâàãó íà äóìö³ 
îäíîãî ç ðîçðîáíèê³â êàòåãîð³¿ «òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà» Ì.Ï. Îðç³õà, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî ñîö³-
àëüíó îñíîâó ñàìîâðÿäíèõ òåðèòîð³é ñòàíî-
âèòü òåðèòîð³àëüíèé êîëåêòèâ (îáùèíà, à ùå 
êðàùå – êîìóíà, âðàõîâóþ÷è ðåæèì êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ ³ ñâ³òîâèé äîñâ³ä), ùî 
ñêëàäàºòüñÿ (íà â³äì³íó â³ä íàñåëåííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü) ³ç îñ³á (ãðîìàäÿí, ³íîçåìö³â, 
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà), ÿê³ ïîñò³éíî ìåøêàþòü 
àáî ïðàöþþòü íà ö³é òåðèòîð³¿ (àáî âîëîä³þòü 
íà òåðèòîð³¿ íåðóõîìèì ìàéíîì, àáî º ïëàòíè-
êàìè êîìóíàëüíèõ ïîäàòê³â) [10, ñ. 67].

Î.Â. Áàòàíîâ âèçíà÷àº òåðèòîð³àëüíó ãðî-
ìàäó ÿê ïåðâèííèé ñóá’ºêò ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ô³çè÷íèõ 
îñ³á – æèòåë³â (ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ 
ãðîìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, á³æåíö³â, 
âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â), ùî ïîñò³éíî ìåø-
êàþòü, ïðàöþþòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà (àáî äîáðî-
â³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ â ñï³ëüíó ãðîìàäó ê³ëüêîõ 
ñ³ë), ñåëèùà àáî ì³ñòà, áåçïîñåðåäíüî àáî 
÷åðåç ñôîðìîâàí³ íèìè ìóí³öèïàëüí³ ñòðóê-
òóðè âèð³øóþòü ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, 
ìàþòü ñï³ëüíó êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü, âîëî-
ä³þòü íà äàí³é òåðèòîð³¿ íåðóõîìèì ìàéíîì, 
ñïëà÷óþòü êîìóíàëüí³ ïîäàòêè òà ïîâ’ÿçàí³ 
³íäèâ³äóàëüíî-òåðèòîð³àëüíèìè çâ’ÿçêàìè 
ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó [3, ñ. 52].

Õàðàêòåðí³ îçíàêè ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàëîäîñë³äæåí³ â ë³òåðà-
òóð³. Îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä çãàäóþòüñÿ â êîìåíòàð³ 
äî Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³», â ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà íàä³ëåíà êîíêðåòíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³-
ñòþ: ïðàâîì ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â; 
ïðàâîì ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â; 
ïðàâîì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òîùî [7].

ßê çàçíà÷àº Î.Ì. Ïàñòåðíàê, ³ç âêàçàíèõ 
åëåìåíò³â ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè á³ëüø-ìåíø êîíêðåòèçîâàíèì (àëå 
íå àáñîëþòèçîâàíèì) âèãëÿäàº ïðàâî òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, îäíàê ³ â äàíîìó ðàç³ 
éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî áåçïîñåðåäíº, àëå é 
ïðî îïîñåðåäêîâàíå (÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ) óïðàâë³ííÿ [12, ñ. 104].

Ë.À. Ìóçèêà çàçíà÷àº íåäîë³êè îêðåìèõ 
ñòàòåé Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó (äàë³ – ÖÊ) Óêðà¿íè, 
ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä. Òàê, ñò. 169 ÖÊ Óêðà¿íè íàä³-
ëÿº òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ð³âíèìè ïðàâàìè 
ùîäî âñ³õ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. Îäíàê 
ó ñò. 172 ïåðåäáà÷åíî, ùî öèâ³ëüí³ ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íàáóâàþòü òà 
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çä³éñíþþòü íå áåçïîñåðåäíüî, à ëèøå ÷åðåç 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñóïå-
ðå÷èòü ñò. 169 ÖÊ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ö³êàâèì 
º âèð³øåííÿ â Êîäåêñ³ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä: âîíè â³äïîâ³äàþòü çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿ-
çàííÿìè ñâî¿ì ìàéíîì, êð³ì ìàéíà, íà ÿêå, 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, íå ìîæå áóòè çâåðíåíå 
ñòÿãíåííÿ [9, ñ. 66]. Àâòîð ââàæàº, ùî, çã³äíî 
³ç ÖÊ Óêðà¿íè, ó÷àñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó 
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ îáìåæóºòüñÿ ëèøå â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè, ÿê³ óêëàäà-
þòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Íàóêîâåöü ïðîïîíóº çàêð³ïèòè çà òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ ïðèðîäíå ïðàâî íà êîìóíàëüíó 
âëàñí³ñòü, à ïðàâàìè ñóá’ºêòà íàä³ëèòè â³äïî-
â³äí³ ðàäè; âèëó÷èòè ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòü ìîæëè-
â³ñòü áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþâàòè ïðàâà âëàñ-
íèêà òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ; ïåðåäáà÷èòè 
ïîëîæåííÿ ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî äåëåãóâàííÿ 
ôóíêö³é âëàñíèêà ãðîìàäàìè ì³ñöåâèì ðàäàì 
àáî ³íøèì óïîâíîâàæåíèì òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè îðãàíàì [9, ñ. 75, 196].

Ë.À. Ìóçèêà òàêîæ çàçíà÷àº, ùî ÷èííå ãîñ-
ïîäàðñüêå çàêîíîäàâñòâî íå íàçèâàº òåðèòî-
ð³àëüí³ ãðîìàäè ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðþâàííÿ, âèçíàþ÷è òàêèìè ëèøå óïîâ-
íîâàæåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (ñò. 2 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). 
Íàóêîâåöü çàóâàæóº, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðî-
ìàäè çàçâè÷àé ñàì³ íå ìîæóòü âëàñíèìè ä³ÿìè 
íàáóâàòè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâ, ðåàë³çóâàòè 
îñòàíí³, à òàêîæ ñòâîðþâàòè äëÿ ñåáå ãîñïî-
äàðñüê³ îáîâ’ÿçêè ³ âèêîíóâàòè ¿õ. Ïðîòå áåçó-
ìîâíîþ íåäîðå÷í³ñòþ ââàæàº é òå, ùî ó÷àñíè-
êàìè â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ âèçíàí³ 
¿õ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, à íå ñàì³ ãðîìàäè. 
Ê.². Àïàíàñåíêî çàçíà÷àº, ùî ëèøå â îêðå-
ìèõ ñòàòòÿõ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ìîæíà çíàéòè ïîîäèíîê³ çãàäêè ïðî òåðèòî-
ð³àëüíó ãðîìàäó. Ó÷åíèé ïðîïîíóº âèçíàòè 
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ñóá’ºêòîì â³äíîñèí ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ 
ÿêî¿ ä³þòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè [2, ñ. 117].

Â.Ì. Àëåêñººâ, äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, çàçíà-
÷àº, ùî õî÷à çàêîíîäàâåöü ³ íå âêàçóº, ÿêèì 
÷èíîì òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàº óïðàâëÿòè 
âëàñí³ñòþ ñàìîñò³éíî, àëå, íà éîãî äóìêó, öå 
ìàº áóòè âèð³øåíî íà çàãàëüíèõ çáîðàõ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïîñåðåäíüîãî êîíòðîëþ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè çà ïðîöåñîì óïðàâë³ííÿ ìàéíîì íà 
êîðèñòü óñ³õ ¿¿ ÷ëåí³â. Òàêîæ àâòîð ïðîïîíóº 
âèä³ëèòè â ìåæàõ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ «ãðî-
ìàä³âñüêó âëàñí³ñòü», ÿêîþ ìàº áåçïîñåðåäíüî 
êåðóâàòè òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà [1, ñ. 67–68].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ 
ùîäî ðåàëüíîñò³ òàêîãî âëàñíèêà ìàéíà, 
ÿê òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, îñê³ëüêè îêðåì³ 
äîñë³äíèêè ââàæàþòü íåæèòòºçäàòíîþ, íåðå-
àëüíîþ þðèäè÷íó êîíñòðóêö³þ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, íåìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷à-
ñò³ ãðîìàäè ó â³äíîñèíàõ âëàñíîñò³. Äëÿ âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè íàâ³òü âèñëîâëþâàëèñü ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî ðîçìåæîâóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðàâà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (òåðèòîð³àëüí³ ãðî-
ìàäè) òà ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà – ÿê 
áåçïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, òàê ³ 
óïîâíîâàæåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Çàêîíîì «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³» [13, ñò. 7] ïåðåäáà÷åíî ëèøå îäèí ñïî-
ñ³á óõâàëåííÿ áåçïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíîþ 
ãðîìàäîþ ð³øåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëü-
íèì ìàéíîì – øëÿõîì óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ð³øåíü íà ðåôåðåíäóì³. Îäíàê îðãàí³çàö³ÿ 
ðåôåðåíäóìó º ñêëàäíîþ, çàòðàòíîþ òà òðè-
âàëîþ â ÷àñ³ ïðîöåäóðîþ, ÿêà ñàìà ïîòðåáóº 
âäîñêîíàëåííÿ. Êð³ì òîãî, íà ðåôåðåíäóì³  
(ó ðàç³ éîãî ïðîâåäåííÿ) ìîæå áóòè óõâàëåíî 
òå ÷è ³íøå ð³øåííÿ, îäíàê îðãàí³çàö³ÿ éîãî 
âèêîíàííÿ â áóäü-ÿêîìó ðàç³ áóäå ïîêëàäåíà 
íà â³äïîâ³äíèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî ùå ðàç ï³äêðåñëþº ñêëàäí³ñòü ðåàë³-
çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ïîâíîâàæåíü 
ñóá’ºêòà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ó âêàçàíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè òàêîæ çàçíà÷à-
ºòüñÿ, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ óïðàâ-
ë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ òàê³ ôîðìè ó÷à-
ñò³ æèòåë³â ó öüîìó ïðîöåñ³, ÿê çàãàëüí³ çáîðè. 
Ïðåäìåòîì öèõ çáîð³â ìîæå áóòè, çîêðåìà, 
çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â òà ³íôîðìàö³¿ êåð³âíè-
ê³â êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãà-
í³çàö³é, ïîðóøåííÿ ïåðåä îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ 
êîëåêòèâíèõ ïîòðåá æèòåë³â [13, ñò. 8]. Îòæå, 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàº 
ïîõ³äíèé õàðàêòåð â³ä ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðàâî-
ñóá’ºêòíîñò³ ¿õí³õ ÷ëåí³â.

Äëÿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ êîìóíàëüíèì ìàé-
íîì òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìîæå çàñòîñîâó-
âàòè òàêîæ ³íñòèòóòè ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè, ãðî-
ìàäñüêèõ ñëóõàíü ñòîñîâíî ïèòàíü â³ä÷óæåííÿ 
îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ìàþòü 
âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè 
ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ôîðìàìè çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ ó 
âèð³øåíí³ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì ìàé-
íîì º îïèòóâàííÿ é àíêåòóâàííÿ, îáãîâîðåííÿ 
ïðîåêò³â àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à òàêîæ ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà, êîíñóëü-
òàö³¿; ÷ëåíñòâî æèòåë³â ó êîì³ñ³ÿõ, ùî ñòâîðþ-
þòüñÿ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ ïðè îðãàíàõ òà 
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ïîñàäîâèõ îñîáàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó 
ãðîìàäñüêèõ ðàäàõ ïðè ì³ñöåâèõ ðàäàõ, ó ôàõî-
âèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ñòâîðþþòüñÿ ïðè âèêîíàâ-
÷èõ îðãàíàõ ì³ñöåâèõ ðàä òîùî. Îäíàê îñòàíí³ º 
ôîðìîþ ó÷àñò³ îêðåìèõ ÷àñòèí òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ÷è ¿õí³õ ÷ëåí³â â îáãîâîðåíí³, à íå âèð³-
øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âîíè 
çâîäÿòüñÿ äî ³í³ö³þâàííÿ ðîçãëÿäó ïèòàíü ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ ó â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5, ñ. 139].

Î.Â. Áàòàíîâ Î.Â. ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî 
íåíàëåæí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê âëàñíèêà êîìóíàëüíîãî 
ìàéíà, îñê³ëüêè ìàêñèìàëüíà ê³ëüê³ñòü â³ä-
ïîâ³äíèõ ïèòàíü âèð³øóºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â 
âïëèâó íà óõâàëåííÿ ð³øåíü öèìè ðàäàìè ñóòî 
â ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íåìàº. Â³í 
âèñëîâëþº äóìêó, ùî òàêà ñèòóàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà 
ç òèì, ùî õî÷ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ôîð-
ìàëüíî ³ ïðîãîëîøåíà îñíîâíèì íîñ³ºì ôóíê-
ö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïðîòå îá’ºêòèâíî íå ìîæå áåçïîñåðåäíüî 
âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 
Öå çóìîâëåíî òèì, ùî â áàãàòüîõ âèïàäêàõ 
ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä íå ïðèñòîñîâàí³ äëÿ îïå-
ðàòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî 
â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, 
ùîäî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä âåëèêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, äå ìîæ-
ëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì 
áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñèòü îáìåæåí³. 
Îñü ÷îìó, ÿê ââàæàº Â.². Áîðäåíþê, ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàëüíî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ 
÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè, ùî ôîðìóþòüñÿ òåðè-
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè âèçíà÷åíèì çàêîíîì 
ïîðÿäêîì, øëÿõîì çàãàëüíèõ âèáîð³â ÷è îïî-
ñåðåäêîâàíî, ÷åðåç îáðàí³ íèìè ïðåäñòàâ-
íèöüê³ îðãàíè [6, ñ. 120–121].

².Î. Áîíäàðåíêî ïðîïîíóº äåÿê³ øëÿõè 
ïîêðàùåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíîãî 
ïèòàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê âëàñíèêà êîìóíàëüíîãî 
ìàéíà. Íà éîãî äóìêó, íåîáõ³äíî, ç îäíîãî 
áîêó, çàáåçïå÷èòè ä³ºâ³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ 
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ïðàâ âëàñíèêà, 
ç ³íøîãî áîêó, òðåáà âðàõîâóâàòè âîäíî÷àñ 
ñêëàäí³ñòü òà òðèâàë³ñòü çàñòîñóâàííÿ ôîðì 
áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàä, 
çàïîá³ãàþ÷è çíèæåííþ åôåêòèâíîñò³ óïðàâ-
ë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ.

Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè, ùî áåç-
ïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ âèð³-
øóþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ òà ñòðàòåã³÷í³ ïèòàííÿ 
ùîäî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Öå 

ìîæå ïîòðåáóâàòè çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ îð³ºíòîâíîãî ïåðåë³êó îá’ºêò³â êîìó-
íàëüíîãî ìàéíà, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè (îá’ºêòè òåïëî-, 
âîäî-, åëåêòðîïîñòà÷àííÿ òîùî), äîðó÷åííÿ 
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàòâåð-
äèòè ïåðåë³êè òàêèõ îá’ºêò³â äëÿ êîæíîãî ì³ñòà 
(ñåëà, ñåëèùà), âèçíà÷åííÿ, ùî óïðàâë³ííÿ 
òàêèìè îá’ºêòàìè òà ð³øåííÿ ïðî ¿õ â³ä÷óæåííÿ 
àáî íàäàííÿ â îðåíäó ìàþòü óõâàëþâàòèñÿ 
âèêëþ÷íî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ. Òàêîæ 
ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî ïåðåë³ê îðãàí³çàö³éíèõ 
òà óñòàíîâ÷èõ ïèòàíü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êîìó-
íàëüíîþ âëàñí³ñòþ, ÿê³ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ 
âèêëþ÷íî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ (íàïðè-
êëàä, çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ îá’ºê-
òàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ì³ñòà).

Òàêîæ äëÿ íàëåæíî¿ ãàðàíò³¿ ïðàâ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ÿê âëàñíèê³â ìàéíà àâòîð ââàæàº 
çà äîö³ëüíå îêðåñëèòè êîëî ïèòàíü, ÿê³, õî÷à ³ 
ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè 
ðàäàìè, àëå ç îáîâ’ÿçêîâèì ïðîâåäåííÿì íà 
åòàï³ ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ãðîìàä-
ñüêèõ ñëóõàíü àáî ³íøèõ ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, 
çîêðåìà çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ â ïîãî-
äæóâàëüíèõ, êîîðäèíàö³éíèõ ðàäàõ òîùî. Íà 
äóìêó ².Î. Áîíäàðåíêà, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà 
ÿê ïåðâèííèé ñóá’ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà âëàñíèê ìàº ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè 
ñòðàòåã³÷í³ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ, òîìó 
çàêîíîäàâ÷î íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ïåðåë³ê 
íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü, ÿê³ âèð³øóâàòèìóòüñÿ 
âèêëþ÷íî ãðîìàäîþ (óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè, ùî 
çàáåçïå÷óþòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäè, âèð³-
øåííÿ óñòàíîâ÷èõ ïèòàíü òîùî). Ó ñâîþ ÷åðãó, 
óõâàëåííÿ ð³øåíü ç ³íøèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, ìàº â³äáóâàòèñÿ 
³ç çàëó÷åííÿì ÷ëåí³â ãðîìàäè äî ¿õ ðîçãëÿäó; 
äåòàëüíó ðåãëàìåíòàö³þ òàêî¿ ó÷àñò³ äîö³ëüíî 
çàêð³ïèòè â äîêóìåíòàõ ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó, 
çîêðåìà â ñòàòóò³ ãðîìàäè [5, ñ. 141].

Íà íàøó äóìêó, ïîçèö³ÿ àâòîðà ïîòðåáóº 
´ðóíòîâíîãî óòî÷íåííÿ òà íå ìîæå áóòè âçÿòà 
çà îñíîâó â ÷èñòîìó âèãëÿä³, îñê³ëüêè çäå-
á³ëüøîãî ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íå º 
ôàõ³âöÿìè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, êîðïî-
ðàòèâíèìè ïðàâàìè òà ïðèâàòèçàö³¿. Á³ëüø³ñòü 
ð³øåíü ³íäèâ³äóàëüíèõ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè áóäóòü áàçóâàòèñÿ íà ñóá’ºêòèâíèõ 
ñóäæåííÿõ, «íàâ’ÿçàí³é ÷óæ³é äóìö³», â³äî-
ìîñòÿõ ³ç ð³çíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿. Îòæå, ð³øåííÿ óõâàëåí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì 
ìåòîä³â ïðÿìîãî óõâàëåííÿ ð³øåíü ìîæóòü éòè 
â ðîçð³ç ç åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè ³íòåð-
åñàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à ñõèëüí³ñòü äî 
âïëèâó îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ïðîøàðê³â ìîæå 
áóòè âèêîðèñòàíà äåÿêèìè ãðóïàìè ³íòåðåñ³â 
íà âëàñíó êîðèñòü.
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Âèñíîâêè. Ó ðåçóëüòàò³ ïîâåäåíîãî àíà-
ë³çó íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè òà ïðàâîâèõ äîêó-
ìåíò³â ç’ÿñîâàíî, ùî ìàòåð³àëüíîþ îñíîâîþ 
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º êîìóíàëüíà (ìóí³öèïàëüíà) âëàñ-
í³ñòü. Â îá’ºêòèâíîìó çíà÷åíí³ êîìóíàëüíà 
âëàñí³ñòü – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ 
âñòàíîâëþþòü òà îõîðîíÿþòü êîìïëåêñ â³äíî-
ñèí ùîäî íàëåæíîñò³ ïåâíîãî ìàéíà òåðèòîð³-
àëüíèì ãðîìàäàì, à â ñóá’ºêòèâíîìó – ïðàâî 
ãðîìàäè íà îêðåìó ð³÷ (ñóêóïí³ñòü ðå÷åé), ùî 
ïåðåäáà÷àº ïðàâîìî÷íîñò³ âîëîä³ííÿ, êîðèñ-
òóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ öèìè ðå÷àìè.

Äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä â óïðàâë³íí³ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ 
âàðòî çàñòîñîâóâàòè ³ííîâàö³éí³ ï³äõîäè òà 
ìåõàí³çìè, ÿê³ âïðîäîâæ äîâãîãî ÷àñó âõîäÿòü 
äî ³íñòðóìåíòàð³þ ìóí³öèïàë³òåò³â êðà¿í ³ç ðîç-
âèíóòèì ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. ²äåòüñÿ 
ïðî ñòâîðåííÿ òà íàä³ëåííÿ ä³ºâèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ãðîìàäñüêèõ ðàä, ïîøèðåííÿ 
³íñòèòóòó áþäæåòó ó÷àñò³ òà çàñòîñóâàííÿ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ñôåð 
³íñòðóìåíò³â àóòñîðñèíãó, äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà.

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â, ÿêèé ïåðå-
òâîðþº ÷ëåí³â ãðîìàä íà ïðåäñòàâíèê³â ðîçâè-
íóòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, º ³íñòèòóò 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. ²äåòüñÿ íå ëèøå ïðî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü îáðàíèõ ÷è ïðèçíà÷åíèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à é ïðî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ÷ëåí³â ñîö³óìó çà ¿õ áåçïîñåðåäíþ 
ó÷àñòü ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî 
óòâîðåííÿ.

 

 

 

 


