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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ º îñíîâíèì òðåíäîì ñó÷àñíèõ ðåôîðì, 
ùî ïðîâîäÿòüñÿ ìàéæå â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí. Áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, 
ïåðåðîçïîä³ë ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³æ 
áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â, çì³íà ñòðóêòóðè 
âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðîçøèðåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ïîäàòê³â – óñå öå çðî-
áëåíî â ìåæàõ ðåôîðìè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, à òàêîæ ó ñèñ-
òåì³ áþäæåòíèõ â³äíîñèí. Îäíàê º íàãàëüíà 
ïîòðåáà â óäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè Óêðà¿íè, äëÿ ÷îãî ïðî-
ïîíóºòüñÿ òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ òà ïðàê-
òè÷íå ìîäåëþâàííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ òàêî¿ 
ñèñòåìè ç óðàõóâàííÿì íîâèõ óìîâ ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Ïèòàííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ñèñòåìè ì³ñöå-
âèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëèñÿ ç ð³çíèõ 
ïîãëÿä³â ó ðîáîòàõ òàêèõ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èç-
íÿíèõ íàóêîâö³â ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâ-

ë³ííÿ, ÿê: Í.Â. Âàñèëüºâà [3], Ç.Ñ. Âàðíàëèé 
[2], À.Î. Äºãòÿð [12], À.Ï. Ëåëå÷åíêî [8], 
Ñ.Ì. Ñåðüîã³í [14] òà ³í. Ç ïî÷àòêîì ðåôîðìè 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü ùîäî 
çì³íè ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ì³ñ-
öåâèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çíà÷íî çðîñëà. 
Çîêðåìà, ôóíêö³îíóâàííþ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ 
ô³íàíñ³â çà óìîâ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðèñâÿ÷åíî 
ïðàö³ Í.Î. Áèêàäîðîâî¿ [1], ß.Ì. Êàçþê [5], 
Þ.Þ. Íàáàòîâî¿ [10], Í.Â. Ôîì³öüêî¿ [15] òà ³í. 
Îäíàê äóìêè íàóêîâö³â ùîäî ³íñòèòóö³îíàë³çà-
ö³¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â óìîâàõ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ çíà÷íî ð³çíÿòüñÿ. 

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ïîïðè òå, ùî ³ñíóº 
äîñòàòíüî âåëèêà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ðîá³ò, 
ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàòèö³ ³íñòèòóö³îíàë³çà-
ö³¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, äóìêè äîñë³ä-
íèê³â ³ç öüîãî ïèòàííÿ çíà÷íî ð³çíÿòüñÿ. Òàê, 
Í.Î. Áèêàäîðîâà ââàæàº, ùî ì³æ áþäæåòàìè 
ð³çíèõ ð³âí³â ³ñíóº ñêëàäíà ñèñòåìà âçàºìîâ³ä-
íîñèí. Îá’ºäíàòè ö³ âçàºìîâ³äíîñèíè òà âèçíà-
÷èòè øëÿõè ¿õ ðîçâèòêó ìîæíà íà çàñàäàõ òåî-
ð³¿ áþäæåòíîãî ôåäåðàë³çìó. Äëÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ 
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íåîáõ³äíî, ùîáè ì³ñöåâ³ áþäæåòè Óêðà¿íè 
ìàëè â³äïîâ³äí³ äîõîäè, ñåðåä ÿêèõ âåëèêå 
çíà÷åííÿ ìàþòü ô³ñêàëüíî-ïîäàòêîâ³ äîõîäè 
[1 , c. 12]. Íà äóìêó ß.Ì. Êàçþê, ïîäàëüøå óêð³-
ïëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàº ïðîõî-
äèòè øëÿõîì «ïåðåäàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü 
îäíî÷àñíî ç àäåêâàòíèì ðîçøèðåííÿì ¿õíüî¿ 
ðåñóðñíî¿ áàçè» [5, ñ. 145]. Îòæå, ïèòàííþ 
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè 
ô³íàíñàìè Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî íàóêî-
âèõ ïðàöü. Ïðîòå óñòàëåíîãî ºäèíîãî ï³äõîäó 
äî âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ñüîãîäí³ íåìàº. 
Îòæå, ïèòàííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ñèñòåìè ì³ñ-
öåâèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â óìîâàõ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº ïîäàëü-
øîãî äîñë³äæåííÿ. 

Ìåòà ñòàòò³ – âèñâ³òëåííÿ çì³ñòó, ïðîáëåì-
íèõ ïèòàíü òà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî 
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåöåíòðà- 
ë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º îäí³ºþ ³ç êëþ-
÷îâèõ ðåôîðì, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³ âïðî-
äîâæ ê³ëüêîõ îñòàíí³õ ðîê³â. Îäíèì ³ç îñíîâèõ 
÷èííèê³â óñï³øíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ º âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè. Ç ïîãëÿäó äîêòðèíè íàóêè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ áóäü-ÿêî¿ ï³ä-
ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ 
êîíöåïòó (ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ) ìàéáóòíüîãî 
ñòàíó êåðîâàíîãî îá’ºêòà. 

Ñïèðàþ÷èñü íà íàóêîâ³ ïðàö³ òåîðåòèê³â 
³íñòèòóö³îíàë³çìó, äî îñíîâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ 
ïðèíöèï³â ðîçâèòêó ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â 
â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äîö³ëüíî â³äíåñòè òàê³ [9]:

– ôîðìàëüí³ (âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, óäîñêîíàëåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäî-
âèùà òîùî);

– íåôîðìàëüí³ (åâîëþö³ÿ «íåïèñàíèõ ïðà-
âèë», ïîøèðåííÿ àáî óñóíåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ 
äèñôóíêö³é, çì³íà ïîâåä³íêîâèõ ñòåðåîòèï³â, 
òðàäèö³é, çâè÷à¿â, ä³ëîâî¿ êóëüòóðè);

– îðãàí³çàö³éí³ (ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóò³â ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ, ñóäî-
âèõ ³íñòàíö³é òîùî).

Ç ïîãëÿäó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íñòèòóö³-
îíàë³çàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîöåñ îðãàí³çà-
ö³éíî-ôóíêö³îíàëüíîãî îôîðìëåííÿ ðåçóëüòà-
ò³â çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ð³øåíü ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè. Ïðè÷îìó 
ðîçðîáëåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ 

ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ó êîíòåêñò³ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíî 
ðîçãëÿäàòè ó äâîõ àñïåêòàõ:

– ÿê åëåìåíò ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ ñïî-
ñîá³â òà íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ îá’ºêòà 
óïðàâë³ííÿ – ñèñòåìè îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèé âïëèâ íà ñèñòåìó 
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â;

– ÿê åëåìåíò íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, ÿêå, íà 
äóìêó Í.Ì. ²ëü÷åíêî, ñïðÿìîâàíå íà «ðîç-
ãëÿä ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ³ çâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îö³íêè ¿õíüî¿ ïîâåä³íêè 
ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ôîðìàëüíèõ òà íåôîð-
ìàëüíèõ íîðì, à òàêîæ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
ñòðóêòóð òà ³íñòèòóò³â» [4, ñ. 57–58]. Îòæå, 
îêð³ì ïðàêòè÷íîãî åôåêòó, ³íñòèòóö³îíàë³çà-
ö³ÿ ÿê ïðîöåñ çàáåçïå÷óº ùå é åôåêò ïðî-
ãíîñòè÷íèé ³ äàº çìîãó ÷åðåç çàñîáè ïðàâî-
âîãî ìîäåëþâàííÿ ïåðåäáà÷èòè åôåêòèâí³ñòü 
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèì ñêëàäíèêîì ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ç ïîãëÿäó ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ ³íñòèòóö³î-
íàë³çàö³¿ â àíàë³çîâàí³é ñôåð³ íåîáõ³äíèì âáà-
÷àºòüñÿ ðîçðîáëåííÿ ÿê³ñíî íîâîãî ìåõàí³çìó 
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè, â ÿêîìó 
çàêð³ïëþºòüñÿ «áàæàííÿ äåðæàâè ïîêëàñòè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè óïðàâ-
ë³íñüêî¿ íàóêè òà âèõîäÿ÷è ç äîñâ³äó ïåðåäî-
âèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, íà ì³ñöåâ³ îðãàíè 
âëàäè çà ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü. Ñàìå ñòâîðåííÿ òàêî¿ ìîäåë³ 
óïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü º íàñë³ä-
êîì ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü âëàäíèìè ³íñòèòó-
ö³ÿìè, ïîâèííå ïåðåäáà÷àòè íàÿâí³ñòü ä³ºâîãî 
³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà 
ñèëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ç ìàòåð³àëü-
íî-ô³íàíñîâî¿ òî÷êè çîðó» [15, c. 170–172].

Ðîçãëÿäàþ÷è ³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ ÿê ïåâíå 
îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíå âò³ëåííÿ âäîñêî-
íàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ì³ñöåâèõ ô³íàí-
ñ³â, âàðòî çàçíà÷èòè íåîáõ³äí³ñòü äåòåðì³íàö³¿ 
íèçêè îá’ºêòèâíèõ ³ìïåðàòèâ³â, ÿê³ ìàþòü áóòè 
ïîêëàäåí³ â îñíîâó ïîáóäîâè àðõ³òåêòîí³êè 
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ òà âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ 
íèìè, à ñàìå:

– â³äñóòí³ñòü ïðÿìî¿ çàëåæíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ðîçïîðÿäíèê³â 
êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ïåðå-
äà÷ó ïîâíîâàæåíü, à îòæå, ³ ïåðåäà÷ó çàñîá³â 
¿õ ðåàë³çàö³¿. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåðåäàíèõ ïîâíî-
âàæåíü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïîâèíí³ ìàòè â³äïîâ³äíèé ð³âåíü îïåðàòèâ-
íî¿ ñâîáîäè äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî 
åôåêòó â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü. 
Àêöåíòóºìî óâàãó íà òîìó, ùî éäåòüñÿ íå ïðî 
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü â³ä îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
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à ñàìå ïðî ¿õ ïåðåðîçïîä³ë. Çà òàêèõ óìîâ 
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè ÿê ñóêóïí³-
ñòþ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â çä³éñíåííÿ ïðàâà 
íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âáà÷àºòüñÿ íåäî-
ö³ëüíèì âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– çàïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíò³â ìîí³òî-
ðèíãó òà êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ 
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â òà ïîâíîòè ñïëàòè ì³ñöå-
âèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Òàêèé ìîí³òîðèíã ïîâè-
íåí çä³éñíþâàòèñÿ ñàìå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îñê³ëüêè â öüîìó ïîëÿãàº ïðàêòè÷íå 
âò³ëåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. 
Ìîí³òîðèíã òà/àáî êîíòðîëü ïîâèíåí çä³éñ-
íþâàòèñÿ ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ 
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè (äàë³ – ÄÔÑ) Óêðà¿íè, 
Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, 
Äåðæàâíî¿ àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 
Ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ òàêîãî ìîí³òî-
ðèíãó ïîòð³áíî ðîçðîáèòè ç óðàõóâàííÿì òåî-
ðåòè÷íèõ òà äîêòðèíàëüíèõ ïîëîæåíü íàóêè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
é åêîíîì³÷íî¿ íàóêè. Ñóòí³ñòü òàêîãî ìîí³-
òîðèíãó ìàº ïîëÿãàòè â çàïðîâàäæåíí³ ñèñ-
òåìè ³íäèêàòîð³â ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ áþäæåò-
íèì ïðîöåñîì íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
÷åðåç âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íèõ (ðàìêîâèõ) 
ïîêàçíèê³â: â³äïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ (ñòàâêè, îáñÿã, 
ê³ëüê³ñòü) ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ïîòðåáàì ô³íàí-
ñóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
òåðèòîð³é; ïîâíîòè òà ñâîº÷àñíîñò³ íàïîâíþ-
âàíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ö³ëüîâîãî âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â; ÿêîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ì³ñöå-
âèõ ïîäàòê³â;

– àêòèâíå çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó 
ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íà 
ð³âí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç ìåòîþ çá³ëü-
øåííÿ ïîòåíö³éíîãî ð³âíÿ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè 
òà çáîðè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê åëåìåíò 
ñòèìóëþâàííÿ, îñê³ëüêè âàð³þâàííÿì ¿õ ñòàâ-
êàìè  ìîæíà äîñÿãòè ìàêñèìàëüíîãî åôåêòó 
â³ä îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
çà óìîâè ³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè ï³ä-
ïîðÿäêîâàíî¿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òåðèòîð³¿;

– çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ïîºäíàííÿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü òà äåêîíöåí-
òðàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ²äåòüñÿ ïðî çàïðî-
âàäæåííÿ á³ëüø æîðñòêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ôîðìóâàííÿ, 
âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â. Ïðàêòè÷íà 
ö³íí³ñòü äàíîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïåðåäáà÷àº íå ëèøå ïåðåðîçïîä³ë ÷è äåëåãó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü, àëå ³ íàÿâí³ñòü òà ðåàë³çà-
ö³þ óïðàâë³íñüêî¿ ³í³ö³àòèâè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ àêòèâíî êîðèñòóâà-
òèñÿ òèìè ìîæëèâîñòÿìè òà ðåàë³çîâóâàòè òîé 
óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë, ÿêèé çàêëàäåíèé íà 
ð³âí³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó 
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè.

Îñòàííº ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ íèçêîþ 
ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü. Çîêðåìà ß.Â. Þõèìåíêî 
çàçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü «óðàõóâàííÿ ñïåöèô³êè 
ïðîöåñó ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ îêðåìèõ àðåàë³â 
³ àñèíõðîííîñò³ ìóëüòèïë³êóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
«ðèíêîâîãî ïîòåíö³àëó», ùî º âàæëèâèì ôàê-
òîðîì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â ðåã³îíàõ òà 
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó ðîçâèòêó» 
[16, ñ. 52–55]. Äîñë³äíèê ðîáèòü àêöåíò íà 
åêîíîì³÷í³é ñêëàäîâ³é ÷àñòèí³ óïðàâë³íñüêî¿ 
ôóíêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ç îãëÿäó íà öå, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà ì³ñöåâ³ 
ô³íàíñè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ìåõàí³çì 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ 
ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 

Ìåòà ñòâîðåííÿ ñïðîìîæíèõ ãðîìàä òà 
äîñÿãíåííÿ ãðîìàäàìè äåïðåñèâíèìè òà 
íåñïðîìîæíèìè òàêîãî ñòàòóñó, ÿê «ñïðî-
ìîæíà» (ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó ñåíñ³), º 
áóêâàëüíî òðåíäîì, ìåéíñòð³ìîì ïîë³òè÷íîãî 
êóðñó ñó÷àñíîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè. Íà íàøó 
äóìêó, âëàäà ïðèïóñêàºòüñÿ ñóòòºâî¿ ïîìèëêè, 
êîëè îáìåæóº êàòåãîð³ºþ «ñïðîìîæí³ñòü» êîí-
êðåòíó ãðîìàäó. Ð³÷ ó òîìó, ùî «âèçíà÷àëüíèì 
êðîêîì íà øëÿõó ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ìîäåðí³çà-
ö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º óïîðÿäêóâàííÿ 
ñèñòåìè òà ñòðóêòóðè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè çà 
ôóíêö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì. Äîñâ³ä êðà¿í ðîç-
âèíåíî¿ äåìîêðàò³¿ äîâîäèòü, ùî çâîë³êàííÿ ç 
îïòèì³çàö³ºþ óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ – 
öå ëèøå á³ëüø³ ïðîáëåìè ³ ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ 
ñîá³âàðòîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
ðåôîðìóâàííÿ â ìàéáóòíüîìó» [6]. 

Íà íàøó äóìêó, ô³íàíñîâó ñèñòåìó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè 
ÿê ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
åêîíîì³÷íî¿ ï³äñèñòåìè òåðèòîð³¿, à ôóíêö³î-
íàëüíèé ï³äõ³ä ïîâèíåí ñòàòè âèçíà÷àëüíèì 
êðèòåð³ºì âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè. Òîáòî íåîáõ³äíî â³ä-
øòîâõóâàòèñÿ íå â³ä êðèòåð³¿â â³äïîâ³äíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä óñòàíîâëåíèì çàêî-
íîäàâöåì ñòàíäàðòàì óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè 
ô³íàíñàìè, à â³ä ïîòðåá òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè òà çäàòíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ¿õ çàäîâîëüíèòè.

Ó òàêîìó ðàç³ ñëóøíîþ çäàºòüñÿ ïîçèö³ÿ 
Î.Þ. Ìàòâåºâî¿, ÿêà ðîçóì³º «³íñòèòóö³îíàë³-
çàö³þ ÿê íàïðÿì åêîíîì³÷íî¿ äóìêè, ÿêèé äàº 
çìîãó óÿâèòè åêîíîì³êó ÿê ñèñòåìó ñòðóêòóð, 
ñõèëüíèõ äî ñàìîíàâ÷àííÿ, ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóï-
íîñò³ ñòàíîâëÿòü æèâèé îðãàí³çì, çäàòíèé äî 
åâîëþö³¿. Òîìó íà ð³âí³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
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âðÿäóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ 
ìàþòü â³äáóòèñÿ â íàïðÿì³ çì³öíåííÿ ô³íàíñî-
âî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî â 
ìåæàõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ – áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â» [7, ñ. 11–12]. 
Ìè ïîä³ëÿºìî öþ äóìêó ³ ïðîïîíóºìî ùå 
á³ëüø ðàäèêàëüíèé òà ïðîãðåñèâíèé ñïîñ³á 
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â – 
áþäæåòíå ñï³âðîá³òíèöòâî. 

Òàêà ôîðìà ñï³âðîá³òíèöòâà ìàº ö³ëêîì ́ ðóí-
òóâàòèñÿ íà çàñàäàõ òà ïðèíöèïàõ ñï³âðîá³òíè-
öòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä». Ó íüîìó, çîêðåìà, âèçíà÷à-
þòüñÿ «îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñï³âðî-
á³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïðèíöèïè, 
ôîðìè, ìåõàí³çìè òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà» [11]. 

Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ïîëîæåíü ð. ²²² «Ôîðìè 
ñï³âðîá³òíèöòâà» äàíîãî Çàêîíó ìîæíà çðî-
áèòè íèçêó ñóòòºâèõ çàóâàæåíü. Ïî-ïåðøå, óñ³ 
âîíè ñòîñóþòüñÿ â³äíîñèí ùîäî óïðàâë³ííÿ 
íàÿâíèìè àêòèâàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
ðåñóðñàìè é ³íôðàñòðóêòóðíèìè îá’ºêòàìè. 
Òîáòî ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî áóäü-ÿêà ç ôîðì 
ñï³âðîá³òíèöòâà îçíà÷àº çä³éñíåííÿ ñï³ëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä àáî ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, 
êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òîùî. Ïî-äðóãå, 
íàâåäåí³ ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà ñòîñóþòüñÿ 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ìàéíà òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Çàêîí íå ïåðåäáà÷àº ìîæ-
ëèâîñò³ ðîçêðèòòÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè øëÿõîì ¿¿ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç ³íøîþ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ. 
²íàêøå êàæó÷è, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³ò-
íèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» â³äøòîâõó-
ºòüñÿ â³ä íàÿâíîãî ð³âíÿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
íàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü ïîêðèòè íåñòà÷ó âëàñíèõ 
êîøò³â òà ðåñóðñ³â êîøòîì ³íøî¿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè øëÿõîì êîîïåðàö³¿. 

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíå ñóòòºâå ðîçøè-
ðåííÿ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó âêàçàíîãî Çàêîíó 
çàâäÿêè çàïðîâàäæåííþ ôóíêö³îíàëüíîãî 
ï³äõîäó äî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè. 
Íàìè ïðîïîíóºòüñÿ íîâà ôîðìà ñï³âðîá³òíè-
öòâà – áþäæåòíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿêå ïîëÿãà-
òèìå â òàêîìó:

– ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíîãî 
(îêðåìîãî â³ä âëàñíèõ) áþäæåòó òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, ÿê³ óêëàëè â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð ïðî 
ñï³âðîá³òíèöòâî;

– ôîðìóâàííÿ òàêîãî áþäæåòó â³äáóâàòè-
ìåòüñÿ ñóòî êîøòîì çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíîãî 
îáñÿãó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ÿê³ ñïðÿ-
ìîâóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî â òàêèé áþäæåò;

– òàêèé áþäæåò ìàòèìå âñ³ îçíàêè ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó ç ïîãëÿäó ðîçïîä³ëó âèäàòê³â, 
ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîþ çà çàêîíí³ñòþ éîãî 
ä³ÿëüíîñò³, ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì êîøò³â, àëå 
íå ìàòèìå ìåõàí³çì³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â, îñê³ëüêè îñòàíí³ ïåðåðàõîâóâàòè-
ìóòüñÿ íå â³ä ïëàòíèê³â ïîäàòêó, à ç ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â;

– ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ òàêèõ êîøò³â ñïðÿ-
ìîâóâàòèìåòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ñï³ëüíèõ äëÿ 
äåê³ëüêîõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñóñï³ëüíèõ 
ïîòðåá. Òàêå ô³íàíñóâàííÿ íå ìàº âèçíà÷å-
íèõ ó ÷àñ³ ìåæ, íàïðèêëàä, òàêà ôîðìà ñï³â-
ðîá³òíèöòâà, ÿê ðåàë³çàö³ÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â 
(ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» (äàë³ – Çàêîí)); íå 
ñòîñóºòüñÿ îá’ºäíàííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà 
÷è ô³íàíñóâàííÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ 
(ñò. ñò. 12, 13 Çàêîíó); íå ñòîñóºòüñÿ ñòâî-
ðåííÿ îðãàíó óïðàâë³ííÿ (ñò. 14 Çàêîíó). 
Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî 
áþäæåòó äîçâîëèòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñóòòºâî ðîçøèðèòè âëàñí³ ïîâíî-
âàæåííÿ â êîíòåêñò³ ïîë³òèêè äåöåíòðàë³çàö³¿, 
à êîøòè ç òàêèõ áþäæåò³â ñïðÿìîâóâàòèìóòüñÿ 
íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, ÿê³ ÷àñòêîâî ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, à ÷àñòêîâî – ç áþäæåò³â â³äïîâ³äíèõ 
³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Îòæå, ïîòðåáàìè, ÿê³ ô³íàíñóâàòèìóòüñÿ ç³ 
ñï³ëüíèõ áþäæåò³â, º ïîòðåáè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòà-
ëèì ðîçâèòêîì åêîíîì³÷íî¿ ï³äñèñòåìè òåðèòî-
ð³¿, à ñàìå: ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíî¿ (ðåã³îíàëü-
íî¿) áåçïåêè (çîêðåìà, åêîíîì³÷íî¿, ô³íàíñîâî¿, 
åêîëîã³÷íî¿); ïîòðåáè â³äíîâëåííÿ åêîñèñòåì 
(â³äíîâëåííÿ òà ðåêóëüòèâàö³ÿ çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; ðîçâèòîê ë³ñîâèõ, 
âîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî); ïîòðåáè ñîö³àëüíîãî 
õàðàêòåðó (çîêðåìà, ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà 
é óòðèìàííÿ ñîö³àëüíîãî æèòëà, îá’ºêò³â ñîö³-
àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (øêîëè, äèòÿ÷³ ñàäêè, 
çàêëàäè ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè));

– óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíèìè áþäæåòàìè 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíþâàòè ñïåö³àëüíî ñòâî-
ðåíîþ êîì³ñ³ºþ ³ç ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ òàêèé áþäæåò 
ô³íàíñóþòü. Íå äîïóñêàºòüñÿ íåïàðèòåòíå 
ô³íàíñóâàííÿ, òîáòî ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â 
â³ä êîæíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
º ïðîïîðö³éíîþ;

– çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìîæ-
ëèâîñò³ àêóìóëÿö³¿ êîøò³â ó òàêîìó ñï³ëüíîìó 
áþäæåò³ ç ìåòîþ ¿õ ³íâåñòóâàííÿ íà çàñàäàõ òà 
â ñïîñ³á, ÿêèì çä³éñíþºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ àêó-
ìóëüîâàíèõ êîøò³â ó ôîíäàõ çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ;

– âèêëþ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ðåô³íàíñó-
âàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â êîøòîì òàêîãî ñï³ëü-
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íîãî áþäæåòó, àëå ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ 
òàêîãî ðåô³íàíñóâàííÿ êîøòîì çàçäàëåã³äü 
âèçíà÷åíî¿ ÷àñòèíè ïðèáóòêó, îòðèìàíîãî â³ä 
âèêîðèñòàííÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êîøò³â ñï³ëü-
íîãî áþäæåòó. 

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ö³ëêîì ëîã³÷-
íîþ âáà÷àºòüñÿ «íåîáõ³äí³ñòü óòâîðåííÿ 
íîâèõ ³ òðàíñôîðìàö³ÿ ³ñíóþ÷èõ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ, óïðàâë³íñüêèõ òà ô³íàíñîâèõ 
ñòðóêòóð, ùî âèïëèâàº ç åâîëþö³éíî¿ ñóò-
íîñò³ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàí-
ñ³â âáà÷àºòüñÿ íå â óòâîðåíí³ íîâèõ äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüêèõ ³íñòèòóò³â, à â òðàíñôîð-
ìàö³¿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ñêëàäîâîãî ³íñòèòóòó éîãî ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã äåöåíòðàë³çàö³¿» 
[13, ñ. 171]. Äàíà òåçà ö³ëêîì ï³äòâåðäæóº 
äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â 
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè, ÿêèì ³ º 
áþäæåòíå ñï³âðîá³òíèöòâî. 

Âèñíîâêè. Îòæå, îñíîâíå çàâäàííÿ ³íñòè-
òóö³îíàë³çàö³¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè ïîëÿãàº â òîìó, ùîáè ðîçðîáèòè òàêó 
ïðîñòîðîâó ìîäåëü îðãàí³â, íàä³ëåíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ ì³ñöåâèõ 
ô³íàíñ³â, òà ïîáóäóâàòè òàêèé ð³âåíü âçàºìî-
ä³¿ ì³æ öèìè îðãàíàìè, ÿêèé áè ìàêñèìàëüíî 
ðîçêðèâ íàÿâíèé ô³íàíñîâèé ïîòåíö³àë òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à òàêîæ çàáåçïå÷èâ âèñî-
êèé ð³âåíü ÿêîñò³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
çàêîííîñò³ â äàí³é ñôåð³.

 

 

 

 

 
 
 


