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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Â óìîâàõ ïåðìàíåíòíî¿ ñóñï³ëüíî-ïî-
ë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ òà òðàíñôîðìàö³éíèõ 
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ 
ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè º íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ ãåíåðóâàííÿ äîñòàò-
íüîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ íàëåæ-
íîãî âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ¿¿ îñíîâíèõ ôóíêö³é. 
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïîñòàº ïðîáëåìà áàëàíñóâàííÿ 
ì³æ íåîáõ³äíèì îáñÿãîì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ 
ïîâèííà íàäàâàòè äåðæàâà ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì, 
³ îáñÿãîì áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî ìîæóòü áóòè 
ñïðÿìîâàí³ íà ö³ ïîòðåáè. Â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ 
ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ îáñÿãè çàäåêëàðîâàíèõ äåð-
æàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é (ó âèãëÿä³ íàäàííÿ 
ïîñëóã ç îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íî¿ 
êóëüòóðè ³ ñïîðòó, ó ãàëóç³ êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ï³äòðèìêè ìàëîçàáåçïå÷åíèõ òà ñîö³àëüíî 

âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òîùî) çíà÷íî 
ïåðåâèùóþòü íàÿâí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ 
äåðæàâíèé àïàðàò ìîæå ñêîíöåíòðîâóâàòè â 
áþäæåò³ òà ñîö³àëüíèõ ôîíäàõ. Ðàö³îíàëüíà 
îïòèì³çàö³ÿ ñîö³àëüíèõ âèòðàò ³ óçãîäæåííÿ ¿õ ³ç 
ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâíî¿ ñêàðá-
íèö³ – ãîëîâíå ñòðàòåã³÷íå çàâäàííÿ Óêðà¿íè, 
âèêîíàííÿ ÿêîãî âàæëèâå íå ëèøå äëÿ ñóñï³ëü-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, àëå é äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ïðîáëåìàòèêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó òà çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî æèò-
òºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, ïèòàííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ òà çáàëàíñîâàíîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, 
çîêðåìà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 
âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ íàÿâíèì 
îáñÿãàì ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â, º âêðàé àêòóàëü-
íîþ, áóëà òà çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç îñíîâíèõ 

СЕКЦІЯ 2
МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ



ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

18 Випуск 9. 2019

òåìàòèê íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ñïåêòð ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèìè àñïåêòàìè, ðîçãëÿäàâñÿ 
áàãàòüìà â³äîìèìè íàóêîâöÿìè, ñåðåä ÿêèõ 
À. Ï³ãó, Ï. Ñàìóåëüñîí, Ð. Ñîëîó, Äæ. Ñò³ãë³ö, 
Ì. Ôð³äìàí, Ñ. Ô³øåð, à òàêîæ ïðåäñòàâ-
íèêè â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè, ÿê-îò À. Ãàëü÷èíñüêèé, 
Â. Ãåºöü, Ò. ªô³ìåíêî, ². Ëóí³íà, Â. Òðîï³íà, 
Ñ. Þð³é, Ä. Ïîëîçåíêî òà áàãàòî ³íøèõ.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Âîäíî÷àñ òðàíñôîðìà-
ö³ÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ äåðæàâè â ñó÷àñíèõ ñóñï³ëü-
íèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ çóìîâëþº 
íåîáõ³äí³ñòü ó ïðîâåäåíí³ ïîäàëüøèõ ãëèáîêèõ 
äîñë³äæåíü ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, óäîñêîíàëåíí³ 
íàÿâíèõ òåîðåòèêî-ïðàêòè÷íèõ íàïðàöþâàíü, 
ôîðìóâàíí³ íîâ³òí³õ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáëåíü 
òà ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ â ïðàêòè÷íó ïëîùèíó.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ 
ïðîáëåìàòèêè ñï³ââ³äíîøåííÿ ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ç îáñÿãîì ñîö³àëüíèõ 
ãàðàíò³é òà âåëè÷èíîþ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, 
ÿê³ º ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
äåðæàâîþ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåðæàâà 
ÿê ³íñòèòóö³éíå òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå óòâî-
ðåííÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ ñâîãî åâîëþö³éíîãî 
ðîçâèòêó çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
çàâäàíü, ÿê³ ìàþòü ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ ¿¿ 
³ñíóâàííÿ. Ãîëîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè ðåàë³çóþòüñÿ ó âèêîíóâàíèõ íåþ ôóíê-
ö³ÿõ, â ÿêèõ âèÿâëÿºòüñÿ òà êîíêðåòèçóºòüñÿ ¿¿ 
ñóòí³ñòü òà ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ [1, ñ. 18]. 
Óíàñë³äîê öèâ³ë³çàö³éíèõ äåðæàâîòâîð÷èõ 
ïðîöåñ³â ñôîðìóâàëàñÿ îäíà ç ïàí³âíèõ êîí-
öåïö³é ñó÷àñíîñò³ – äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, 
ïðàâîâà äåðæàâà, â ÿê³é íà ïåðåäí³é ïëàí 
âèõîäèòü ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ. Óçàãàëüíåíå 
ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ìîæå 
áóòè âèçíà÷åíå ÿê îäèí ³ç íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ íåþ íåîáõ³äíèõ 
óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî æèòòÿ ëþäèíè 
íåçàëåæíî â³ä ¿¿ ñîö³àëüíîãî ñòàíó é ó÷àñò³ â 
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó 
[1, ñ. 21]. Ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
øèðîêèì ñïåêòðîì íàïðÿì³â, ñåðåä ÿêèõ 
îáîâ’ÿçîê äåðæàâè ùîäî: çàáåçïå÷åííÿ ïåâ-
íîãî ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó ãðîìà-
äÿí; ãàðàíòóâàííÿ äîñòóïó äî îñâ³òè, ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè, ñïðèÿííÿ êóëüòóðíîìó òà ô³çè÷-
íîìó ðîçâèòêó; ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ 
íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â ñóñï³ëü-
ñòâà òîùî. Çâàæàþ÷è íà öå, îñíîâíîþ ìåòîþ 
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè êðà¿íè ïîâèííî 
áóòè çðîñòàííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ùî 
âêëþ÷àº íå ò³ëüêè ñïîæèâàííÿ ìàòåð³àëü-
íèõ áëàã òà ïîñëóã, àëå ³ çàäîâîëåííÿ äóõîâ-
íèõ ïîòðåá, ñòàí çäîðîâ’ÿ, òðèâàë³ñòü æèòòÿ, 
ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé êë³ìàò [9, ñ. 30]. 

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîãîëîøåíî, ùî 
Óêðà¿íà – äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà 
äåðæàâà, â ÿê³é ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, 
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà 
âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ 
[8]. Çàçíà÷åíà íîðìà ðåïðåçåíòóº áàçîâèé 
ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî âèçíà÷àº 
íàïðÿì ñóñï³ëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 
Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì 
äëÿ Óêðà¿íè º çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî æèò-
òºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, çìåíøåííÿ ô³íàíñî-
âî-ìàòåð³àëüíèõ äèñïðîïîðö³é ì³æ ð³çíèìè 
ñîö³àëüíèìè òà ïðîôåñ³éíèìè ãðóïàìè, ï³ä-
âèùåííÿ ÿêîñò³ âñüîãî ñïåêòðà ñîö³àëüíî 
îð³ºíòîâàíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìà-
äÿíàì. Îäíàê äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî 
îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ Óêðà¿íè ³ç ÷àñ³â ïðîãî-
ëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ çàëèøàºòüñÿ íèçüêèé 
ð³âåíü æèòòÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ â ïîºäíàíí³ 
ç íàäì³ðíî âèñîêèì ìàéíîâèì ðîçøàðóâàí-
íÿì [10, ñ. 75].

Îäíå ç âàæëèâèõ ì³ñöü â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ 
òà â çàáåçïå÷åíí³ íàëåæíîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ 
íàñåëåííÿ íàëåæèòü îïëàò³ ïðàö³. Íèçüê³ ñòàí-
äàðòè îïëàòè ïðàö³ òà íèçüêèé ð³âåíü êîðåëÿö³¿ 
ì³æ çàðïëàòîþ òà ïðîäóêòèâí³ñòþ ïðàö³ âïëè-
âàþòü íà ìîòèâàö³þ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ³ çíè-
æóþòü ¿õíþ åêîíîì³÷íó òà òðóäîâó àêòèâí³ñòü. 
Äî öüîãî âàðòî äîäàòè íàÿâí³ñòü çíà÷íîãî çà 
îáñÿãàìè ñåêòîðà íåôîðìàëüíî¿ çàéíÿòîñò³, à 
òàêîæ íååôåêòèâíó äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
âñòàíîâëåííÿ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ ðîç-
ì³ð³â ñîö³àëüíèõ ³íäèêàòîð³â, çîêðåìà ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Çà îö³íêàìè åêñïåð-
ò³â Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó, ñåðåäí³é 
ïîêàçíèê ðîçì³ðó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â 
ïåð³îä ç 1991 ð. ïî 2015 ð. ñòàíîâèòü 44,8% â³ä 
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó (äàë³ – ÂÂÏ), 
à 2015 ð. â³í ñòàíîâèâ 42,9% [16, ñ. 75]. Çà 
äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ó 
2017 ð. ñòàíîâèâ 31% â³ä îáñÿãó îô³ö³éíîãî 
ÂÂÏ, à â ² ï³âð³÷÷³ 2018 ð. – 32% [5]. 2017 ð. 
îáñÿã ÂÂÏ Óêðà¿íè ñòàíîâèâ 2 982,9 ìëðä ãðí 
[2], à çà ² ï³âð³÷÷ÿ 2018 ð. – 1 507,8 ìëðä ãðí [3], 
òîáòî ïîçà ëåãàëüíèì åêîíîì³÷íèì ðåãóëþ-
âàííÿì ó 2017 ð. ïåðåáóâàëî 924,7 ìëðä ãðí, 
à ïðîòÿãîì ² ï³âð³÷÷ÿ 2018 ð. – 482,5 ìëðä ãðí. 
×àñòèíà íåëåãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ 
ïðèïàäàº íà ò³íüîâó çàéíÿò³ñòü, ÿêà 2017 ð. 
îá÷èñëþâàëàñÿ ïîêàçíèêîì ó 3,7 ìëí îñ³á, ÿê³ 
ïðàöþâàëè áåç îôîðìëåííÿ òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí, ùî ïðèçâåëî äî ïðÿìèõ âòðàò Ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó â îáñÿç³ ïîíàä 30 ìëðä ãðí [6, ñ. 40], à 
òàêîæ äî çíà÷íèõ âòðàò áþäæåòíèõ äîõîä³â. 

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ïîêàçíèê³â, ÿêèé âèçíà-
÷àëüíî âïëèâàº íà ö³ëó íèçêó ñîö³àëüíèõ òà 
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, º ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà 
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ïëàòà, òîáòî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé ì³í³-
ìàëüíèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ çà âèêîíàíó ïðà-
ö³âíèêîì ì³ñÿ÷íó àáî ãîäèííó íîðìó ïðàö³ [13]. 
Ñóòòºâîþ ïðîáëåìîþ â Óêðà¿í³ º òå, ùî çàêîíî-
äàâ÷å âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè â³äáóâàºòüñÿ áåç îá’ºêòèâíîãî 
àíàë³çó òà âðàõóâàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ 
óìîâ, ÿê³ ìàþòü áóòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Ïîñò³éíå 
çðîñòàííÿ ö³í íà åíåðãåòè÷í³ òîâàðè ïðèçâî-
äèòü äî çäîðîæ÷àííÿ âñ³õ âèä³â âèãîòîâëþâà-
íî¿ â äåðæàâ³ ïðîäóêö³¿, íàñàìïåðåä ïðîäî-
âîëü÷èõ òà ³íøèõ òîâàð³â ùîäåííîãî ïîïèòó. 
Çíà÷íà ³ìïîðòîçàëåæí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíî-
ì³êè ³ äîìîãîñïîäàðñòâ ó ñóêóïíîñò³ ç íèçüêèì 
ïîòåíö³àëîì åêñïîðòîîð³ºíòîâàíèõ âèðîá-
íèöòâ ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíîãî òîðãîâåëü-
íîãî áàëàíñó òà ïåðìàíåíòíîãî çíåö³íåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, ùî òàêîæ ñòàº ïðè÷èíîþ 
ï³äâèùåííÿ ö³í íà òîâàðè ³ ïîñëóãè. Ö³ òà áàãàòî 
³íøèõ ÷èííèê³â ïðèçâîäÿòü äî íàäì³ðíèõ ³íôëÿ-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî í³âåëþº âñ³ ñïðîáè çàáåç-
ïå÷èòè ñóòòºâå ïîêðàùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ 
íàñåëåííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ï³äâèùåííÿ ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³, ÿêå íå êîðåëþºòüñÿ 
ç â³äïîâ³äíèì ïðèðîñòîì åêîíîì³êè, òàêîæ º 
ïðè÷èíîþ ³íôëÿö³¿. Íàâ³òü çà ïîñò³éíîãî ï³ä-
âèùåííÿ ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ äàëåêî ïîçàäó ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í çà öèì ïîêàçíèêîì. 

²íøîþ âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º òå, ùî ï³ä-
âèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çäåá³ëüøîãî ñòîñó-
ºòüñÿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âèêîíóþòü íåêâàë³ô³êî-
âàíó ïðàöþ. Ðîçðàõóíîê çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ 
ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè çä³éñíþºòüñÿ íà 

ï³äñòàâ³ òàðèôíî¿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³, áàçî-
âîþ âåëè÷èíîþ äëÿ ÿêî¿, ïî÷èíàþ÷è ³ç 2017 ð., 
âèçíà÷åíî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ ïðàöåç-
äàòíèõ îñ³á íà 1 ñ³÷íÿ êàëåíäàðíîãî ðîêó [14]. 
Ç 1 ñ³÷íÿ 2018 ð. ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ ïðà-
öåçäàòíèõ îñ³á óñòàíîâëåíî â ðîçì³ð³ 1 762 ãðí, 
à ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó 2018 ð. 
óñòàíîâëåíèé íà ð³âí³ 3 723 ãðí [11]. Ç 1 ñ³÷íÿ 
2019 ð. ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ ïðàöåçäàò-
íèõ îñ³á âñòàíîâëåíî â ðîçì³ð³ 1 921 ãðí, à 
ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà 2019 ð. 
âèçíà÷åíèé íà ð³âí³ 4 123 ãðí [12]. Òîáòî ðîç-
ì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ÿêèé âèçíà÷àº 
îïëàòó ïðàö³ â áþäæåòí³é ñôåð³, ñòàíîâèòü 
47% â³ä ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
óíàñë³äîê ÷îãî ïîðóøóºòüñÿ ñîö³àëüíà ñïðà-
âåäëèâ³ñòü, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â çð³âíÿíí³ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè â áþäæåòí³é ñôåð³ áåç óðàõóâàííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â òà ñêëàäíîñò³ âèêî-
íóâàíî¿ íèìè ðîáîòè. Â óìîâàõ 2019 ð. äëÿ 
ïðàö³âíèêà 12-ãî òàðèôíîãî ðîçðÿäó âñòàíîâ-
ëåíî îêëàä 4 073 ãðí (ìàéæå íà ð³âí³ ì³í³ìàëü-
íî¿ çàðïëàòè), à äëÿ ïðàö³âíèêà íàéíèæ÷îãî  
1-ãî ðîçðÿäó – 1 921 ãðí. Îäíàê îáèäâà âîíè 
îòðèìàþòü îäíàêîâó ñóìó êîøò³â, òîìó ùî 
çàêîíîäàâñòâî âèìàãàº çä³éñíþâàòè îïëàòó 
ïðàö³ â ðîçì³ð³, íå íèæ÷îìó çà ðîçì³ð ì³í³ìàëü-
íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äèôå-
ðåíö³àö³¿ çàðïëàòè çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó, êîì-
ïåòåíòíîñò³, ñòóïåíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîáîòè, 
à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ìîòèâàö³¿ ïðàö³âíèê³â 
òà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ 
íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè íîðìó ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ íàéíèæ÷îãî ïîñàäîâîãî îêëàäó 
íà ð³âí³ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè [7].

Òàáëèöÿ 1
Ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè  â îêðåìèõ ðåã³îíàõ ªâðîïè (ºâðî íà ì³ñÿöü)

50,84 113,11 115,83
214,75 235,20 260,76
364,90 419,90 468,87
430,00 470,00 500,00
414,45 442,09 465,72
370,00 380,00 430,00
380,00 380,00 400,00
350,09 412,66 418,47
417,02 473,27 480,20
618,33 649,83 676,67
276,34 318,52 407,45
790,73 804,96 842,79
405,00 435,00 480,00
160,20 181,01 190,58
230,14 253,10 282,51
513,72 442,89 380,16

Äæåðåëî: íà ï³äñòàâ³ äàíèõ [17]
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Ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè áåç-
ïîñåðåäíüî âïëèâàº íà îáñÿãè òà ñòðóêòóðó 
âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, îñê³ëüêè äëÿ ôîðìóâàííÿ ôîíäó 
îïëàòè ïðàö³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é 
öÿ âåëè÷èíà º îäíèì ³ç áàçîâèõ åëåìåíò³â. Äëÿ 
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ì³í³ìàëüíà çàðî-
á³òíà ïëàòà º ïîêàçíèêîì, ÿêèé â³äîáðàæàº åêî-
íîì³÷íó òà ñîö³àëüíó ïîë³òèêó äåðæàâè, à òàêîæ 
ì³êðîåêîíîì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ùî âïëèâàº íà 
¿õíþ ïîòî÷íó êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³ íà ôîðìó-
âàííÿ âèðîáíè÷î¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñòðàòåã³¿. 

Îá’ºêòèâíó õàðàêòåðèñòèêó ð³âíÿ îïëàòè 
ïðàö³ íàäàº ç³ñòàâëåííÿ ïîêàçíèê³â íîì³íàëü-
íî¿ òà ðåàëüíî¿ çàðïëàòè. Íîì³íàëüíèé ïîêàç-
íèê â³äîáðàæàº àáñîëþòíó âåëè÷èíó êîøò³â, 
ÿêó îòðèìóº ïðàö³âíèê çà âèêîíàíó íèì ðîáîòó. 
Ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà äàº ìîæëèâ³ñòü îö³-
íèòè êóï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü, òîáòî òå, ÿêó 
ê³ëüê³ñòü òîâàð³â ³ ïîñëóã ìîæíà ïðèäáàòè çà 
íîì³íàëüíó çàðïëàòó. Ðåàëüíà çàðïëàòà â³äî-
áðàæàº íàÿâíèé äîõ³ä, ñêîðèãîâàíèé íà ³íäåêñ 
ñïîæèâ÷èõ ö³í. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ð³âåíü ³ òåìïè 
çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàëåæàòü â 
îñíîâíîìó â³ä çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, 
òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó, íîâ³òí³õ ôîðì òà ìåòî-
ä³â îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó âèðîáíèöòâà, âèêîíàííÿ 
ðîá³ò ÷è íàäàííÿ ïîñëóã. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ðîê³â ïîêàçíèê çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè â Óêðà¿í³ çíà÷íî íèæ÷èé â³ä òåìï³â 
çá³ëüøåííÿ íîì³íàëüíîãî ðîçì³ðó, à ó 2014 òà 
2015 ðð. ðåàëüíà çàðïëàòà çìåíøóâàëàñÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîêàçíèê çðîñòàííÿ 
ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ìàº îð³ºíòîâíèé ³ 
óçàãàëüíþþ÷èé õàðàêòåð, îñê³ëüêè çàçâè÷àé 

çðîñòàííÿ ö³í âèùå â³ä îô³ö³éíîãî âèçíà÷åíîãî 
ð³âíÿ. Öå çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíî¿ ñòðóêòóðè 
ñïîæèâ÷îãî êîøèêà êîæíîãî äîìîãîñïîäàð-
ñòâà, ÿêèé ìîæå çíà÷íî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä òîãî 
ïåðåë³êó ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â, ÿêèé âðàõîâóºòüñÿ 
ï³ä ÷àñ îáðàõóíêó ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í. 

Ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
òà êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ïîâèííà âèð³øóâà-
òèñÿ â ïëîùèí³ ôîðìóâàííÿ óìîâ äëÿ ïðèñêî-
ðåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. 
Ëèøå çà óìîâ ðîçâèòêó ñôåð ä³ÿëüíîñò³, ùî 
ãåíåðóþòü äîäàíó âàðò³ñòü ³ ñïðèÿþòü ëåãàëü-
í³é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ìîæëèâå çðîñòàííÿ 
íå ëèøå ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, àëå é 
çàãàëüíîãî ð³âíÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ 
òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ. Âîäíî÷àñ ÷åðåç 
ìåõàí³çìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íåîáõ³äíî çä³éñ-
íþâàòè ðåãóëþâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè øëÿõîì 
âñòàíîâëåííÿ ¿¿ îïòèìàëüíîãî ðîçì³ðó, ÿêèé áè 
â³äïîâ³äàâ ìîæëèâîñòÿì åêîíîì³êè òà çàáåçïå-
÷óâàâ ðåàëüíå çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ. 

Âèñíîâêè. Áþäæåòíà ïîë³òèêà â³ä³ãðàº ñèñ-
òåìîóòâîðþþ÷ó ³ âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ïðîöåñàõ 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ ñîö³àëüíî¿ 
ôóíêö³¿. Ñüîãîäí³ ñåðåä àêòóàëüíèõ ïèòàíü, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü ³ âèð³-
øåííÿ, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³:

1. Íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ ³ çàêîíîäàâ÷îãî 
âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â 
òà íîðìàòèâ³â, çîêðåìà: ³íäèêàòèâíèõ ïîêàçíè-
ê³â âàðò³ñíîãî ³ íàòóðàëüíîãî ñïîæèâàííÿ ïðî-
äîâîëü÷èõ òà ïîáóòîâèõ òîâàð³â, êîìóíàëüíèõ 
ïîñëóã, âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ, òðàí-
ñïîðòíèõ ïîñëóã, ïîñëóã êóëüòóðíî-îñâ³òíüîãî 
õàðàêòåðó é ³íøèõ æèòòºâî âàæëèâèõ òîâàð³â, 

Òàáëèöÿ 2
Òåìïè çðîñòàííÿ /çíèæåííÿ íîì³íàëüíî¿ òà ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè

2250 117,6 110,2
2648 117,7 108,7
3040 114,8 114,4
3282 107,9 108,2
3480 106,0 93,5
4195 120,5 79,8
5183 123,6 109,0
7104 137,1 119,1

Äæåðåëî: íà ï³äñòàâ³ äàíèõ [4; 15]
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ðîá³ò òà ïîñëóã ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³ äëÿ òîãî, 
ùîáè ìàêñèìàëüíî âðàõóâàòè òåðèòîð³àëüí³ 
îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè äåòàë³çî-
âàíó ñòàòèñòè÷íó áàçó äàíèõ ùîäî âñ³õ àñïåê-
ò³â æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí, íà ï³äñòàâ³ 
ÿêèõ áóäóòü ïðîâîäèòèñÿ â³äïîâ³äí³ ðîçðàõóíêè. 
Ìàêñèìàëüíà äåòàë³çàö³ÿ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü 
á³ëüø ïîâíî ³ îá’ºêòèâíî ðîçðàõóâàòè íåîáõ³äí³ 
ïîêàçíèêè, ñòàíäàðòè ³ íîðìàòèâè.

2. Ðîçðîáëåííÿ ñòàíäàðòèçîâàíîãî ìåõà-
í³çìó âèçíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
òà ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó íà îñíîâ³ ³ çàëåæíî 
â³ä ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó. Óçãîäæåí³ñòü ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â òà 
ðåçóëüòàò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó ñïðèÿòèìå óñóíåííþ ñóá’ºêòèâíîãî 
âïëèâó ï³ä ÷àñ ¿õ âèçíà÷åííÿ òà íåäîïóùåííþ 
ðîçâèòêó íàäì³ðíèõ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â.

3. Â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ö³í íà æèòòºâî âàæëèâ³ òîâàðè ³ ïîñëóãè. 
Ó ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ùå íå ñôîðìîâàí³ 
óìîâè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ â³ëüíîãî ö³íîóòâî-
ðåííÿ, êîëè ö³íè ôîðìóþòüñÿ íà ðèíêîâèõ 
çàñàäàõ øëÿõîì âð³âíîâàæåííÿ ïîïèòó ³ ïðî-
ïîçèö³¿. Òîìó àêòóàëüíèì ³ íåîáõ³äíèì º çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³í äëÿ ñòðè-
ìóâàííÿ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíî âðàçëèâèì âåðñòâàì äîñòóïó äî 
òîâàð³â òà ïîñëóã ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³, çàõèñòó 
â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó â³ä çîâí³øíüî¿ íåäîáðîñî-
â³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, ñòðèìóâàííÿ ôîðìóâàííÿ 
íåêîíòðîëüîâàíèõ ìîíîïîëüíèõ ñóá’ºêò³â.

4. Ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòè-
ìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, óñóíåííÿ 
äèñïðîïîðö³é ðåã³îíàëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó, çàõèñòó ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ øëÿõîì àäðåñíîãî íàäàííÿ 
íåîáõ³äíèõ âèä³â äîïîìîãè. Ñó÷àñíà ñèñòåìà 
ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ ð³çíîãî ðîäó ï³ëüã 
òà ñóáñèä³é äîâåëà ñâîþ íååôåêòèâí³ñòü ³ íå 
ñïðèÿº ñîö³àëüíîìó çàõèñòó âñ³õ òèõ, õòî éîãî 
ïîòðåáóº, à â áàãàòüîõ âèïàäêàõ â³ä³ãðàº ðîëü 
äåñòèìóëþþ÷îãî ÷èííèêà ³ íå ìîòèâóº ãðîìà-
äÿí äî òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³.

 

 

 

 
 

 

 

 
 
 

 
 


