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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Íåìàº ñóìí³âó, ùî á³ëüø³ñòü ÿâèù 
òà ïðîöåñ³â, íàÿâíèõ ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, 
íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ áåç óðàõóâàííÿ ãëî-
áàë³çàö³¿ – «áàãàòîâèì³ðíîãî ïðîöåñó, ÿêèé, 
ïîä³áíî âñ³ì âàæëèâèì ïðîöåñàì, ïàðàëåëüíî 
ðîçãîðòàºòüñÿ â áàãàòüîõ öàðèíàõ ³ñíóâàííÿ» 
[1, ñ. 74]. Ï³ä ìîãóòí³ì òèñêîì ãëîáàë³çàö³¿ 
çàçíàº åðîç³¿ Âåñòôàëüñüêà ñèñòåìà; òåíäåí-
ö³¿ ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó ñóòòºâî îáìåæó-
þòü ñóâåðåí³òåò íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, ñòàâ-
ëÿòü ï³ä ñóìí³â ¿¿ çäàòí³ñòü âèêîíóâàòè íèçêó 
âàæëèâèõ ôóíêö³é. «Ïåðåä ëèöåì ôàêòó, «ùî 
óïðàâë³ííÿ âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äáóâàºòüñÿ 
â «ïðîñòîð³ áåç êîðäîí³â»» [2, ñ. 88], ÿê³ñíèõ 
çì³í çàçíàº àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêà 
ñèñòåìà. Ö³ é ³íø³ ðåàëüíîñò³ ñó÷àñíîãî ãëî-
áàëüíîãî ñâ³òó íåìèíó÷å ïîçíà÷àþòüñÿ íà 
àêàäåì³÷íîìó äèñêóðñ³ ùîäî ìàéáóòíüîãî 
íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, ¿¿ âëàäíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ïîòåíö³é. Çîêðåìà, âèÿâëÿº ïåðñïåê-

òèâí³ñòü ÿê ó íàóêîâî-äîñë³äíèöüêîìó ïëàí³, 
òàê ³ â àñïåêò³ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè ïðî-
áëåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó, íèçüê³ 
ïîêàçíèêè ÿêîãî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü 
é ðåçóëüòàòèâí³ñòü äåðæàâíîãî ñåêòîðà çàãà-
ëîì. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ äàíà ïðîáëåìà 
íàáóâàº äëÿ êðà¿í, ùî ïðàãíóòü ñòàòè ÷ëåíàìè 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ), äëÿ Óêðà¿íè 
òàêîæ. Àäæå ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ ââàæàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ 
ó êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ ªÑ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Òåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó äåð-
æàâè ïåðåáóâàº â öåíòð³ íàóêîâèõ äèñêóñ³é 
ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ãàëóçåé äîñë³äæåííÿ. 
Ñâîº áà÷åííÿ ç äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ïðîïî-
íóþòü ïîë³òîëîãè, ñîö³îëîãè, þðèñòè, åêîíî-
ì³ñòè, ì³æíàðîäíèêè é, áåçóìîâíî, ôàõ³âö³ ó 
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, â³äî-
ìèé àìåðèêàíñüêèé ïîë³òîëîã Ñ. Ñêàâðîíåê 
çâåðòàºòüñÿ äî òåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
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ïîòåíö³àëó â êîíòåêñò³ àíàë³çó ðîçâèòêó íàö³-
îíàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â 
Àìåðèêè (äàë³ – ÑØÀ) ê³íöÿ Õ²Õ – ïî÷. ÕÕ ñò. 
Àìåðèêàíñüêèé ïðîôåñîð ïîë³òîëîã³¿ Á. Ãîíàäë 
ñâîþ óâàãó ôîêóñóº íà ïðîáëåì³ ï³äâèùåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ äåâîëþö³¿ 
[3]; àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðîìîæí³ñòü ì³ñöåâî¿ 
âëàäè ²ñëàíä³¿ äîñë³äæóº Å. Õë³íñäîòò³ð [4]. 
Íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî ñåðåä 
80 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ãðóï âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
áîëãàðñüêèé ïðîôåñîð Á. Áîð³ñîâ ïðîïîíóº 
íîâèé ñóêóïíèé ³íäåêñ âèì³ðþâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³ – ³íäåêñ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ (the Index of the 
administrative capacity of state administration for 
good governance) [5]. 

Çíà÷óùèìè äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè º íàóêîâ³ 
äîðîáêè À. Ôàðàçìàíäà, Ì. Ãð³íäë, Ï. ²íãðåõåì, 
Ì. Õ³ëüäåðáðàíä òà ³íøèõ. 

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ïî÷àòîê ïðîöåñó àêó-
ìóëÿö³¿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ çíàíü ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ïîòåíö³àë ïðèïàäàº íà 70-ò³ ðð. 
ÕÕ ñò. Àêòèâíå îáãîâîðåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè, 
ðîçøèðèâøè ãîðèçîíòè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, 
âñå ùå íà äîçâîëèëî ñôîðìóâàòè ö³ë³ñíî¿ 
êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó, ÿêà 
ìîãëà á ïîñòàòè ÿê îñíîâà ïðàêòè÷íî¿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äåô³öèò äîñë³äæåíü, îð³-
ºíòîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷-
íèõ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïîòåíö³àëó, ùî, âî÷åâèäü, ìàº ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ, âèìàãàº ïîñèëåííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ 
çóñèëü â öüîìó íàïðÿì³.

Ìåòà ñòàòò³. Äîñë³äíèöüêà óâàãà àâòîðà 
ñòàòò³ ñôîêóñîâàíà íà âèñâ³òëåíí³ îñîáëè-
âîñòåé íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî 
îñìèñëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåçâà- 
æàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ òåîðåòè÷-
íèõ ³ êîíêðåòíî-íàóêîâèõ ðîçðîáëåíü, ïðèñâÿ-
÷åíèõ ïðîáëåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó, 
Á. Ãîíàäë ââàæàº, ùî êîíöåïò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîòåíö³àëó º äîñèòü ñêëàäíèì äëÿ 
ï³çíàííÿ, òîìó íàâðÿä ÷è ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ 
íà òå, ùî áóäå âèíàéäåíà «êîíñåíñóñíà äåô³í³-
ö³ÿ» ïîòåíö³àëó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
[6, ñ. 13]. Äëÿ òèõ, õòî îï³êóºòüñÿ ïèòàííÿìè 
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïîãëèáëåíå ðîçóì³ííÿ òà ôîð-
ìóâàííÿ âñåá³÷íî¿ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïîòåíö³àëó ç ïîäàëüøèì ðîçðîáëåííÿì 
ñïîñîá³â éîãî ï³äâèùåííÿ º âêðàé âàæëèâèì 
çàâäàííÿì. Ç ìåòîþ ïîøóêó àäåêâàòíî¿ òåîðå-
òè÷íî¿ ðàìêè ðåôåðîâàíî¿ ïðîáëåìè Á. Ãîíàäë 

ôîêóñóº óâàãó íà íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ òëóìà-
÷åííÿõ ïîíÿòòÿ «ïîòåíö³àë» ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó îá’ºìíîãî 
êîðïóñó äîñë³äæåíü òà çâ³ò³â ³ç äàíî¿ òåìà-
òèêè íàóêîâåöü íàâîäèòü 5 îñíîâíèõ íàóêîâèõ 
³íòåðïðåòàö³é ïîòåíö³àëó. Ïåðøèé ï³äõ³ä ïîâ’ÿ-
çàíèé ³ç ïðîáëåìîþ «âèæèâàííÿ» îðãàí³çàö³¿, ¿¿ 
çäàòí³ñòþ äî ñàìîçáåðåæåííÿ. Ïðîòå, ÿê ï³ä-
êðåñëþº Á. Ãîíàäë, òàêèé ï³äõ³ä á³ëüø äîðå÷-
íèé äëÿ ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð ³ íå º äîñòàòí³ì 
äëÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà, îñê³ëüêè íå âðàõîâó-
ºòüñÿ ñåðâ³ñíà ðîëü äåðæàâíèõ óñòàíîâ ùîäî 
ñóñï³ëüñòâà. Ïîä³áíî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ é 
àìåðèêàíñüêèé äîñë³äíèê Äæ.À. Ãðåì, ÿêîãî 
öèòóº Á. Ãîíàäë: «Íàéïðîñò³øèé ³ íàéäàâí³øèé 
òåñò íà çäàòí³ñòü äî óïðàâë³ííÿ <…> – âèæè-
âàííÿ – <…>ìàº îáìåæåííÿ. Òàêå âèçíà÷åííÿ 
º íåãàòèâíèì, îñê³ëüêè âîíî íå âèì³ðþº ñòó-
ï³íü óñï³øíîñò³ àáî ðîçá³æíîñòåé ó çäàòíîñò³. 
Âèæèâàííÿ – ³íäåêñ, ÿêèé ìîæå áóòè ïðî÷èòà-
íèé ëèøå â ðåòðîñïåêòèâ³. Öå ãîäèííèê, ÿêèé 
âêàçóº íà òå, ÿêèé ÷àñ áóâ, ³ í³êîëè íà òå, ÿêèé 
÷àñ º. Òîé ôàêò, ùî äåðæàâà âèæèëà, íå ñâ³ä÷èòü 
ïðî ¿¿ ïîäàëüøå ³ñíóâàííÿ» [6, ñ. 10]. Îòæå, ÿê 
ï³äñóìîâóº Á. Ãîíàäë, îñê³ëüêè âèæèâàííÿ íå º 
ïîêàçíèêîì ÿê³ñíîãî âíåñêó îðãàí³çàö³¿ â ñóñ-
ï³ëüñòâî, âîíî º «ñóìí³âíèì êðèòåð³ºì» îö³íêè 
ïîòåíö³àëó äåðæàâíèõ óñòàíîâ. ²íøå òëóìà-
÷åííÿ ïîâ’ÿçàíå ç ïîâíîâàæåííÿìè. Ó öüîìó 
êîíòåêñò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî îðãàí³çàö³ÿ 
âîëîä³º ïîòåíö³àëîì, ÿêùî âîíà ìàº âëàäó 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé [6, ñ. 10]. Ùå 
îäèí ñïîñ³á ³íòåðïðåòóâàííÿ ïîòåíö³àëó çîñå-
ðåäæåíèé íà ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ðîçâèòêó. 
Ïðèõèëüíèê äàíîãî ï³äõîäó, àìåðèêàíñüêèé 
äîñë³äíèê Ð.Á. Õîê³íñ-ìîëîäøèé ï³äêðåñëþº, 
ùî êîíöåïò ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåí-
ö³àëó îõîïëþº øèðîêèé ñïåêòð çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìà-
äÿí òà óðÿä³â âèðîáëÿòè íåîáõ³äí³ ñóñï³ëüí³ 
áëàãà é íàäàâàòè åôåêòèâí³ ïîñëóãè. Â³í 
çàçíà÷àº: «Ó ñâî¿é îñíîâ³ ñòâîðåííÿ ïîòåíö³-
àëó ïåðåäáà÷àº âèá³ð òà ðîçðîáëåííÿ ÿê ïîë³-
òè÷íèõ, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ 
ìåõàí³çì³â» [6, ñ. 11]. ²íøèé ³íñòèòóö³îíàëüíèé 
ïîãëÿä ïðåçåíòîâàíèé âèçíà÷åííÿì, ùî íàâî-
äèòü Ìóí³öèïàëüíà ë³ãà Òåííåññ³ (Tennessee 
Municipal League), â ÿêîìó «ñïðàâæí³é ïîòåí-
ö³àë» òëóìà÷èòüñÿ ÿê «íîó-õàó», âáóäîâàíå â 
îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, ùî äîçâîëÿº îñòàíí³é 
åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàòè íåçàëåæíî â³ä çì³í 
ïîë³òè÷íîãî êóðñó òà ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà 
[6, ñ. 11]. Äî íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ³íòåðïðåòà-
ö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó, çà Á. Ãîíàäë, 
íàëåæèòü ³ ï³äõ³ä, ïîçíà÷åíèé ÿê «ðîçâèòîê ñèñ-
òåì». Îñîáëèâ³ñòü òàêîãî ðîçóì³ííÿ ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñèñòåìè äëÿ ïåðåòâîðåííÿ 
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ñîö³àëüíèõ âèìîã ³ ïîòðåá (âõ³ä) íà ñîö³àëüíî 
áàæàí³ ðåçóëüòàòè (âèõ³ä). ²ëþñòðóþ÷è äàíó 
³íòåðïðåòàö³éíó îïö³þ, Á. Ãîíàäë íàâîäèòü 
äâà âèçíà÷åííÿ, àâòîðàìè ÿêèõ º Äæ. Äðîá òà 
À. Õîâ³òò. Îáèäâà äîñë³äíèêè ºäèí³ â òîìó, ùî 
ïîòåíö³àë äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè é óïðàâ-
ë³ííÿ ïîñòàº ÿê çäàòí³ñòü ³äåíòèô³êóâàòè 
ïðîáëåìè, ðîçðîáëÿòè é îö³íþâàòè àëüòåð-
íàòèâíó ïîë³òèêó äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ, ç ºäèíîþ 
ð³çíèöåþ – Äæ. Äðîá íàãîëîøóº ùå é íà ìåõà-
í³çì³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó [6, ñ. 11]. Çðåøòîþ, 
ï’ÿòèé ï³äõ³ä ïîçíà÷åíèé ÿê «âëàñíà, versus, 
³íøà ñïðÿìîâàí³ñòü». Âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîòåíö³àëó óñêëàäíþºòüñÿ ç’ÿñóâàí-
íÿì òîãî, ÷è ñïðèÿº â³í äîñÿãíåííþ ö³ëåé ãðî-
ìàäè àáî ö³ëÿì ³íøèõ. Öå ïèòàííÿ Äæ. Ãîíàäë 
³ëþñòðóº ê³ëüêîìà äóìêàìè. Çîêðåìà, ÷ëåí 
Ìóí³öèïàëüíî¿ ðàäè ì. Ðî÷åñòåð, øòàò 
Íüþ-Éîðê (1971–1983 ðð.), çàñòóïíèê ìåðà  
(1989–1993 ðð.) Ì. Ë³íäë³ ñòâåðäæóâàâ, ùî 
«ôóíêö³ÿ çá³ëüøåííÿ ïîòåíö³àëó ïîëÿãàº â 
ï³äâèùåíí³ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çîâóâàòè ðîçóìíî é 
åôåêòèâíî âëàñíèé íàïðÿì» [6, ñ. 12]. Ñõîæà 
ïîçèö³ÿ ïðåçåíòîâàíà ó Çâ³ò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-
áþäæåòíîãî óïðàâë³ííÿ (OMB) «Íîâèé ôåäå-
ðàë³çì – çâ³ò ïðî òåõí³÷íå ñïðèÿííÿ» (“The New 
Federalism – Report on technical assistance”) 
(1973 ð.) òà çâ³òíèõ ìàòåð³àëàõ íàö³îíàëüíî¿ 
êîíôåðåíö³¿ «Ðîëü äåðæàâè â ïîñèëåíí³ ìîæëè-
âîñòåé ì³ñöåâîãî óðÿäó» (Ãàðð³ñáåðã, 1975 ð.). 
Ó öüîìó êîíòåêñò³ òàêîæ âàðòî íàâåñòè äóìêó 
àìåðèêàíñüêîãî äîñë³äíèêà Å. Áðàóíà, ÿêèé 
ï³äêðåñëþº, ùî ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì 
ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ïîòåíö³àëó º ðîçøèðåííÿ 
ìîæëèâîñòåé, þðèñäèêö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ 
âëàñíèìè ñïðàâàìè; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
³ç çàõèñòó òà çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â é 
çíèæåííÿ ð³âíÿ âðàçëèâîñò³ ùîäî ðóéí³âíèõ 
çì³í, ³í³ö³éîâàíèõ ççîâí³ [7, ñ. 21]. 

Îòæå, êîæåí ³ç ïðåçåíòîâàíèõ âèùå ï³ä-
õîä³â ðîáèòü ñâ³é âíåñîê ó ðîçóì³ííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó. Âîíè íå º çàì³ííèìè, 
à ðàäøå êîìïë³ìåíòàðíèìè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü 
ð³çí³ åëåìåíòè çàãàëüíîãî óÿâëåííÿ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ïîòåíö³àë. Íà îñíîâ³ àíàë³çó 
ð³çíèõ ³íòåðïðåòàö³éíèõ ï³äõîä³â Äæ. Ãîíàäë 
ïðîïîíóº âëàñíó äåô³í³ö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïîòåíö³àëó, ÿêà, íà ¿¿ ïåðåêîíàííÿ, ïîâèííà 
áóòè «äîñòàòíüî ãíó÷êîþ, ùîá îõîïèòè øèðîêå 
êîëî íàñòàíîâ, àëå é äîñèòü êîíêðåòíîþ äëÿ 
ïîëåãøåííÿ àíàë³çó îêðåìèõ îðãàí³çàö³é». 
Îòæå, àìåðèêàíñüêèé íàóêîâåöü àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïîòåíö³àë ïîçíà÷àº ÿê ìîæëèâ³ñòü 
ïåðåäáà÷àòè çì³íè, óõâàëþâàòè îá´ðóíòîâàí³ 
ð³øåííÿ, ðîçðîáëÿòè ïðîãðàìè, çàëó÷àòè é 
âèêîðèñòîâóâàòè ðåñóðñè, óïðàâëÿòè ðåñóð-
ñàìè é îö³íþâàòè ïðîäóêòèâí³ñòü ïîòî÷íî¿ 

ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ñïðÿìîâóâàííÿ ä³é ó ìàéáóò-
íüîìó [6, ñ. 13–18].

²íøà êàòåãîð³ÿ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê, ïðèñâÿ-
÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîòåíö³àëó, ðîçãëÿ-
äàº éîãî â êîíòåêñò³ äåðæàâíî¿ ñïðîìîæíî-
ñò³. Òàê, çîêðåìà, àìåðèêàíñüê³ äîñë³äíèêè 
Äæ. Õàíñîí òà Ð. Ñ³ãìàí óâàæàþòü, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïîòåíö³àë º îäíèì ³ç òðüîõ âèì³ð³â, 
ïîðó÷ ç åêñòðàêòèâíèì òà ïðèìóñîâèì ïîòåí-
ö³àëàìè, äåðæàâíî¿ ñïðîìîæíîñò³, ùî ì³í³-
ìàëüíî íåîáõ³äí³ ñó÷àñí³é äåðæàâ³ äëÿ âèêî-
íàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é [8, ñ. 3]. Íà ¿õíþ äóìêó, 
ïîð³âíÿíî ³ç äâîìà ³íøèìè àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïîòåíö³àë ÿâëÿº ñîáîþ á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ 
³ äåô³í³þºòüñÿ ÿê «çäàòí³ñòü ïðîâîäèòè ïîë³-
òèêó, âèðîáëÿòè òà íàäàâàòè ñóñï³ëüí³ áëàãà 
³ ïîñëóãè, à òàêîæ ðåãóëþâàòè êîìåðö³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü» [8, ñ. 4]. 

Íå çíåö³íþþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîòåíö³àë 
ÿê òàêèé, àìåðèêàíñüêèé ïðîôåñîð Øêîëè 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ Ôëîðèäñüêîãî 
Àòëàíòè÷íîãî óí³âåðñèòåòó À. Ôàðàçìàíä 
çàçíà÷àº, ùî «íîâèé ñâ³ò» ³ç éîãî íàäì³ðíîþ 
íåâèçíà÷åí³ñòþ é ³íøèìè âêðàé íåáåçïå÷íèìè 
ÿâèùàìè ïîì³òíî óñêëàäíþº çàâäàííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó «òðàäèö³éíèé àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ïîòåíö³àë, âàæëèâèé òà ö³ííèé, 
íå äîñòàòí³é äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íîâèõ çàâäàíü» 
[9, ñ. 1007]. Àìåðèêàíñüêèé ïðîôåñîð ãîâî-
ðèòü, ñåðåä ³íøîãî, ïðî «ïîïåðåäæóâàëü-
íèé» ïîòåíö³àë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñèñòåì, ÿê³ 
ïîâèíí³ «áóòè ãîòîâèìè» ç³òêíóòèñÿ ç íåâ³äî-
ìèìè çàãðîçàìè â ìàéáóòíüîìó. 

Áàãàòîâèì³ðí³ñòü òà ñêëàäí³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó ïîâ’ÿçàí³ ³ç òðóäíî-
ùàìè éîãî îö³íêè. «Àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðî-
ìîæí³ñòü, – çàçíà÷àº áîëãàðñüêèé ó÷åíèé 
Á. Áîð³ñîâ, – ñêëàäàíà, ëàòåíòíà ³ äèíàì³÷íà 
êîíöåïö³ÿ. Âîíà º ñêëàäíîþ, îñê³ëüêè ì³ñòèòü 
íèçêó îêðåìèõ åëåìåíò³â, ÿê³ äîïîâíþþòü çì³ñò 
ïîíÿòòÿ. Âîíà òàêîæ ëàòåíòíà, îñê³ëüêè àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ïîòåíö³àë íå ìîæå áóòè âèì³ðÿ-
íèé çàãàëîì, à ëèøå øëÿõîì îá÷èñëåííÿ éîãî 
ñêëàäíèê³â» [5, ñ. 6]. Íà äóìêó Á. Áîð³ñîâà, 
âèì³ðþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðîìîæíî-
ñò³ çàãàëîì º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü. ßê 
ñòâåðäæóº áîëãàðñüêèé ó÷åíèé, íàÿâí³ ñüî-
ãîäí³ ìåòîäèêè âðàõîâóþòü òà îö³íþþòü ëèøå 
îêðåì³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó. 

Íà ï³äñòàâ³ åìï³ðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ, ùî 
ïðîâîäèëîñÿ ó âåðåñí³ – ëèñòîïàä³ 2017 ð., 
ñêëàäàëîñÿ ³ç òðüîõ åòàï³â, ó ìåæàõ ÿêîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ïîòåíö³àë îö³íþâàâñÿ øëÿõîì 
âèêîðèñòàííÿ 44 êðèòåð³¿â ó ð³çíèõ ñôåðàõ, 
ðîçðîáëåíèé íîâèé ñóêóïíèé ³íäåêñ âèì³-
ðþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³. 
ßê çàóâàæóº Á. Áîð³ñîâ, ïåðåâàãàìè äàíîãî 
³íäåêñó, ñåðåä ³íøîãî, º òå, ùî â³í äîçâîëÿº 
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àíàë³çóâàòè ïðîãðåñ â îêðåìèõ êîìïîíåíòàõ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó, âèÿâëÿòè îðãà-
í³çàö³¿ òà ãðóïè ç íàéâèùèìè é íàéíèæ÷èìè 
ïîêàçíèêàìè, òàêîæ º ìîæëèâ³ñòü â³äñòåæåííÿ 
çðîñòàííÿ ïîòåíö³àëó, âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â. 

Áåçóìîâíî, ³ñíóþòü é ³íø³ ìåòîäèêè îö³íþ-
âàííÿ. Çàãàëüíèé ñïîñ³á âèì³ðþâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³, ÿê çàçíà÷àþòü 
Äæ. Õàíñîí òà Ð. Ñ³ãìàí, ïîëÿãàº â îö³íö³ ïîêàç-
íèê³â íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã òà ïîñëóã (ð³âåíü 
äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³, ãðàìîòíîñò³ òîùî), ïðîòå 
îö³íêà ïîòåíö³àëó íà îñíîâ³ òàêîãî ï³äõîäó ìàº 
íèçêó ïðîáëåì. Ïî-ïåðøå, ñêëàäíî âèçíà÷èòè 
ïð³îðèòåòí³ñòü ðåçóëüòàòó, ùî îö³íþºòüñÿ; 
ïî-äðóãå, ³ñíóº çàãðîçà ³ãíîðóâàííÿ ä³¿ ³íøèõ 
âàæåë³â òà ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðåçóëü-
òàòè âèì³ðþâàííÿ òàêîãî õàðàêòåðó [8, ñ. 8]. 
Îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîòåíö³àë ìèñëèòüñÿ 
ÿê ëàòåíòíèé êîíñòðóêò, òî ìîæíà âèêîðèñòîâó-
âàòè äèðåêòèâíî-ôîðìàòèâíó ìîäåëü (Direct 
Formative Model) òà äèðåêòèâíî-ðåôëåêñèâíó 
ìîäåëü (Direct Reflective Model) [10]. 

Âèùå çàçíà÷àëîñÿ, ùî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïîòåíö³àë º âàæëèâèì ïèòàííÿì ó ïðî-
öåñ³ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, õî÷à 
ïî÷àòêîâî â³í íå êîíñòèòóþâàâñÿ ÿê êðèòåð³é 
÷ëåíñòâà. Ïåðø³ çãàäóâàííÿ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïîòåíö³àë ÿê âàãîìèé ÷èííèê ç’ÿâëÿ-
þòüñÿ â «Á³ë³é êíèç³ ïðî ï³äãîòîâêó àñîö³éî-
âàíèõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè äî 
³íòåãðàö³¿ ó âíóòð³øí³é ðèíîê ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó» (White Paper on the preparation of the 
associated countries of Central and Eastern 
Europe for integration) (1995 ð.). Ó «Á³ë³é êíèç³ 
<…>» àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðîìîæí³ñòü âèçíà-
ºòüñÿ êðèòåð³ºì, ïðîòå äåòàëüíî íå ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ. Êðèòåð³¿ àäåêâàòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ñèñòåìè ðîçðîáëåí³ â íàñòóïí³ ðîêè ³ ïðåçåí-
òîâàí³ â Ðåãóëÿðíèõ çâ³òàõ Êîì³ñ³¿ ïðî ïðî-
ãðåñ ùîäî àñîö³àö³¿ (Regular Reports From the 
Commission on Progress to ward Accession) 
(1998 ð.). Çàãàëüí³ âèìîãè äî ÿêîñò³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àëè òàêå: 1) ðîçâè-
òîê íåóïåðåäæåíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ (íà îñíîâ³ çàêîíó ïðî äåðæàâíó ñëóæáó);  
2) ðîçâèòîê ñèñòåìè íàâ÷àííÿ; 3) íàëåæíó 
ïîë³òèêó ùîäî ðîçâèòêó òà ï³äâèùåííÿ ïîòåí-
ö³àëó; 4) åôåêòèâíó ñèñòåìó ï³äçâ³òíîñò³ (ç îñî-
áëèâèì íàãîëîñîì íà ñèñòåì³ âíóòð³øíüîãî òà 
çîâí³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ); 5) çàïðî-
âàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ ñòðóêòóð òà ïðîöåäóð 
äëÿ óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ªÑ [11, ñ. 16]. 

Íîâèì êðîêîì ó ðîçâèòêó êðèòåð³¿â îö³íêè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó ñòàëà áàçîâà 
îö³íêà SIGMA. Äàíà ñèñòåìà ñòàëà â³äïîâ³ääþ 
íà â³äñóòí³ñòü âèì³ðþâàííÿ ãîðèçîíòàëüíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³, çàô³êñóâàâøè 
ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè îñòàííüî¿, íåîáõ³äí³ äëÿ 

ôóíêö³îíóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêî-àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè. Îòæå, ÿê åëåìåíòè îö³íêè 
âèîêðåìëþþòüñÿ: 

– ðîçðîáëåííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ïîë³òèêè 
(óçãîäæåí³ñòü ó ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè; ì³æâ³-
äîì÷³ êîíñóëüòàòèâí³ ìåõàí³çìè; ìåõàí³çìè 
âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â; êîîðäèíàö³éíà çäàò-
í³ñòü öåíòðó; çàãàëüíà ñòðàòåã³÷íà ñïðîìîæ-
í³ñòü òîùî);

– äåðæàâíà ñëóæáà (ïðàâîâèé ñòàòóñ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â; äîòðèìàííÿ çàêîí³â äåð-
æàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ¿õíÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
òà ï³äçâ³òí³ñòü; íåóïåðåäæåí³ñòü ³ ÷åñí³ñòü äåð-
æàâíèõ ÷èíîâíèê³â; åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òà 
êîíòðîëü çà êàäðîâèì çàáåçïå÷åííÿì; ïðîôå-
ñ³îíàë³çì, ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; 
ðîçâèòîê ïîòåíö³àëó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó ñôåð³ 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿);

– ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè âèòðà-
òàìè (âíåñåííÿ ïîëîæåíü ïðî ïðèíöèïè ôîð-
ìóâàííÿ áþäæåòó äî Êîíñòèòóö³¿, çàêîí ïðî 
äåðæàâíèé áþäæåò òà/àáî ïîâ’ÿçàí³ çàêîíè; 
áàëàíñ ì³æ âèêîíàâ÷îþ òà çàêîíîäàâ÷îþ âëà-
äîþ; òî÷íå âèçíà÷åííÿ îáñÿãó äåðæàâíîãî 
áþäæåòó é åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè òðàíñôåðò³â 
äî ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â; ëîã³÷íèé, ïîñë³äîâ-
íèé ³ ïðîçîðèé áþäæåòíèé ïðîöåñ; åôåêòèâí³ 
ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³íâåñòèö³-
ÿìè; åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ìîí³òîðèíãó âèêî-
íàííÿ áþäæåòó òîùî);

– äåðæàâí³ çàêóï³âë³ (âíåñåííÿ äî çàêî-
íîäàâñòâà êîíêðåòíîãî íàáîðó ïðèíöèï³â ïðî 
äåðæàâí³ çàêóï³âë³; ïðîçîðà ïðàâîâà îñíîâà 
öåíòðàëüíî¿ çàêóï³âåëüíî¿ îðãàí³çàö³¿; åôåê-
òèâí³ ìåõàí³çìè ï³äãîòîâêè ³ ðåàë³çàö³¿ çàêó-
ï³âåëü; íàÿâí³ñòü ïðîöåäóð êîíòðîëþ òà ðîç-
ãëÿäó ñêàðã; ìîæëèâîñò³ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü);

– âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü (ö³ë³ñíà 
íîðìàòèâíà áàçà ç âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ, íàÿâí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êîíòðîëåì 
òà ïðîöåäóð; íàÿâí³ñòü íåçàëåæíîãî ìåõà-
í³çìó âíóòð³øíüîãî àóäèòó/³íñïåêö³¿; íàÿâí³ñòü 
ñèñòåìè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà âæèòòÿ çàõîä³â 
ïðîòè ïîðóøåíü ³ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â; ìîæ-
ëèâ³ñòü äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ);

– çîâí³øí³é àóäèò (çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâà-
æåííÿ ÂÎÔÊ (SAI) çä³éñíþâàòè àóäèò óñ³õ äåð-
æàâíèõ ³ ñòàòóòíèõ êîøò³â ³ ðåñóðñ³â, çîêðåìà 
êîøò³â ªÑ; âèêîíàííÿ âèìîã, óñòàíîâëåíèõ 
ñòàíäàðòàìè àóäèòó INTOSAI; îïåðàòèâíà òà 
ôóíêö³îíàëüíà íåçàëåæí³ñòü; çâ³òí³ñòü: ðåãó-
ëÿðí³ñòü, ïðàâäèâ³ñòü, ñâîº÷àñí³ñòü; óñâ³äîì-
ëåííÿ âèìîã ïðîöåñó âñòóïó äî ªÑ; ìîæëè-
âîñò³ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ çîâí³øíüîãî àóäèòó) 
[11, ñ. 18]. 
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2014 ð. SIGMA îíîâèëà ïî÷àòêîâó ñòðóê-
òóðó ìîí³òîðèíãó ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ÿêî-
ñò³, íå çì³íþþ÷è ñóò³ êîíöåïòóàëüíèõ ìåæ. ßê 
çàçíà÷àºòüñÿ â äîêóìåíò³ «Ïðèíöèïè ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ» (“The Principles of Public 
Administration”) (2017 ð.), îíîâëåí³ ïðèíöèïè 
«îõîïëþþòü êëþ÷îâ³ ãîðèçîíòàëüí³ ïëàñòè 
óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü çàãàëüíó 
åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» [12, ñ. 6]. 
Îòæå, äî ïðèíöèï³â «êîíñòðóþâàííÿ» àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó íàëåæàòü òàê³: 1) ñòðà-
òåã³÷í³ ìåæ³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ; 2) ðîçðîáëåííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ïîë³òèêè; 
3) äåðæàâíà ñëóæáà é óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè 
ðåñóðñàìè; 4) ï³äçâ³òí³ñòü; 5) íàäàííÿ ïîñëóã; 
6) óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè [12, ñ. 6]. 

Âèñíîâêè. Ó ñòàòò³ àâòîð íå ïðàãíóâ äàòè 
âè÷åðïíèé îãëÿä íàÿâíèõ ï³äõîä³â äî ïðî-
áëåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó. Íàâ³òü 
«òî÷êîâå» âèñâ³òëåííÿ òåîðåòè÷íèõ äîðîáê³â, 
ìåòîäèê îö³íêè òà ìîí³òîðèíãó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ñïðîìîæíîñò³ ïåðåêîíëèâî ïîêàçóº, ùî 
äàíà ïðîáëåìà º êðèòè÷íî âàæëèâîþ, îñî-
áëèâî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè çàâäàííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóòòºâî óñêëàäíþþòüñÿ, 
âèñóâàþòüñÿ íîâ³ ôóíêö³îíàëüí³ âèìîãè. 

Áåçóìîâíî, íàóêîâî-òåîðåòè÷íå îñìèñ-
ëåííÿ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåí-
ö³àëó – öå ïðîöåñ, à íå ñóêóïí³ñòü ñòàëèõ 
ïîëîæåíü àáî ïðèíöèï³â. Âîäíî÷àñ, îñê³ëüêè 
êîíöåïö³ÿ ÷è ³äåÿ ïîñòàþòü ÿê îñíîâè ïðàê-
òèêè, íåîáõ³äí³ àäåêâàòí³ óçàãàëüíåííÿ ÿê â³ä-
ïîâ³äü íà àêòóàëüí³ ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ.

 

 

 

 


