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СЕКЦІЯ 1
ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñüîãîäí³øíÿ 
áåçïåêîâà ïîë³òèêà ùîäî Óêðà¿íè â³äçíà÷à-
ºòüñÿ òèì, ùî ïåðåäáà÷àº îíîâëåííÿ â³äïî-
â³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ÿê â³äïî-
â³äü íà çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ³ òðàíñôîðìàö³þ 
âèêëèê³â ³ çàãðîç íå ò³ëüêè äëÿ íàøî¿ äåðæàâè 
çîêðåìà, à é äëÿ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè 
çàãàëîì. Óòèñêè ³ âòðó÷àííÿ îäí³º¿ äåðæàâè 
ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ³íøî¿ – íåïðèïóñòèì³, 
ìàþòü áóòè çàñóäæåí³ ì³æíàðîäíèì ñï³âòî-
âàðèñòâîì. Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü 
ìåòîäîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ 
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ãàðàíòóâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Íàïðÿìè, ñóá’ºêòè, çàñîáè é ³íø³ àñïåêòè 
ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ðîçãëÿ-
äàëè ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ Ì. Áàéìóðàòîâ, 
Â. Áàêóìåíêî, ². Äîìáðîâñüêèé, Ñ. Äîìáðîâñüêà, 
². Ãðèöÿê, Î. ªâñþêîâ, À. Çëåíêî, Ä. Êàðàìèøåâ, 
Â. Êðàâ÷åíêî, Ñ. Ïîëòîðàê, À. Ïîìàçà-Ïîíî- 
ìàðåíêî, Î. Ðàôàëüñüêèé, Â. Ñàäêîâèé, 
ª. Òèõîíîâà, Ë. ×åêàëåíêî é ³íø³ [1–2; 4]. 

Ìåòà ñòàòò³ – çä³éñíèòè êîìïëåêñíå äîñë³-
äæåííÿ ñó÷àñíèõ âèêëèê³â íàö³îíàëüí³é áåç-
ïåö³ òà ïðîöåñ³â ¿¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çâàæàþ÷è 
íà ÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ äåÿêèìè äåðæàâàìè 
áàãàòîñòîðîíí³õ òà äâîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â ³ 

óãîä, íàøà êðà¿íà îòðèìàëà ïðàâî çóïèíèòè 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü çà â³äïîâ³äíèìè 
äîãîâîðàìè é óãîäàìè. Òàê, ó áåðåçí³ 2014 ð. 
Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ (äàë³ – ÐÔ), îäíà ³ç êðà-
¿í-ãàðàíò³â ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, ïîðóøèëà ïîëîæåííÿ 
Ìåìîðàíäóìó ïðî ãàðàíò³¿ áåçïåêè, çâà-
æàþ÷è íà ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Äîãîâîðó 
ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿  
(â³ä 5 ãðóäíÿ 1994 ð.) [3], à òàêîæ Äîãîâîðó 
ïðî äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî ³ ïàðòíåðñòâî 
ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ (â³ä 31 òðàâíÿ 1997 ð.) 
[25], Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ÐÔ ïðî ñòàòóñ é 
óìîâè ïåðåáóâàííÿ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó 
ÐÔ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (â³ä 28 òðàâíÿ 1997 ð.) 
[3]. Êð³ì òîãî, ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî çãà-
äàòè óñòàëåí³ ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
ùîäî ïîâàãè äî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâ, â³äìîâè â³ä çàñòîñóâàííÿ 
áóäü-ÿêî¿ çáðî¿ â ì³æíàðîäíèõ (ì³æäåðæàâ-
íèõ) â³äíîñèíàõ.

Òàêîæ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ñóòòºâ³ ïîðóøåííÿ 
ÐÔ ïîëîæåíü äîãîâîð³â òà óãîä, óêëàäåíèõ ç 
Óêðà¿íîþ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ âçàºìîä³¿ ç 
áåçïåêîâèõ ïèòàíü, à ñàìå:

1) Äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íñüêîþ Ðàäÿíñüêîþ 
Ñîö³àë³ñòè÷íîþ Ðåñïóáë³êîþ òà Ðîñ³éñüêîþ 
Ðàäÿíñüêîþ Ôåäåðàòèâíîþ Ñîö³àë³ñòè÷íîþ 
Ðåñïóáë³êîþ â³ä 22 ëèñòîïàäà 1990 ð. [3];
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2) Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÐÔ ïðî ïîäàëü-
øèé ðîçâèòîê ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí â³ä 
23 ÷åðâíÿ 1992 ð. [3]; 

3) Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÐÔ ùîäî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ³ âçàºìîä³¿ ³ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü 
â³ä 3 áåðåçíÿ 1994 ð. [3];

4) Óãîäè ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè òà óðÿäîì ÐÔ 
ïðî ïóíêòè ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí 
ì³æ íàøîþ êðà¿íîþ òà ñóñ³äíüîþ â³ä 8 ëþòîãî 
1995 ð. [3];

5) Äîãîâ³ð ïðî äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî ³ 
ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ÐÔ â³ä 31 òðàâíÿ 
1997 ð., ïðîëîíãàö³ÿ ÿêîãî ïðèïèíåíà ð³øåííÿì 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ãðóäí³ 2018 ð. [3].

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïîãîäèòèñÿ ç äóì-
êîþ Ñ. Äîìáðîâñüêî¿, Ï. Ëèñàêà, Ñ. Ïîëòîðàêà, 
Î. Ñêóðàò³âñüêîãî é ³í. [1; 4] òà çàçíà÷èòè, ùî 
äî ïîòåíö³éíèõ âèêëèê³â íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ 
Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ çîâí³øí³ òà âíó-
òð³øí³, ñåðåä çîâí³øí³õ òàê³:

1) â³äñóòí³ñòü áàçîâèõ ì³æäåðæàâíèõ äîãî-
âîð³â ³ óãîä ì³æ êðà¿íàìè, ùî ìàþòü ðåãëàìåíòó-
âàòè ïîðÿäîê äîòðèìàííÿ ðåæèìó äåðæàâíîãî 
êîðäîíó, ñï³âðîá³òíèöòâà òà âçàºìîäîïîìîãè 
³ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü, à òàêîæ çàïðîâà-
äæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó 
ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é, óðåãóëþâàííÿ íèçêè 
ô³íàíñîâèõ, ìàéíîâèõ ³ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàð-
ñüêèõ ïèòàíü, çáåðåæåííÿ òà çáàëàíñîâàíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â é îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; 

2) â³äñóòí³ñòü äåìàðêàö³¿ ñóõîïóòíî¿ ä³ëÿíêè 
äåðæàâíîãî êîðäîíó. Öå ìîæå ñòâîðþâàòè 
çíà÷í³ ïðîáëåìè â ñòðàòåã³÷íî âàæëèâîìó åëå-
ìåíò³ äåðæàâíîñò³ – çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó íà ñóâåðåííó òåðèòîð³þ, òåðèòîð³-
àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîðêàí³ñòü äåðæàâíîãî 
êîðäîíó êðà¿íè;

3) íåìîæëèâ³ñòü óñòàíîâëåííÿ ìîðñüêîãî 
êîðäîíó ì³æ êðà¿íàìè (çîêðåìà, Óêðà¿íîþ òà 
ÐÔ), à òàêîæ âàæëèâ³ñòü ðîçìåæóâàííÿ êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôó ó âèêëþ÷íèõ (ìîðñüêèõ) 
åêîíîì³÷íèõ çîíàõ (çîêðåìà, ó ×îðíîìó ìîð³);

4) íåäîñòàòíº (íååôåêòèâíå) îáëàøòó-
âàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ì³æ êðà¿íàìè;

5) íåâèð³øåí³ñòü óñüîãî êîìïëåêñó ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì, çîêðåìà ùîäî áåç-
ðîá³òòÿ, íèçüêîãî ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî 
ñïîíóêàº æèòåë³â öèõ ðåã³îí³â çàéìàòèñÿ ïðî-
òèïðàâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ 
òàêîæ, ñïðè÷èíÿº ïîÿâó õâèë³ íåâäîâîëåííÿ, 
ñåïàðàòèçìó òîùî;

6) íàÿâí³ñòü ñåïàðàòèñòñüêèõ ³ åêñòðå-
ì³ñòñüêèõ íàñòðî¿â ñåðåä íàñåëåííÿ, ùî ìàº 
íàì³ðè ïåðåãëÿíóòè íàëåæí³ñòü ÷àñòèíè äåð-
æàâíî¿ òåðèòîð³¿ êðà¿íè;

7) àêòèâí³ñòü ó â÷èíåíí³ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òðàíñêîðäîííèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, 

ùî íàìàãàþòüñÿ óòâîðèòè ñò³éê³ êàíàëè ïåðå-
ïðàâëåííÿ ÷åðåç êîðäîí òèõ ÷è ³íøèõ çàáîðî-
íåíèõ ïðåäìåò³â òà ³í. (íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â, 
êîíòðàáàíäè òîùî);

8) ìîæëèâ³ñòü çàãðîçëèâîãî ïîòðàïëÿííÿ 
äî êðà¿íè ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí òåðîðèñ-
ò³â, çàêîðäîííèõ òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü, 
åêñòðåì³ñò³â, îòæå, ³ çíàðÿäü òåðîðèñòè÷íî¿ é 
åêñòðåì³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çáðîÿ, áîºïðèïàñè, 
âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè ³ çàñîáè ìàñîâîãî óðàæåííÿ, 
ðàä³îàêòèâí³ òà íàðêîòè÷í³ çàñîáè òîùî);

9) ïðîàêòèâí³ñòü ðîçâ³äóâàëüíî¿ òà ðîçâ³äó-
âàëüíî-äèâåðñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, ùî 
ñïðÿìîâàíà íà äåñòàá³ë³çàö³þ ñóñï³ëüíî-ïîë³-
òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ³íø³é êðà¿í³;

10) ìîæëèâ³ñòü ñêîºííÿ òåðîðèñòè÷íèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè òà ñåïàðàòèñòñüêèìè ðóõàìè 
òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â íà îá’ºêòàõ âàæëèâî¿ ñîö³-
àëüíî¿, â³éñüêîâî¿ òà ³í. ³íôðàñòðóêòóðè;

11) ì³ë³òàðèçàö³ÿ äåðæàâ (êîàë³ö³é) ó ðåã³-
îí³, à òàêîæ çàãðîçà íàðîùóâàííÿ â³éñüêîâèõ 
óãðóïîâàíü òà îçáðîºíü ïîáëèçó êîðäîí³â, 
ñòâîðåííÿ íîâèõ, ðîçøèðåííÿ ³ ìîäåðí³çàö³ÿ 
íàÿâíèõ â³éñüêîâèõ áàç òà ³íøèõ îá’ºêò³â;

12) âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íî¿, ô³íàíñî-
âî¿, òîðãîâåëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ é ³íøî¿ çàëåæ-
íîñò³ îäí³ºþ êðà¿íîþ ùîäî ³íøî¿;

13) ìàí³ïóëÿö³ÿ ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ  
÷åðåç ð³çí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
çîêðåìà ïîøèðåííÿì íåäîñòîâ³ðíî¿, íåïîâ-
íî¿, íåïðàâäèâî¿ àáî óïåðåäæåíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ùîäî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ò³é ÷è 
³íø³é äåðæàâ³.

Àíàë³ç ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ùîäî 
ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè 
Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè íàïîëÿãàòè íà íàÿâíîñò³ 
çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ âèêëèê³â òàê³é áåçïåö³. 
Âèçíà÷åíî, ùî íàÿâíèé âèêëèê íàö³îíàëü-
í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè – öå âíóòð³øíüî- òà çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, çîêðåìà ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íà, ó äåðæàâ³, ÿêà ñòâîðþº çàãðîçó 
¿¿ äåðæàâíîìó ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüí³é 
ö³ë³ñíîñò³, à òàêîæ öå òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåí-
ç³¿ ç áîêó ³íøèõ äåðæàâ, ñïðîáè ¿õ óòðó÷àííÿ ó 
âíóòð³øí³ ñïðàâè íàøî¿ êðà¿íè, ùî çóìîâëþ-
þòü ïîòðåáó â çä³éñíåíí³ ç ¿¿ áîêó àäåêâàòíèõ 
ä³é ùîäî çíèæåííÿ ð³âíÿ òàêèõ çàãðîçè àáî 
ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. 

Âàðòî ðîçãëÿíóòè á³ëüø äåòàëüíî çì³ñò çîâ-
í³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ âèêëèê³â íàö³îíàëüí³é áåç-
ïåö³ Óêðà¿íè. Ñåðåä íàÿâíèõ çîâí³øí³õ âèêëè-
ê³â íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè òàê³: 

1) íåçàâåðøåí³ñòü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî 
îôîðìëåííÿ óêðà¿íî-ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî 
êîðäîíó; 

2) ïðîòèïðàâíå çá³ëüøåííÿ íà àíåêñîâàíèõ 
òåðèòîð³ÿõ (ÀÐÊ, Äîíåöüêà ³ Ëóãàíñüêà îáëàñò³) 
â³éñüêîâî¿ ïðèñóòíîñò³ ÐÔ; 



ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

9

3) çàãðîçà áåçïîñåðåäíüî¿ â³éñüêîâî¿ àãðå-
ñ³¿ ç áîêó ÐÔ íà ñóâåðåííó é àâòîíîìíó òåðèòî-
ð³þ Óêðà¿íè; 

4) íåäîñòàòíÿ ä³ºâ³ñòü íàÿâíèõ ³íñòèòóö³é-
íèõ ñòðóêòóð ³ ìåõàí³çì³â ãàðàíòóâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè; 

5) ãëîáàëüíà íåñòàá³ëüí³ñòü ó ñîö³àëüí³é, åêî-
íîì³÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, îäíèì ç àêòóàëü-
íèõ çîâí³øí³õ âèêëèê³â íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ 
Óêðà¿íè º íàðîùóâàííÿ ÐÔ ïîáëèçó â³ò÷èçíÿ-
íèõ êîðäîí³â óãðóïîâàíü â³éñüê é îçáðîºííÿ, ÿê³ 
ïîðóøóþòü ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë. ÐÔ ïîðóøóº 
äîìîâëåíîñò³ ç ìèðíîãî (áåçêîíôë³êòíîãî) 
óðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³¿ â Äîíåöüê³é ³ Ëóãàíñüê³é 
îáëàñòÿõ, ïðîäîâæóº äèñëîêóâàòè ñâî¿ â³é-
ñüêîâ³ óäàðí³ óãðóïîâàííÿ â ïðèêîðäîííèõ ç 
Óêðà¿íîþ ðåã³îíàõ. Òîìó ç âåëèêîþ éìîâ³ðí³-
ñòþ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ö³ ä³¿ ñóñ³äíüî¿ 
äåðæàâè ìîæóòü ñïðè÷èíèòè ïîäàëüøó åñêà-
ëàö³þ âíóòð³øíüîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà 
çîâí³øíüîãî ïðîòèñòîÿííÿ â îçíà÷åíèõ îáëàñ-
òÿõ. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî ìîæóòü ñëóæèòè ïðî-
âîêàö³¿ ó âíóòð³øí³õ âîäàõ Óêðà¿íè â ëèñòîïàä³ 
2018 ð., óâåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó â í³é. 

Íå ìåíø âàæëèâèì çîâí³øí³ì âèêëèêîì íàö³-
îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè º íåäîñòàòíÿ ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü íàÿâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ñòðóêòóð ³ 
ìåõàí³çì³â ãàðàíòóâàííÿ òàêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ 
ãëîáàëüíà íåñòàá³ëüí³ñòü ñèñòåìè áåçïåêè çàãà-
ëîì. Ñóòí³ñòü öüîãî çîâí³øíüîãî âèêëèêó íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñüî-
ãîäí³ ôóíêö³îíóþòü ð³çí³ ì³æíàðîäí³ ïîë³òè÷í³ 
ìåõàí³çìè ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó 
òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ÿê³ ùîäî Óêðà¿íè òà 
¿¿ çàõèñòó âèÿâèëèñÿ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèìè 
â ïðîòèñòîÿíí³ â³éñüêîâ³é àãðåñ³¿ ÐÔ íà ñóâå-
ðåíó òåðèòîð³þ íàøî¿ äåðæàâè. 

Çàçíà÷èìî, ùî 26 ÷åðâíÿ 1945 ð. ó Ñàí-
Ôðàíöèñêî óõâàëåíî Õàðò³þ Îðãàí³çàö³¿ 
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (äàë³ – ÎÎÍ), çã³äíî ç ÿêîþ 
(õàðò³ºþ) Óêðà¿íà îô³ö³éíî ââàæàºòüñÿ ÷ëåíîì 
ÎÎÍ (³ç 24 æîâòíÿ 1945 ð.). Ïðàêòèêà îñòàíí³õ 
ñâ³òîâèõ ïîä³é (ó Ãðóç³¿, ²ðàêó, Ñèð³¿, Óêðà¿í³ é 
³í.) çàñâ³ä÷óº, ùî íèí³ ÎÎÍ íåñïðîìîæíà ïîâ-
íîö³ííî ñòðèìóâàòè â³éíè, ùî âèíèêàþòü íà 
Çåìë³, à òàêîæ ïðèòÿãòè àãðåñîðà äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Ïðîòå öÿ îðãàí³çàö³ÿ ñòâîðþâàëàñÿ 
ñàìå ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ìèðó ³ íåäîïóùåííÿ 
ïîÿâè òà ðîçãîðòàííÿ â³éí [2]. Ó öüîìó êîíòåê-
ñò³ ìîæåìî íàïîëÿãàòè íà íåîáõ³äíîñò³ âäî-
ñêîíàëåííÿ Ñòàòóòó ÎÎÍ. Îñê³ëüêè â³í äîçâî-
ëÿº 5 ïîñò³éíèìè ÷ëåíàì éîãî Ðàäè Áåçïåêè 
ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì âåòî. Òàêèì ïðàâîì 
íàä³ëåíà ³ ÐÔ, ÿêà ìàº ìîæëèâ³ñòü ãàëüìóâàòè 
áóäü-ÿêå ð³øåííÿ, óõâàëåíå íà çàñ³äàíí³ ÎÎÍ, 
ùî ÿêèìîñü ÷èíîì çàñóäæóº â³éñüêîâó àãðå-
ñ³þ îäí³º¿ äåðæàâè ïðîòè ³íøî¿, çîêðåìà ïðîòè 

Óêðà¿íè. Ðåôîðìè ÎÎÍ ìàþòü ïî÷àòèñÿ ç 
òàêîãî: òðåáà îáìåæèòè ìîæëèâîñò³ äëÿ ìàíå-
âðó ïîðóøíèêàì ìèðó ó ñâ³ò³, ÿê³ º ÷ëåíàìè 
Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ. 

Êð³ì òîãî, º äåê³ëüêà çàóâàæåíü ùîäî 
íàïðÿì³â ³ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè ÎÁÑª. ¯¿, íà 
äóìêó çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàêòèê³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, âàðòî ïîë³ïøóâàòè (äèâ. çÿâó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà àìåðèêàíñüêîìó òåëå-
êàíàë³ CBS News â³ä 8 òðàâíÿ 2018 ð. [5]). Çà 
ðåçóëüòàòàìè Ì³íñüêèõ äîìîâëåíîñòåé, ÎÁÑª 
ìàº çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã ñèòóàö³¿ íà óêðà-
¿íî-ðîñ³éñüêîìó äåðæàâíîìó êîðäîí³, à òàêîæ 
ñïðèÿòè ïðèïèíåííþ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî 
ïðîòèñòîÿííÿ, ùî òðàíñôîðìóâàëîñÿ ó â³é-
ñüêîâå â Äîíåöüêîìó òà Ëóãàíñüêîìó ðåã³îíàõ.

Äî âíóòð³øí³õ âèêëèê³â íàö³îíàëüí³é áåç-
ïåö³ Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ òàê³: 

1) ïîâ³ëüíå çä³éñíåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ðåôîðì 
ó äåðæàâ³ (çîêðåìà, ºâðî³íòåãðàö³éíèõ); 

2) ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó ³ ð³âíÿ äîâ³ðè äî 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñåðåä íàñåëåííÿ;

3) ëàòåíòíèé ³ ïðèçóïèíåíèé ñóñï³ëüíî-ïî-
ë³òè÷íèé êîíôë³êò ó Äîíåöüê³é ³ Ëóãàíñüê³é 
îáëàñòÿõ; 

4) àíòèêîíñòèòóö³éí³ñòü ä³é îðãàí³â âëàäè 
çà ï³äòðèìêè ñï³âðîá³òíèê³â ³íîçåìíèõ ñïåö-
ñëóæá; 

5) çàõîïëåííÿ ïðèì³ùåíü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ðåæèìíèõ îá’ºêò³â çà ï³äòðèìêè 
ñï³âðîá³òíèê³â ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá; 

6) çíèæåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿ-
íèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ òà êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ 
îðãàí³â; 

7) íåãîòîâí³ñòü ³íñòèòóö³é ñåêòîðà íàöáåç-
ïåêè äî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü 
â îñîáëèâèé ïåð³îä, à òàêîæ ó ïåð³îä ä³¿ âîºí-
íîãî ñòàíó; 

8) âèñîêèé ð³âåíü êîíòðàáàíäíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, êîðóïö³¿, çîêðåìà òðàíñêîðäîííî¿ òîùî.

Çà àíàëîã³ºþ ç âèîêðåìëåííÿì îñíîâíîãî 
çîâí³øíüîãî âèêëèêó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ 
Óêðà¿íè âèçíà÷åìî é àðãóìåíòóºìî îñíîâíèé 
âíóòð³øí³é âèêëèê. Íà íàøó äóìêó, öå âòðàòà 
êîíòðîëþ íàä ä³ëÿíêîþ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî 
äåðæàâíîãî êîðäîíó (öå ìàéæå 410 êì, ùî ïðî-
õîäÿòü ó Äîíåöüê³é ³ ÷àñòêîâî â Ëóãàíñüê³é îáëàñ-
òÿõ ïîáëèçó ÐÔ). Ñóòí³ñòü öüîãî âíóòð³øíüîãî 
âèêëèêó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî çà ï³äòðèìêè Ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
ÔÑÁ ÐÔ ñåïàðàòèñòñüê³ çëî÷èíí³ óãðóïîâàííÿ 
êîíòðîëþþòü ñï³ëüíó ä³ëÿíêó óêðà¿íî-ðîñ³é-
ñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, à òàêîæ óñþ ³íô-
ðàñòðóêòóðó ïðèêîðäîííèõ ï³äðîçä³ë³â Óêðà¿íè. 
Öå çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ñàìîñò³éíîãî íåçà-
êîííîãî ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ ïðîöåäóð ïðèêîð-
äîííî-ìèòíîãî êîíòðîëþ íà ñàìîïðîãîëîøåíèõ 
äåðæàâíèõ óòâîðåííÿõ â Óêðà¿í³. 
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Óêðà¿íà òà Ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî çàñó-
äæóþòü ôàêòè ãðóáîãî ïîðóøåííÿ ÐÔ ðåæèìó 
óêðà¿íî-ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó. Íà 
æàëü, ïîðóøåííÿ íå ïðèïèíÿþòüñÿ, íåçâà-
æàþ÷è íà âñ³ çàêîíí³ âèìîãè Ì³æíàðîäíîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà é óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ùîäî ïðè-
ïèíåííÿ ÐÔ çóõâàëîãî íåõòóâàííÿ íîðìàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí. 

Íåçàâåðøåí³ñòü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîð- 
ìëåííÿ óêðà¿íî-ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî êîð-
äîíó, à òàêîæ íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïèòàíü ùîäî 
äîòðèìàííÿ éîãî ðåæèìó – öå ò³ íàãàëüí³ ïðî-
áëåìè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, 
ÿê³ âîíà ïðàãíå âèð³øèòè. Çì³ñò öüîãî âèêëèêó 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ íàøî¿ êðà¿íè ïîëÿãàº â 
òàêîìó: ñüîãîäí³ íå ïðîâåäåíî äåìàðêàö³þ 
ñóõîïóòíî¿ ä³ëÿíêè óêðà¿íî-ðîñ³éñüêîãî äåð-
æàâíîãî êîðäîíó (1 974,04 êì). Êð³ì òîãî, íå 
çä³éñíåíî äåë³ì³òàö³þ ìîðñüêèõ ïðîñòîð³â ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà ÐÔ â Àçîâñüêîìó ³ ×îðíîìó ìîðÿõ, 
à òàêîæ ó Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³. ßê íàñë³äîê, 
ìàºìî ïîä³¿ ëèñòîïàäà 2018 ð. â Àçîâñüêîìó 
ìîð³, àðåøò óêðà¿íñüêèõ ìîðÿê³â ðîñ³é-
ñüêîþ ñòîðîíîþ é óâåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó 
â äåâ’ÿòè ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ³ç 28 ëèñòîïàäà 
2018 ð. Çà íàøèìè îö³íêàìè, ñàìå íåçàâåðøå-
í³ñòü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ ñóõî-
ïóòíî¿ ä³ëÿíêè óêðà¿íî-ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî 
êîðäîíó ìîæå ïðèçâåñòè äî âòðàòè Óêðà¿íîþ 
ïðàâîâîãî òèòóëó íà ÷àñòèíó âëàñíî¿ äåðæàâíî¿ 
òåðèòîð³¿. Ñàìîïðîãîëîøåí³ ðåñïóáë³êè íà í³é 
(ËÍÐ ³ ÄÍÐ) íàìàãàòèìóòüñÿ âñòàíîâèòè ìåæ³ 
êâàç³äåðæàâíèõ óòâîðåíü, òèì÷àñîâî íåêîíòð-
îëüîâàíèõ óêðà¿íñüêîþ äåðæàâíîþ âëàäîþ.

Ñüîãîäí³ íå âèêëèêàº ñóìí³â òîé ôàêò, ùî 
ñòðàòåã³÷í³ ïðîðàõóíêè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãàðàí-
òóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ìîæóòü 
çóìîâèòè àíåêñ³þ ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ òåðèòî-
ð³¿ Óêðà¿íè (ÀÐÊ òà ì. Ñåâàñòîïîëü), à òàêîæ 
ïðèçâåñòè äî ïîäàëüøî¿ åñêàëàö³¿ åêñòðå-
ì³ñòñüêèõ, ñåïàðàòèñòñüêèõ ³ òåðîðèñòè÷-
íèõ óãðóïîâàíü ³ âèÿâ³â íåãàòèâíî¿ ïðàêòèêè 
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ï³âäåííî-ñõ³äíèõ ðåã³îíàõ 
íàøî¿ äåðæàâè. Çâàæàþ÷è íà öå, âèÿâëåíî 
ñïåêòð ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàöáåçïåêè 
Óêðà¿íè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ¿¿ çîâí³øíüî¿ òà âíó-
òð³øíüîþ äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ, à ñàìå:

– â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì 
Óêðà¿íè ìàþòü â÷àñíî âæèâàòèñÿ çàõîäè ùîäî 
çàëó÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ é äèïëîìàòè÷íî¿ ï³ä-
òðèìêè ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ áåçïåêîâèõ 
îðãàí³çàö³é (çîêðåìà, ÎÎÍ, ÎÁÑª òà ÍÀÒÎ), à 
òàêîæ êðà¿í-ãàðàíò³â ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³-
àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè;

– âèùèì îðãàíîì êîëåã³àëüíîãî êåð³âíè-
öòâà â ïèòàííÿõ îáîðîíè é áåçïåêè Óêðà¿íè 

ìàº áóòè íàäàíî àäåêâàòíó îö³íêó õàðàêòåðó 
íàÿâíèõ âèêëèê³â ³ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåç-
ïåö³ íàøî¿ êðà¿íè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè 
(äèâ. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó 
Óêðà¿íè» [3]);

– âàðòî ïîñèëèòè ðîçâèòîê ïàòð³îòè÷íîãî 
ìèñëåííÿ ÿê ñåðåä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, òàê ³ 
ñåðåä ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á. Îñê³ëüêè íåïîîäèíî-
êèìè º âèïàäêè, êîëè êåð³âíèêè òà ïîñàäîâö³ 
ÀÐÊ, Ëóãàíñüêî¿ òà Äîíåöüêî¿ îáëàñòåé ñâîãî 
÷àñó â³äêðèòî ï³äòðèìàëè ñåïàðàòèñò³â. Êð³ì 
òîãî, ìàëà ì³ñöå ñèòóàö³ÿ, êîëè Ì³í³ñòåðñòâî 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè íå çìîãëî â÷àñíî 
îðãàí³çóâàòè ïðè¿çä äî Êðèìó ³íîçåìíèõ 
äèïëîìàò³â, ì³æíàðîäíèõ ïðåäñòàâíèê³â ³ ñïî-
ñòåð³ãà÷³â, îòæå, ðîçãîðíóòè ³íôîðìàö³éíó 
êàìïàí³þ ùîäî ïîøèðåííÿ ÐÔ íåñòàá³ëüíîñò³ 
íà Ñõîä³ òà Ï³âäí³ Óêðà¿íè;

– êåð³âíèöòâîì ³íñòèòóö³éíîãî ñåêòîðà 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè 
íå áóëî âæèòî ïðåâåíòèâíèõ âîºííèõ çàõî-
ä³â ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ òà íåéòðàë³çàö³¿ íàÿâ-
íèõ ³ ïîòåíö³éíèõ âèêëèê³â ³ çàãðîç òàê³é áåç-
ïåö³. Íà æàëü, ñïîñòåð³ãàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè 
â á³ëüøîñò³ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, ó ï³äðîçä³ëàõ 
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, 
â ³íøèõ â³éñüêîâèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
íàõ áóëè â³äñóòí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî ìîæ-
ëèâèõ ä³é âèùåâêàçàíèõ ÷àñòèí ³ ï³äðîçä³-
ë³â â óìîâàõ ðîçãîðòàííÿ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿. 
Ñêîðèñòàâøèñü áåçä³ÿëüí³ñòþ óêðà¿íñüêî¿ 
â³éñüêîâî¿ âëàäè, ïðîðîñ³éñüêî íàëàøòîâàí³ 
óãðóïóâàííÿ îïåðàòèâíî çàáëîêóâàëè â³ò÷èç-
íÿí³ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè òà ðåæèìí³ îá’ºêòè, à 
íàäàë³ çàõîïèëè ¿õ. Óíàñë³äîê â³éñüêîâî¿ îêó-
ïàö³¿ ÀÐÊ ³ ì. Ñåâàñòîï³ëü âòðà÷åíî ìàéæå 
200 â³éñüêîâèõ ãàðí³çîí³â Çáðîéíèõ ñèë 
Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà 
ñëóæáà Óêðà¿íè ïîçáàâëåíà âñ³õ ïóíêò³â ïîñò³é-
íî¿ äèñëîêàö³¿ ç â³äïîâ³äíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, 
âòðàòèëà êîíòðîëü íàä ÷àñòèíîþ Àçîâñüêîãî 
³ ×îðíîãî ìîð³â, à òàêîæ Êåð÷åíñüêîþ ïðîòî-
êîþ. Çìåíøåíî ïðîòÿæí³ñòü ìîðñüêî¿ ä³ëÿíêè 
êîðäîíó (íà 172 ìîðñüê³ ìèë³).

Âèñíîâêè. Îòæå, ó ñâ³òë³ âèùåçàçíà÷å-
íèõ ïîä³é ³ íåáåçïå÷íèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³, äåÿê³ ç ÿêèõ ïåðåáóâàþòü ó 
çàìîðîæåíîìó ñòàí³, àêòóàë³çóºòüñÿ óâàãà äî 
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ðîçáóäîâè â³ò÷èçíÿíî¿ 
ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê íåâ³ä’ºì-
íî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ 
ñèñòåìè áåçïåêè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íàÿâíà 
íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äèòè á³ëüø äåòàëüíî çàêîð-
äîíí³ ïðàêòèêè ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè, à òàêîæ 
â³ò÷èçíÿíå ïðàâîâå ïîëå é îðãàí³çàö³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ íà ïðåäìåò äîñòàòíîñò³ âèçíà-
÷åííÿ çàãðîç, âèêëèê³â ³ çàõîä³â ó ö³é ñôåð³.
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