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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè 
ñïîíóêàþòü âëàäí³ ³íñòèòóö³¿ ïîñò³éíî 
øóêàòè åôåêòèâíó ìîäåëü óïðàâë³ííÿ â ìèò-
í³é ñôåð³. Âïëèâ äåðæàâè íà ïðîöåñè, ùî 
âûäáóâàþòüñÿ â ìèòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, íà 
æàëü, çíà÷íîþ ì³ðîþ ï³äïîðÿäêîâàíî âïëèâó 
çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ ïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â. 
Çàçíà÷åíå íå ñïðèÿº âèðîáëåííþ ºäèíîãî 
ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ìèòíî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìîþ çäàºòüñÿ ³ òå, ùî â íàóêîâîìó 
ñåðåäîâèù³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäó ìèòíî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè ÿê ñóêóïíîñò³ ö³ëî¿ íèçêè ìåõà-
í³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðàêòè÷íî íå 
ðîçãëÿäàºòüñÿ. Îñîáëèâîñò³ ìèòíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè ïîëÿãàþòü â ¿¿ íàäçâè÷àéí³é ñêëàä-
íîñò³, îñê³ëüêè âîíà º ò³ºþ ñèñòåìîþ, ÿêà 
ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ, òà º âàæëèâèì åëåìåí-
òîì êîìïëåêñíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî 

óïðàâë³ííÿ. Ðîçãëÿä òà àíàë³ç îñîáëèâîñòåé 
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìèòíî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè äîçâîëèòü âèçíà÷èòè ïåð-
ñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ ñèñ-
òåìè, ùî ìàº íà ìåò³ îòðèìàòè ïîçèòèâíèé 
åêîíîì³÷íèé é ïîë³òè÷íèé åôåêò ó ðåçóëü-
òàò³ ðåàë³çàö³¿ ñòðóêòóðíèõ ³ ôóíêö³îíàëüíèõ 
ïåðåòâîðåíü.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ï³ä´ðóíòÿì ïðîâåäåííÿ íàóêîâîãî äîñë³-
äæåííÿ ïèòàíü îñîáëèâîñòåé ìåõàí³çì³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
º íàóêîâ³ äîðîáêè âèäàòíèõ ó÷åíèõ ³ç ïèòàíü 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà, âàðòî çàçíà-
÷èòè Ã. Àòàìàí÷óêà, Â. Áàêóìåíêà, Â. Êíÿçºâà, 
Â. Àâåð’ÿíîâà, Ì. Êðóãëîâà, Î. Îáîëåíñüêîãî, 
Í. Íèæíèê òà áàãàòüîõ ³íøèõ. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, ìèòíà ñôåðà áóëà ïðåäìåòîì 
íèçêè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ íàó-
êîâö³â ³ çàêîðäîííèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ çä³éñíèëè 
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МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

÷èìàëî ðîçðîáëåíü ³ íàäàëè íèçêó îá´ðóíòî-
âàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ð³çíîìàí³òíèõ àñïåê-
ò³â ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â. Áàãàòî íàïðÿ-
ì³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ìèòí³ îðãàíè, ïîñò³éíî 
òðèâàþ÷³ ïðîöåñè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äî 
âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Âñåñâ³òíüî¿ 
ìèòíî¿ îðãàí³çàö³¿, ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, 
ìèòíîãî êîíòðîëþ, ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, 
ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíä³ íåîäíîðàçîâî áóëè 
÷àñòèíàìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ñåðåä íàó-
êîâö³â, ÿêèõ ö³êàâèëà ïðîáëåìàòèêà ìèòíî¿ 
ñôåðè, âàðòî çàçíà÷èòè Ï. Ïàøêà, ª. Äîä³íà, 
Á. Êîðìè÷à, Î. Ôåäîòîâà, Ñ. Ê³âàëîâà, 
Â. Ìàðòèíþêà, Â. ×åíöîâà, Î. Êîìàðîâà, 
Þ. Êóíºâà, À. Âîéöåùóêà, ². Ïèñüìåííîãî, 
Ä. Ïðèéìà÷åíêî, Ë. ²âàøîâó, À. Ìàêàðåíêà, 
Î. Òêà÷îâó, Ë. Áàÿç³òîâà é ³íøèõ. 

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ïåðñïåêòèâíèì 
íàïðÿìîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü º ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçãëÿäîì îêðåìèõ ìåõàí³ç-
ì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìèòíî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè òà ñàìî¿ ñèñòåìè çàãàëîì. 
Ìèòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè íèçêîþ íàóêîâö³â 
ñïðèéìàºòüñÿ ñóòî ÿê ñóêóïí³ñòü ìèòíèõ 
îðãàí³â, âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è áàãàòîãðàí-
í³ñòü çàâäàíü, ÿê³ ñòàâèòü äåðæàâà ìèò-
íèö³, äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ìèòíó ñèñòåìó 
ÿê ñóêóïí³ñòü ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà ðåàë³çóº 
äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó. Ïèòàííÿ æ âèçíà-
÷åííÿ ñàìèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñüîãîäí³ º 
ìàëîäîñë³äæåíèìè.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè òà ïðîàíà-
ë³çóâàòè îñîáëèâîñò³ ìåõàí³çì³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. 
Âèçíà÷èòè ñó÷àñíèé ñòàí ìèòíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè òà ïåðñïåêòèâè ¿¿ íàáëèæåííÿ äî 
êðàùèõ ñâ³òîâèõ çðàçê³â. Ðîçãëÿíóòè ñòàí 
òà ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðîöåñ³â ðåôîðìó-
âàííÿ é ïåðåòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè íà åôåêòèâíó ñèñòåìó, ÿêà 
çäàòíà ïîâíîö³ííî òà âñåá³÷íî çàáåçïå÷ó-
âàòè ðåàë³çàö³þ ìèòíî¿ ïîë³òèêè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïèòàííÿ 
ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè 
ïîñò³éíî ðîçãëÿäºòüñÿ â ïîðÿäêó äåííîìó ÿê 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, òàê ³ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ 
ïîë³òèêè. Òîáòî çà óìîâè âèðîáëåííÿ ºäè-
íîãî ï³äõîäó äî ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ ìèò-
íî¿ ñôåðè îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè àáî Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà 
Óêðà¿íè) íàäàâàâ áè îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ 
ó âèãëÿä³ çàêîíîïðîåêò³â, à îðãàí çàêîíîäàâ-

÷î¿ âëàäè (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè) ö³ ïðîïî-
çèö³¿ ðîçãëÿäàâ áè â ïðîô³ëüíîìó êîì³òåò³, 
ïîò³ì ïðîïîíóâàâ äî ðîçãëÿäó òà ï³äòðèìêè â 
ñåñ³éí³é çàë³ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó.

Âîäíî÷àñ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ï³äõîä³â äî 
ôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, øèðîêå êîëî 
ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè é 
ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ìèòíèö³ ïðîòÿãîì òðè-
âàëîãî ÷àñó íå äàþòü ìîæëèâîñò³ ñôîðìó-
âàòè ºäèí³ òà çðîçóì³ë³ òàêòèêó ³ ñòðàòåã³þ 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñòðóêòóðíèõ ³ ôóíêö³îíàëü-
íèõ ïåðåòâîðåíü ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ðîçóì³ííÿ ñïå-
öèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äîçâîëèòü ïðè-
ïèíèòè ïîñò³éíó ïðàêòèêó âïðîâàäæåííÿ 
íåïðîäóìàíèõ ³í³ö³àòèâ ³ç ðåôîðìóâàííÿ òà 
ïåðåòâîðåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè. Îñòàíí³ì ÷àñîì, 
ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè ó 2012 ð., êåð³âíèöòâîì äåðæàâè, 
óðÿäîì Óêðà¿íè çä³éñíåíî ÷èìàëî íåâäàëèõ 
åêñïåðèìåíò³â ÿê íàä ìèòíèìè îðãàíàìè 
Óêðà¿íè òà éîãî ïåðñîíàëîì çîêðåìà, òàê ³ 
íàä íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè çàãàëîì. 

²ñòîòíî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ïîãëÿ-
ä³â ùîäî îêðåìèõ àñïåêò³â ðåôîðìóâàííÿ 
ìèòíèõ îðãàí³â ³ íàø³ çàêîðäîíí³ ïàðò-
íåðè, ñåðåä ÿêèõ îêðåìî âàðòî çàçíà÷èòè 
Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä.

Óêðà¿íà, ÿêà âèçíà÷àº Ì³æíàðîäíèé 
âàëþòíèé ôîíä ñâî¿ì ñòðàòåã³÷íèì ïàðòíå-
ðîì ó ÷àñòèí³ îòðèìàííÿ êðåäèòíèõ êîøò³â 
äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ 
çîáîâ’ÿçàíü, ïîñò³éíî ³íôîðìóº äàíó ³íñòè-
òóö³þ ùîäî êðîê³â, òàê çâàíèõ «ñòðóêòóðíèõ 
ìàÿê³â», äåðæàâè äëÿ ïîäîëàííÿ ñêëàäíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âèìîãè òà ïîãëÿäè 
Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó ñòîñîâíî 
ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè íå º 
ñòàëèìè, íàâïàêè, ³íîä³ ìàþòü ä³àìåòðàëüíî 
ïðîòèëåæíó ïðèðîäó. 

Ïðîòå ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ äî 
âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ïåðåä Ì³æíàðîäíèì 
âàëþòíèì ôîíäîì òàê çâàíèõ «ñòðóêòóðíèõ 
ìàÿê³â», äîïîâ³ä³ ïðî ïåðåá³ã âèêîíàííÿ òàêèõ 
«ñòðóêòóðíèõ ìàÿê³â» íàäàº ñàìå êåð³âíèö-
òâî äåðæàâè, à ñàìå Ïðåçèäåíò, ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòð, ãîëîâà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà 
ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

Ïðåäñòàâëÿþ÷è Óêðà¿íó ó ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³ÿõ òà âèçíà÷àþ÷è îñíîâí³ íàïðÿìè 
ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì ï³äïè-
ñàííÿ ìåìîðàíäóì³â ³ óãîä, êåð³âíèöòâî äåð-
æàâè áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà îñîáëèâîñò³ 
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìèòíî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè.
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Òîìó ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñ-
òåìè âàðòî îáîâ’ÿçêîâî ðîçãëÿäàòè â êîí-
òåêñò³ âïëèâó íà ñèñòåìó ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ 
çîâí³øí³õ ÷èííèê³â.

Ðîçãëÿíåìî òà ïðîàíàë³çóºìî îêðåì³ 
ïîëîæåííÿ ìåìîðàíäóì³â ïðî åêîíîì³÷íó ³ 
ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, ÿê³ ï³äïèñóâàëèñÿ êåð³â-
íèöòâîì äåðæàâè ³ç 2016 ð. ïî öåé ÷àñ, ùîäî 
ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó Ìåìîðàíäóìó ïðî åêî-
íîì³÷íó ³ ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, óõâàëåíîãî ó 
âåðåñí³ 2016 ð. [1], îá’ºäíàííÿ ìèòíî¿ òà 
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³é â ºäèíó þðèäè÷íó 
îñîáó ïëàíóâàëîñÿ âèêîíàòè äî ê³íöÿ 2016 ð. 

Ä³þ÷à ñòðóêòóðà Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àëà ïîáóäîâè 
îêðåìî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê ç ìèòíîãî, òàê ³ 
ç ïîäàòêîâîãî íàïðÿì³â. Àïàðàò ô³ñêàëü-
íîãî â³äîìñòâà ñêëàäàâñÿ ç äåïàðòàìåí-
ò³â, óïðàâë³íü òà â³ää³ë³â, ÿê³ àáî âèêîíóâàëè 
ñóòî ïîäàòêîâ³ (ïåðåâàæàëè â ñòðóêòóð³), 
àáî ìèòí³ ôóíêö³¿, àáî ìàëè çì³øàí³ ôóíêö³¿. 
Ï³äðîçä³ëè ìèòíîãî ñïðÿìóâàííÿ íå ìàëè 
îäíîîñ³áíîãî âïëèâó íà ìèòí³ îðãàíè, ôàê-
òè÷íî ìîãëè ëèøå ñïðÿìîâóâàòè äî ìèòíèöü 
ëèñòè ðîç’ÿñíþâàëüíîãî õàðàêòåðó.

Ó ñòðóêòóð³ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ìèòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè [2], ìèòíèìè îðãàíàìè º 
âèêëþ÷íî ìèòíèö³, òîáòî ìåõàí³÷íå ðîç-
ä³ëåííÿ â ñòðóêòóð³ â³äîìñòâà íà ìèòíó òà 
ïîäàòêîâó ñêëàäîâó ÷àñòèíó ïðèçâåëî á äî 
ïåðåêîñó â á³ê ïîäàòêîâîãî íàïðÿìó, ÿêèé 
âèçíà÷àâ áè çàâäàííÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ ï³äðîç-
ä³ë³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó.

Ìåõàí³çì âò³ëåííÿ äàíîãî ïåðåòâîðåííÿ 
ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ â ñêëàä³ Äåðæàâíî¿ 
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ºäèíèõ þðèäè÷-
íèõ îñ³á ó ñòðóêòóð³ ö³º¿ ñëóæáè, à ñàìå îá’ºä-
íàííÿ âñ³õ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é â þðèäè÷íó 
îñîáó ïîäàòêîâîãî íàïðÿìó, îá’ºäíàííÿ âñ³õ 
ìèòíèöü â þðèäè÷íó îñîáó ìèòíîãî íàïðÿìó. 
Ï³ñëÿ ÷îãî ïëàíóâàëîñÿ çàáåçïå÷èòè ö³ëêî-
âèòó ñóì³ñí³ñòü öèõ ñòðóêòóð äëÿ ïîäàëüøîãî 
¿õ îá’ºäíàííÿ â ºäèíó þðèäè÷íó îñîáó.

Óñ³ æ ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííîãî íàïðÿìó â³ä 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷àëîñÿ íàäàòè íîâîñòâîðåíîìó îðãàíó ç 
êîìïåòåíö³ºþ ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ ô³íàíñî-
âèõ, ïîäàòêîâèõ, åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â. 

Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ îðãàíó, ÿêèé áè ï³ñëÿ 
ïåðåòâîðåíü ï³äðîçä³ë³â ìèòíîãî íàïðÿìó 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³äïîâ³-
äàâ çà áîðîòüáó ç êîíòðàáàíäîþ òà ïîðóøåí-
íÿìè ìèòíèõ ïðàâèë, çàëèøèëîñÿ ïîçà óâàãîþ.

Òåêñò äàíîãî Ìåìîðàíäóìó, ó ðàç³ ïîâíî¿ 
ðåàë³çàö³¿ éîãî ïîëîæåíü, ïåðåäáà÷àâ ðîç-
ìèòòÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é ìèòíî¿ ñèñ-

òåìè Óêðà¿íè ì³æ ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè 
îðãàíàìè Óêðà¿íè, ùî íåìèíó÷å ñïðè÷èíèëî 
á çíà÷íå ïî÷àñò³øàííÿ âèïàäê³â ïîðóøåííÿ 
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ïðèçâåëî á äî ïîáóäîâè íåäîáðî÷åñíèìè 
ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ö³ëî¿ íèçêè ìàñøòàáíèõ ñõåì ç óõèëåííÿ 
â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè â ïîâíîìó îáñÿç³.

Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó òåêñòó Ìåìîðàíäóìó 
ïðî åêîíîì³÷íó ³ ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, óõâà-
ëåíîãî â áåðåçí³ 2017 ð. [3] ç’ÿñîâàíî, 
ùî ïîñèëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ïîòåíö³àëó 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïîëÿ-
ãàëî â ïîäàëüøîìó çä³éñíåíí³ ïðîöåñó 
çëèòòÿ ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî íàïðÿì³â, 
ÿêèé íå áóëî çàâåðøåíî äî ê³íöÿ 2016 ð. (ÿê 
öå âèçíà÷åíî ïîïåðåäí³ì Ìåìîðàíäóìîì).

Çã³äíî ç äàíèì Ìåìîðàíäóìîì, Äåðæàâíà 
ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè ìàëà ïåðåòâîðè-
òèñÿ íà ñåðâ³ñíèé îô³ñ, òîáòî ëèøå íàäàâàòè 
ïîñëóãè ç³ çáèðàííÿ ïîäàòê³â. Äëÿ öüîãî ïëà-
íóâàëîñÿ ë³êâ³äóâàòè ìèòí³ îðãàíè, îñê³ëüêè 
âîíè ìàëè á óâ³éòè äî ñêëàäó ºäèíèõ îô³ñ³â, 
ÿê³ ïëàíóâàëîñÿ îðãàí³çóâàòè íà áàç³ Ãîëîâíèõ 
óïðàâë³íü Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè â êîæíîìó ðåã³îí³. Ïåðåäáà÷àëîñÿ 
òàêîæ âòðè÷³ çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ïóíêò³â ìèò-
íîãî îôîðìëåííÿ, ùî íåîäì³ííî ïðèçâåëî á 
äî ÷èñëåííèõ íàð³êàíü ³ç áîêó á³çíåñó, àäæå 
÷èìàëî ïîòóæíèõ ï³äïðèºìñòâ, îñîáëèâî â 
ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³, åíåðãåòèêè, ³íôðà-
ñòðóêòóðè òîùî, ñàì³ ñòâîðþþòü íåîáõ³äí³ 
óìîâè äëÿ ðîáîòè ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãà-
í³â, îñê³ëüêè çàö³êàâëåí³ â øâèäêîìó çä³éñ-
íåíí³ ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé, à òîìó ìèòí³ 
îðãàíè ìàþòü â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè ìèò-
íîãî îôîðìëåííÿ íà òåðèòîð³¿ áàãàòüîõ ï³ä-
ïðèºìñòâ.

Ó äàíîìó Ìåìîðàíäóì³ òàêîæ çãàäàëè, 
ùî ïèòàííÿ áåçïåêè êîðäîí³â º íàäçâè÷àéíî 
âàæëèâèì, à òîìó âèíàéøëè ìåõàí³çì âèð³-
øåííÿ ïðîáëåì áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ òà 
ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë ó âèãëÿä³ ñòâî-
ðåííÿ ì³æâ³äîì÷èõ ìîá³ëüíèõ ãðóï ³ç ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿì Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, 
ÿê³ á âèá³ðêîâî çä³éñíþâàëè ïåðåâ³ðêó ð³çíî-
ìàí³òíèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â, 
àíàë³çóâàëè ñòàí ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òà 
ìèòíîãî êîíòðîëþ òîùî.

Î÷åâèäíèì º òå, ùî êåð³âíèöòâîì äåð-
æàâè çàïëàíîâàíî çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ 
öüîãî «ñòðóêòóðíîãî ìàÿêà» ñòâîðåíèì çàç-
äàëåã³äü ìåõàí³çìîì. Òàê, óðÿäîì Óêðà¿íè 
ùå â ñåðïí³ 2016 ð. ñòâîðåíî Ì³æâ³äîì÷èé 
ö³ëüîâèé öåíòð ³ç çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè [4].
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×àñ çàñâ³ä÷èâ, ùî åôåêòèâí³ñòü ì³æâ³äîì÷èõ 
ìîá³ëüíèõ ãðóï áóëà íåâèñîêîþ, àäæå ñèñòåìí³ 
ïðîáëåìè â ìèòíèõ îðãàíàõ íå âèð³øóþòüñÿ 
ðàïòîâèìè òà êîðîòêîñòðîêîâèìè çàõîäàìè. 
Ñàìå òîìó ³ç òðàâíÿ 2017 ð. ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
âèùåçàçíà÷åíîãî Öåíòðó íå âèñâ³òëþâàëèñÿ, 
çâ³òó ïðî çàãàëüí³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè öüîãî 
Öåíòðó ãðîìàäñüêîñò³ íå íàäàíî.

Ç òåêñòó Ìåìîðàíäóìó ïðî åêîíîì³÷íó 
³ ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, ï³äïèñàíîãî â ãðóäí³ 
2018 ð. [5] îäðàçó æ âáà÷àºòüñÿ, ùî ô³ëî-
ñîô³ÿ ïåðåòâîðåíü ó Äåðæàâí³é ô³ñêàëüí³é 
ñëóæá³ Óêðà¿íè ö³ëêîì çì³íåíà.

Óñ³ ïîïåðåäí³ íàïðàöþâàííÿ óðÿäó, Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â, Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, 
Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè ñêàñîâàíî.

Ó öüîìó äîêóìåíò³ âæå îá´ðóíòîâóºòüñÿ 
ïèòàííÿ ïåðåòâîðåííÿ (ôàêòè÷íî ë³êâ³äà-
ö³¿) Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà 
äâ³ îêðåì³ ñëóæáè –Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó 
Óêðà¿íè òà Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó 
Óêðà¿íè. Ïðîöåñ öüîãî ìàñøòàáíîãî ïåðåòâî-
ðåííÿ ïëàíóºòüñÿ çàê³í÷èòè ó êâ³òí³ 2019 ð.

Íàéá³ëüø ö³êàâèì º òâåðäæåííÿ â 
Ìåìîðàíäóì³, ùî äàíèé êðîê º ïåðøèì íà 
øëÿõó äî äîâãîñòðîêîâî¿ ðåôîðìè ïîäàòêî-
âîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ [5]. 

Ïîñòàº ëîã³÷íå çàïèòàííÿ, à ùî æ ðàí³øå 
ðîáèëè, ÿêó ñàìå ðåôîðìó çàïðîâàäæó-
âàëè óðÿä, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Äåðæàâíà 
ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè òà Êîì³òåò 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïîäàòêî-
âî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè? Òàêîæ íåñïîä³âàíèì 
âèãëÿäàº òîé ôàêò, ùî îñòàòî÷íó çóïèíêó 
ïîïåðåäí³õ ðåôîðì ìèòíîãî òà ïîäàòêîâîãî 
íàïðÿì³â, ÿê³ ðàí³øå ö³ëêîì ï³äòðèìóâàâ 
Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä, òà ðóõ â ³íøèé 
á³ê ôàêòè÷íî ïîãîäæåíî ö³ºþ ³íñòèòóö³ºþ.

Î÷åâèäíèì º òå, ùî íàø³ çàõ³äí³ ñòðàòå-
ã³÷í³ ïàðòíåðè, çîêðåìà Ì³æíàðîäíèé âàëþò-
íèé ôîíä, íå áà÷àòü ñèñòåìíèõ ïåðåòâîðåíü 
ó ìèòí³é òà ïîäàòêîâ³é ñôåð³, òîìó ñóòòºâî 
íå ïåðåéìàþòüñÿ àí³ íàçâàìè îðãàí³â, ÿê³ 
áóäå ñòâîðåíî, àí³ ïðîöåñîì ðåôîðìó-
âàííÿ ñòðóêòóð, ÿê³ êîíòðîëþº Ì³í³ñòåðñòâî 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Òîìó íàéá³ëüø â³ðîã³äíèì 
º òå, ùî, ï³äïèñóþ÷è âêàçàíèé Ìåìîðàíäóì, 
Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä îï³êóºòüñÿ 
íå íàçâàìè ðåôîðì, à ¿õí³ìè ôóíêö³ÿìè òà 
íàïðÿìàìè, à íàéá³ëüøå – ðåàëüíîþ ìîæëè-
â³ñòþ âò³ëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ðåôîðì.

Ó ãðóäí³ 2018 ð. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè âèäàíî ïîñòàíîâó «Ïðî óòâîðåííÿ 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà 
Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè» [6].

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ïîïåðåäí³õ Ìåìî- 
ðàíäóì³â çà 2016 òà 2017 ðð., Ì³æíàðîäíèé 

âàëþòíèé ôîíä ñõâàëþâàâ ïèòàííÿ ïåðåòâî-
ðåííÿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
íà ñåðâ³ñíó ñëóæáó, ÿêà áóäå ö³ëêîì ïîç-
áàâëåíà ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, îñê³ëüêè 
â ðåçóëüòàò³ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ ïëàíóâàëîñÿ 
ë³êâ³äóâàòè ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, à 
âñ³ ¿¿ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ áóëî á ïåðåäàíî 
äî íîâîñòâîðåíîãî îðãàíó ç êîìïåòåíö³ºþ 
ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ ô³íàíñîâèõ, ïîäàòêî-
âèõ, åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â.

Âîäíî÷àñ ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Ìåìîðàíäóìó 
5 ãðóäíÿ 2018 ð., ÷åðåç 13 äí³â âèäàºòüñÿ 
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêà 
âèçíà÷àº òàêå:

– Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà º öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç ì³í³ñòðà 
ô³íàíñ³â ³ ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó 
ïîë³òèêó, äåðæàâíó ïîë³òèêó ç àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, 
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áîðîòüáè ³ç ïðà-
âîïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çàêîíîäàâ-
ñòâà ç ïèòàíü ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó;

– Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà º öåíòðàëüíèì 
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî 
ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ³ 
ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ìèòíó ïîë³òèêó, äåð-
æàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áîðîòüáè ³ç ïðàâî-
ïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ìèòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà [6].

Îòæå, âáà÷àºòüñÿ, ùî çàì³ñòü ïåðåäà÷³ 
ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é â³ä Äåðæàâíî¿ 
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ó ðåçóëüòàò³ 
ïåðåòâîðåííÿ âñ³º¿ ñëóæáè ôóíêö³¿ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â òåïåð ìàòèìóòü äâà íîâèõ 
öåíòðàëüíèõ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Î÷åâèäíèì º òå, ùî Äåðæàâíà ïîäàòêîâà 
ñëóæáà Óêðà¿íè, íà ÿêó ïîêëàäåíî çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè 
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, íå ìîæå íå 
ìàòè ïðàâîîõîðîííîãî ï³äðîçä³ëó, çà ôóíêö³-
îíàëîì ïîä³áíîãî äî íàÿâíîãî â ïîäàòêîâ³é 
ì³ë³ö³¿, à Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè, íà 
ÿêó ïîêëàäåíî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ³ç ïðàâîïîðóøåííÿìè 
ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, âçàãàë³ áóäå ñòâîðþâàòè íîâèé ïðàâî-
îõîðîííèé ï³äðîçä³ë ó ñâîºìó ñêëàä³.

Òîáòî çàì³ñòü çìåíøåííÿ òèñêó íà á³çíåñ, 
äåðæàâà, ñïèðàþ÷èñü íà Ìåìîðàíäóì ïðî 
åêîíîì³÷íó ³ ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, óõâàëåíèé 
ó ãðóäí³ 2018 ð., áóäå ñòâîðþâàòè äîäàòêîâ³ 
áàð’ºðè äëÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìö³â.



ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

80 Випуск 9. 2019

Íàãîëîøóºìî òàêîæ íà òîìó, ùî ðåôîðìè 
ìèòíî¿ ñèñòåìè íåìîæëèâ³ áåç ðîçóì³ííÿ 
îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îñîáëèâîñòÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè º òå, ùî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº 
áàçóâàòèñÿ íà çðîçóì³ë³é ïîë³òèö³ äåðæàâè 
ç ìèòíèõ ïèòàíü; ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ çà 
äîïîìîãîþ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ìåòîä³â; çàñòî-
ñîñâóâàòè íåîáõ³äí³ âàæåë³ é ³íñòðóìåíòè 
âïëèâó; ìàòè â³äïîâ³äíå þðèäè÷íå îá´ðóíòó-
âàííÿ; â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó òà Âñåñâ³òíüî¿ ìèòíî¿ îðãàí³çàö³¿ òîùî.

Ìèòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè º ñóêóïí³ñòþ ìåõà-
í³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêèõ äåðæàâà ðåàë³çóº äåðæàâíó ìèòíó 
ñïðàâó. Âîäíî÷àñ ìèòíà ñèñòåìà º ìåõàí³ç-
ìîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ö³ëêîì ³ 
÷àñòêîâî, ó ñêëàä³ ³íøèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, âõîäèòü äî êîìïëåêñíîãî 
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òîìó íàéá³ëüø äîö³ëüíî çâåðíóòèñÿ äî 
äîñë³äæåííÿ Í. Íèæíèê ³ Â. Îëóéêà, ÿê³ 
âèçíà÷èëè êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìó, ùî ñêëàäàºòüñÿ 
ç òàêèõ êîìïîíåíò³â-ìåõàí³çì³â:

– åêîíîì³÷íèé;
– ìîòèâàö³éíèé;
– îðãàí³çàö³éíèé;
– ïîë³òè÷íèé;
– ïðàâîâèé [7, ñ. 236].
Ëîã³÷íèì º òå, ùî â ïðîöåñ³ ðåôîðìó-

âàííÿ òà íàáëèæåííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
äî íàéêðàùèõ ñâ³òîâèõ ïðàêòèê, ðîçóì³þ÷è 
ðîëü ³ ì³ñöå ìèòíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ åëåìåíò³â, 
íåîáõ³äíî ïî÷èíàòè ç òîãî, ùî ìîäåðí³çàö³ÿ 
íàÿâíî¿ ñèñòåìè ìîæå ïðîâîäèòèñÿ áåç ñóò-
òºâîãî âòðó÷àííÿ â ïðîöåñè, ùî òðèâàþòü, 
³ çàçâè÷àé çä³éñíþºòüñÿ áåçáîë³ñíî ÿê äëÿ 
äåðæàâíèõ óñòàíîâ, òàê ³ äëÿ îñ³á, ÿê³ êîíòàê-
òóþòü ³ç òàêèìè óñòàíîâàìè.

Ñüîãîäí³ ïîñò³éíîþ íåïðàâèëüíîþ 
ïðàêòèêîþ ñòàëî ñòâîðåííÿ íîâèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ïîò³ì ïîñòóïîâå ¿õ 
íàïîâíåííÿ íåîáõ³äíèì ôóíêö³îíàëîì òà 
³íñòðóìåíòàð³ºì.

Ââàæàºìî, ùî ï³ä ÷àñ ñòðóêòóðíèõ òà 
ôóíêö³îíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü, à òàêîæ ñòâî-
ðåííÿ íîâèõ îðãàí³â íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè 
ïåðøî÷åðãîâ³ êðîêè, òîáòî ñôîðìóëþâàòè 
êîíêðåòíèé ïëàí, â ÿêîìó òðåáà:

1. Âèçíà÷èòè ö³ë³ ñòâîðåííÿ îðãàíó.
2. Ïîñòàâèòè çàâäàííÿ äëÿ öüîãî îðãàíó.
3. Íàäàòè ïðîåêò ñòðóêòóðè, ÿêà çäàòíà 

çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü îðãàíó.
4. Âèçíà÷èòè ôóíêö³îíàë, íåîáõ³äíèé äëÿ 

âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàíó.
5. Âèçíà÷èòè ³íñòðóìåíòàð³é, íåîáõ³äíèé 

äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³îíàëó, ÿêèé çàáåçïå÷èòü 
âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàíó.

6. Âèçíà÷èòè ìåòîäè, ÿêèìè çà äîïîìî-
ãîþ ³íñòðóìåíòàð³þ áóäå ðåàë³çîâàíèé ôóíê-
ö³îíàë îðãàíó.

7. Âèçíà÷èòè ðåçóëüòàòè ðîáîòè îðãàíó.
8. Îö³íèòè ðåçóëüòàòè òà íàäàòè ïðîãíîç 

ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó.
Ëèøå ï³ñëÿ öüîãî ìîæíà âèð³øóâàòè, 

ÿêèì ÷èíîì, ùî ñàìå, êîëè, â ÿê³ òåðì³íè, 
ÿêèìè çàñîáàìè òà ðåñóðñàìè áóäå ïðî-
âîäèòèñÿ ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ àáî ñòâî-
ðåííÿ íîâîãî îðãàíó.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ïåðå-
òâîðåíü ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, íåîá-
õ³äíî âèçíà÷èòèñÿ, ÷è áóäå íîâîñòâîðåíà 
Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè ñàìîñò³é-
íèì ñóá’ºêòîì ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ó ìèòí³é ñôåð³ àáî æ ðåçóëüòàòîì 
ðåàë³çàö³¿ âèùåçãàäàíî¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóäå ïðîñòå ìåõàí³÷íå 
âèîêðåìëåííÿ ìèòíèõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â 
ìèòíîãî ñïðÿìóâàííÿ ç³ ñêëàäó Äåðæàâíî¿ 
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, 
÷è áóäå ïîïåðåäíüî ñòâîðåíî íåîáõ³äíèé 
ôóíêö³îíàë òà ³íñòðóìåíòàð³é äëÿ åôåêòèâ-
íîãî çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü íîâîñòâîðå-
íîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
îñê³ëüêè öåé îðãàí íå çìîæå ïîâíîö³ííî 
ä³ÿòè â ÷èííîìó çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³.

Âèñíîâêè. Ó ï³äñóìêó âàðòî çðîáèòè òàê³ 
âèñíîâêè:

1. Êîìïëåêñí³ ðåôîðìè ìèòíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè íåìîæëèâî çä³éñíèòè áåç âèçíà-
÷åííÿ é ïîãîäæåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

2. Ðåôîðìè ïîâèíí³ áóòè çàçäàëåã³äü 
ïðîðàõîâàíèìè òà áóòè çðîçóì³ëèìè, àäæå â 
ðàç³ îòðèìàííÿ çíà÷íèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëü-
òàò³â ï³äòðèìêà ïðîöåñ³â áóäå çðîñòàòè.

3. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ðåôîðì ìèòíî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè ïîâèíí³ ñïèðàòèñÿ íà ðåêîìåí-
äàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Âñåñâ³òíüî¿ 
ìèòíî¿ îðãàí³çàö³¿.

4. Ñòðóêòóðíèì òà ôóíêö³îíàëüíèì ïåðå-
òâîðåííÿì, ñòâîðåííþ íîâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííî ïåðåäóâàòè íàëåæíå 
òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ.

5. Ìèòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè òðåáà ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ñóêóïí³ñòü ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà ðåà-
ë³çóº äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó.

Äîòðèìàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ óìîâ ìîæå 
ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ³íøèõ ï³äõîä³â äî 
ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè, ïðèâåäå äî 
âèðîáëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ïðîáëåìíîãî õàðàêòåðó â ìèòí³é 
ñôåð³. 
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