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Статтю присвячено проблематиці систе-
матизації загроз та викликів економічній 
безпеці. Не зважаючи на велику кількість 
науково-теоретичних робіт, які присвя-
чені питанням загроз економічній безпеці 
держави, дане питання досі залишається 
не достатньо проаналізованим та висвіт-
леним. Значною мірою це пов’язано із недо-
ліками чинного законодавства, оскільки на 
державному рівні, загрози економічної без-
пеки розглядаються лише в межах загроз 
національній безпеці. Загрози не система-
тизовано в рамках окремих складових еко-
номічної безпеки. Крім того, є лише один 
документ, затверджений на державному 
рівні, де розглядаються складові економіч-
ної безпеки – «Методичні рекомендації щодо 
розрахунку рівня економічної безпеки Укра-
їни». Актуальність та повнота даного доку-
мента також викликає півні сумніви. Відтак, 
наголошено на потребі перегляду існуючих 
підходів та закріпленні нових підходів у нор-
мативно-правових документах на держав-
ному рівні.
У статті визначено джерела та передумови 
виникнення загроз. Проаналізовані основні 
ризики та загрози, які впливають на Україну 
в умовах сьогодення. Окреслено проблему 
класифікації загроз економічній безпеці дер-
жави та запропоновані шляхи її вирішення. 
Наведено авторське тлумачення поняття 
«загрози економічній безпеці», як сукупність 
певних умов та факторів, що створюють 
небезпеку для економічного розвиту (ста-
лого функціонування). У відношенні до еко-
номічної безпеки держави, загроза є ризиком 
настання факторів які будуть впливати на 
економіку в цілому.
Зазначено, що окремої уваги дослідників 
заслуговують питання протидії загрозам 
економічній безпеці, з огляду на їх різно-
манітність. Протидія деяким категоріям 
загроз може вимагати нових підходів. У 
інших випадках може мати місце діалектика 
теорії безпеки, коли протидія одним загро-
зам створює нові, або посилює вже існуючі.
Ключові слова: ризики, економічна безпека, 
загрози економічній безпеці, національна без-

пека, держава, правове регулювання, класи-
фікація загроз, класифікація ризиків.

The article is devoted to the problems of 
systematization of threats and challenges to 
economic security. Despite the large number 
of scientific and theoretical works devoted to 
the issue of threats to the economic security of 
the state, this issue still remains insufficiently 
analyzed and covered. To a large extent, this is 
due to the shortcomings of the current legislation, 
since at the state level, threats to economic 
security are considered only within the limits 
of threats to national security. Threats are not 
systematized within separate components of 
economic security. In addition, there is only one 
document approved at the state level, which 
considers the components of economic security – 
“Methodical recommendations for calculating the 
level of economic security of Ukraine”. The 
relevance and completeness of this document 
also raises serious doubts. Therefore, the need 
to revise the existing approaches and consolidate 
new approaches in regulatory documents at the 
state level was emphasized.
The article defines the sources and prerequisites 
for the emergence of threats. The main risks and 
threats that affect Ukraine in today’s conditions 
are analyzed. The problem of classification of 
threats to the economic security of the state is 
outlined and ways of solving it are proposed.
The author’s interpretation of the concept of 
“threats to economic security” is given as a set 
of certain conditions and factors that create a 
danger for economic development (sustainable 
functioning). In relation to the economic security 
of the state, the threat is the risk of the occurrence 
of factors that will affect the economy as a whole.
It is noted that the issues of combating threats 
to economic security deserve special attention 
of researchers, given their diversity. Countering 
some categories of threats may require new 
approaches. In other cases, there may be a 
dialectic of security theory, when countering one 
threat creates new ones, or strengthens existing 
ones.
Key words: risks, economic security, threats to 
economic security, national security, state, legal 
regulation, classification of threats, classification 
of risks.

Постановка проблеми в загальному 
вигляді. Обґрунтування актуальності теми 
дослідження. У 2021 році, була затверджена 
«Стратегія економічної безпеки України» на 
період до 2025 року. Науковим забезпеченням 
реалізації стратегії повинні були стати науко-
во-аналітичні та прогнозні дослідження викли-
ків та загроз економічний безпеці України; 
наукові рекомендації щодо постійного моніто-
рингу економічної стійкості, проект методики 
щорічної оцінки стану економічної безпеки. 
Тобто оновлення наявних державних доку-
ментів з питань побудови системи економіч-
ної безпеки, приведення у відповідності до 

найкращих світових практик оцінки рівня еко-
номічної безпеки України, перегляд існуючих 
підходів до визначення складових економіч-
ної безпеки, які на неї впливають, але вплив 
зовнішніх факторів, та подекуди і внутрішніх, 
не дозволили повною мірою здійснити всі 
завдання які були зафіксовані у документі. 

Стаття розглядає основні проблеми, які 
виникають при дослідженні даного питання, та 
розкриває бачення авторів до підходу, щодо 
систематизації та класифікації загроз еконо-
мічної безпеки.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій, у яких започатковано розв’язання 
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даної проблеми Даними питаннями на різ-
них етапах своєї наукової діяльності, займа-
лись такі дослідники, як: І.  Бінько, З.  Варналій, 
О  Власюк, В. Геєць, В. Горбулін, С.  Дмитров, 
Я. Жаліло, А. Качинський, І. Мігус, Д. Пастернак-
Таранущенко, В.  Предборський, Л.  Шевченко, 
В.  Шлемко, М.  Єрмошенко, А.  Козаченко, 
В.  Пономарев, А.  Ляшенко, В.  Франчук тощо. 
Проте, висока динаміка суспільних процесів 
обумовлює оновлення поглядів на сукупність 
загроз економічній безпеці України в сучасному 
світі.

Метою дослідження є систематизація 
загроз економічній безпеці держави, з враху-
ванням реалій сьогодення.

Виклад основного матеріалу. Поняття 
«Економічна безпека» - широке та багатогранне 
поняття. Так, Енциклопедія сучасної України 
визначає економічну безпеку, як «складну бага-
тофакторну категорію, що характеризує здат-
ність національної економіки до розширеного 
відтворення з метою задоволення на визначе-
ному рівні потреб населення і держави; про-
тистояння дестабілізаційній дії чинників, які 
створюють загрозу стійкому збалансованому 
розвиткові країни; забезпечення конкуренто-
спроможності національної економіки у світо-
вій системі господарювання»  [1]. Натомість, 
І. Сосновська, у своїй статті визначає економічну 
безпеку як «універсальну категорію, що відобра-
жає захищеність суб’єктів соціально-економіч-
них відносин на всіх рівнях, починаючи з дер-
жави і закінчуючи кожним її громадянином» [2], 
а В. Франчук, у своїх працях, пропонує розгля-
дати «економічну безпеку» як «стан, при якому 
система може ефективно розвиватися та проти-
діяти негативному впливу свого зовнішнього та 
внутрішнього середовища» [3]. Не зважаючи на 
різність формування, всі наукові праці, як вітчиз-
няних, так і іноземних вчених, погоджуються між 
собою у питаннях головної функції побудови 
системи економічної безпеки – захист від наяв-
них та потенційних загроз та ризиків. 

У даному дослідженні «Ризик» тлумачиться 
як «ймовірність (чи загроза) виникнення збитків 
або недотримання прибутків порівняно з варіан-
том, що прогнозується» [4]. Ризик з’являється 
у зв’язку з випадковою зміною умов економіч-
ної діяльності, несприятливими обставинами, 
тощо. 

У 2003 році, було було прйнято Закон України 
«Про основи національної безпеки України», 
станом, на 2024 рік, закон не дійсний, через 
оновлення та введення в дію Закона України про 
Національну безпеку України (2018 рік), але у 
законі версії 2003 року, було чітко сформульо-
вано, що «загрози національній безпеці це наявні 
та потенційно можливі явища і чинники, що ство-

рюють небезпеку життєвоважливим національ-
ним інтересам України» [5]. Таке визначення 
заслуговує на використання, у тому числі, шля-
хом оновлення чинного законодавства.

Загроза економічній безпеці, це сукупність 
певних умов та факторів, що створюють небез-
пеку для економічного розвиту (сталого функці-
онування). У відношенні до економічної безпеки 
держави, загроза, це ризик настання факто-
рів які будуть впливати на економіку в цілому 
(визначення авторів).

При цьому, необхідно звернути увагу, що при 
аналізі загроз економічній безпеці між науков-
цями існують певні розбіжності. Немає єдиного 
підходу до визначення, переліку загроз для сис-
теми економічної безпеки. Кожен автор розгля-
дає її через призму власного досвіду та напряму 
роботи. Наприклад, І.  Мігус, у своїх працях 
визначала основними загрозами економічній 
безпеці Україні: «високий рівень тіньової еконо-
міки, зростання інфляції і бюджетного дефіциту, 
зменшення валового нагромадження основного 
капіталу, зростання безробіття, несприятли-
вий інвестиційний клімат, надто високий рівень 
державного боргу, неконтрольовані міграційні 
процеси, політична нестабільність тощо» [6]. 
Дійсно, за визначеннями Державної служби 
фінансового моніторингу – відмивання коштів 
отриманих злочинним шляхом, відноситься до 
загроз економічної безпеки держави, як один 
із найвагоміших ризиків. Варто зазначити, що 
підходи за оцінкою ваги впливу, при визначенні 
ризиків та загроз для економічної безпеки, це 
один із найпоширеніших підходів серед україн-
ських вчених. 

Але, враховуючи мінливість оточуючого 
середовища, зміну економічного та політичного 
середовища, вплив зовнішніх факторів, таких 
як військова агресія, ваговий вплив загроз буде 
постійно видозмінюватись. 

На державному рівні, загрози економічної 
безпеки розглядаються в контексті загроз для 
національній безпеки [7]. Так, забезпечення 
національних економічних інтересів вимагає 
формування і реалізації стратегічного курсу 
у сфері забезпечення економічної безпеки, 
спрямованого як на стале нарощення конку-
рентоспроможності економіки України, так і на 
поступове зміцнення економічної стійкості та 
відповідно невразливості національної еконо-
міки до зовнішніх і внутрішніх загроз. [7]. При 
формуванні Стратегії економічної безпеки, 
загрози та ризики для її функціонування були 
розподілені в залежності від складових еконо-
мічної безпеки: фінансова безпека, виробнича 
безпека, зовнішньоекономічна безпека, інвес-
тиційна безпека, інноваційна безпека та макро-
економічна безпека. 



ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

186 Випуск 38. 2023

Таблиця 1
Класифікація загроз за видами безпеки (складено авторами, з використанням джерел [7])

Вид 
безпеки Перелік загроз, характерний для даного виду безпеки

Ф
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и
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и
ки

 т
а
 з

а
гр

о
з
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– низький рівень бюджетної дисципліни, втрата доходів бюджету;
– значний обсяг дефіциту державного бюджету;
– недостатній рівень фінансової інклюзії;
– невирішені питання щодо активів та фінансових зобов'язань на тимчасово окупованих територіях 
України;
– високий рівень тінізації економіки;
– непослідовність правового регулювання відносин у податковій сфері;
– недостатній розвиток довгострокового кредитування;
– значна частка непрацюючих кредитів у кредитному портфелі банків;
– функціонування системи ПЗ в умовах високого демографічного навантаження;
– низький рівень ліквідності фондового ринку, захисту прав інвесторів поряд із недостатньою 
спроможністю регулятора протидіяти зловживанням на ринку;
– поширення явища легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом;
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– деіндустріалізація економіки;
– втрата частини промислового потенціалу внаслідок збройної агресії;
– невідповідність структури національної економіки сучасному технологічному розвитку;
– незадовільний технічний стан та рівень захисту об'єктів критичної інфраструктури;
– наявність частки іноземного капіталу у стратегічних галузях економіки та надмірне проникнення 
імпорту на внутрішній ринок;
– втрата потенціалу імпортозаміщення у високотехнологічних виробництвах;
– недостатній рівень ефективної конкуренції на певних ринках;
– недостатня ефективність державного регулювання та законодавча неврегульованість в певних 
галузях;
– погіршення екологічної ситуації та зміна клімату, неефективне управління відходами;
– відсутність виробництва повного циклу критично важливої для забезпечення життєдіяльності 
людини;
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– недостатні темпи диверсифікації торговельних потоків України; 
– суттєвий рівень частки торгівлі з Російською Федерацією (станом на 2019);
– дисфункціональна структура торговельних потоків;
– високий рівень імпортозалежності економіки;
– збільшення кількості протекціоністських заходів, які застосовують іноземні держави;
– нерозвиненість зовнішньоторговельної інфраструктури;
– існуючий стан доступу товарів та послуг на ринок ЄС;

Ін
в
е
с
ти

ц
ій

н
о
-і
н
н
о
в
а
ц
ій

н
а
 

б
е
з
п
е
ка

: 
с
та

н
, 
в
и
кл

и
ки

 т
а
 

з
а
гр

о
з
и

– відсутність сприятливих умов для залучення інвестицій та реінвестування;
– відсутність механізму оцінки (скринінгу) прямих іноземних інвестицій;
– недосконалість регіональної і цілеспрямованої іміджевої інвестиційної політики;
– слабо розвинена інноваційна інфраструктура в цілому;
– незадовільний стан об'єктів дослідницької інфраструктури;
– недостатній обсяг фінансування наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності;
– недостатній для забезпечення інтенсивного розвитку економіки у довгостроковому періоді;
– відсутність дієвих економічних стимулів;
– недостатній рівень захисту прав інтелектуальної власності;
– протиправні спрямування до вітчизняних технологічних розробок та інновацій з боку іноземних 
суб'єктів і ризики їх несанкціонованого витоку за кордон;
– низький захист прав власності;
– корупція;
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уповільнення розвитку світової економіки;
зниження економічної активності в державі;
низький рівень благополуччя населення;
значні нерівномірності розподілу доходів населення в регіональному розрізі;
інтенсивні процеси трудової міграції;
високий рівень безробіття;
високий рівень неформальної зайнятості;
низькі темпи зростання продуктивності праці.
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  АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ У СФЕРІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

Як можна побачити, у стратегії, як і в 
Методичних рекомендаціях щодо розрахунку 
рівня економічної безпеки України, відсутня 
класифікація загроз та ризиків [8]. Натомість, 
увага держави сконцентрована лише на дея-
ких сферах економічної безпеки держави, 
через відсутність класифікації та систематиза-
ції загроз економічної безпеки держави решта 
її складових не підлягає відповідній увазі. 

Такий підхід на думку авторів, є помилковим. 
Заслуговує уваги підхід Л. Акімової, яка пропо-
нує підходити до аналізу загроз економічної без-
пеки, через їх класифікацію на низкою ознак: 

– за середовищем виникнення; 
– за інтенсивністю впливу; 
– за змістом; 
– за масштабами вияву; 
– за характер дії; 
– за можливими наслідками [9]. 
Із використанням такого підходу, реєстр 

ризиків та загроз, буде найбільш повним. 
Такий підхід буде мати найбільший один з най-
вагоміших впливів. 

Висновки і перспективи подальших 
досліджень. Проведене дослідження виявило 
суттєві недоліки у підходах до визначення існу-
ючих загроз та ризиків економічній безпеці. 
Обґрунтовано відсутність підходів із застосуван-

ням системи класифікації на державному рівні, 
що своєю чергою, ускладнює роботу із побудови 
якісної системи економічної безпеки держави. 
Найпоширенішими, при визначенні ризиків та 
загроз для економічної безпеки у вітчизняній 
науці, є підходи за оцінкою ваги впливу.

Існуючі підходи повинні буди переглянуті, 
а висновки такого перегляду – закріпленні у 
нормативно-правових документах на держав-
ному рівні. Тільки такий підхід надасть змогу 
оперативного та якісного моніторингу викли-
ків і загроз економічній безпеці.

Запропоновано тлумачити загрозу еконо-
мічній безпеці, як сукупність певних умов та 
факторів, що створюють небезпеку  для еко-
номічного розвиту (сталого функціонування). 
У відношенні до економічної безпеки держави, 
загроза, це ризик настання факторів які будуть 
впливати на економіку в цілому.

Окремої уваги дослідників заслуговують 
питання протидії загрозам економічній без-
пеці, з огляду на їх різноманітність. Протидія 
деяким категоріям загроз може вимагати 
нових підходів. У інших випадках може мати 
місце діалектика теорії безпеки, коли протидія 
одним загрозам створює нові, або посилює 
вже існуючі. Усе це й обумовлює потребу комп-
лексного дослідження такої проблематики.

Таблиця 2
Класифікація загроз економічній безпеці держави (Складено авторами  

на основі узагальнення джерел [9; 10; 11])

Ознака Класифікація

По можливості прогнозування: прогнозовані – що виникають при певних обставинах, виявлені на підставі 
минулого досвіду;
непередбачені – форс-мажорні обставини, технологічні досягнення й від-
криття та інщі, неминучі по суті [9; 10].

по джерелу походження: об’єктивні – виникають без участі та волі суб’єктів системи;
суб’єктивні – навмисні або ненавмисні дії [9; 10; 11];

по можливості запобігання: форс-мажорні – відрізняються непереборністю впливу;
передбачувані – можуть бути передбачені;

по ймовірності настання: явні, очевидні - обумовлені певними законами
латентні – неявні, тимчасово сховані, що важко виявляються. 

За середовищем виникнення залежать від складових економічної безпеки держави

по значимості або істотності 
збитку:

несуттєві 
істотні 
значні 
катастрофічне 

по ступеню ймовірності: неймовірні 
малоймовірні 
імовірні 
досить імовірні 
неминучі 

за ознакою їх здійснення в 
часі:

безпосередня 
близька (до 1 року) 
далека (понад 1 рік) 

за сферою виникнення: Вплив внутрішніх факторів
Вплив зовнішніх факторів зовнішні 
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