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У статті розглядається наявність від-
критого обговорення транснаціональної 
політики співпраці, яка забезпечує підви-
щення ефективності розв’язання завдань 
зовнішньоекономічного розвитку. Виявлено 
значення відповідей на питання щодо ефек-
тивності та спроможності волонтерського 
руху, професійних об’єднань, експертних 
та дослідних інституцій. Встановлюються 
особливості проєктів європейської інтегра-
ції, які вимагають значної комунікаційної під-
тримки. Також встановлено, що громадське 
представництво є умовою публічності та 
прозорості проєктів щодо трансрегіональ-
ної співпраці. Аналізуються напрями усві-
домлення громадянами особливості тери-
торіального розвитку, інфраструктури та 
відповідального споживання, які висувають 
низку завдань до громадянського суспіль-
ства. З’ясовується зміст європейської прак-
тики громадських спільнот, який вказує, 
що інновації в ЄС залишаються висококон-
центрованими в обмеженій кількості регіо-
нів. Встановлюються етапи ідентифікації 
потреб та розв’язання невідкладних завдань. 
Оцінюється значення економічного профілю 
конкретних регіонів, який має відповідати 
партнерським можливостями всередині 
ЄС. Досліджується роль практик політич-
них обговорень проєктів трансрегіональної 
співпраці, які актуалізуються громадськими 
акторами і стають відомими широким вер-
ствам населення. Визначаються вимоги 
відповідно до тематичних програм у рамках 
співробітництва з розвитку. Громадянське 
суспільство досліджується відповідно до 
здатності охоплювати, розширювати мож-
ливості, представляти та захищати міс-
цеве населення. Визначаються умови, коли 
громадські актори виступають важливими 
партнерами в рамках трансрегіональної 
співпраці. З’ясовуються потреби у вста-
новленні ролі, яка покликана забезпечити 
адекватне розуміння масштабних витрат 
та зусиль з боку держави в рамках трансре-
гіонального співробітництва. Вивчаються 
можливості функціонування громадської 
думки, яка підштовхує еліти до розв’язання 
конфліктів та наслідків руйнівних подій. Ана-
лізуються чинники фокусування уваги до 
порядку денного суспільства. Вивчається 
актуалізація важливих проблем міграцій-
ного блоку, яка сприяє пошуку оптималь-
них рішень. Визначається специфіка нала-
годження зв’язків та контактів. Громадські 
організації проводять експертизу співпраці 
та визначають її найбільш перспективні 
напрямки на основі мереж та децентра-
лізованих підходів. Розглядаються основи 
взаємодії громадських асоціацій підприємців 
різних регіонів, що надає можливість акцен-
тувати увагу на конкретних галузях вироб-
ництва та надання послуг, створення тран-
срегіонального додаткового продукту.
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The article examines the existence of an 
open discussion of the transnational policy of 
cooperation, which ensures an increase in the 
effectiveness of solving the tasks of foreign 
economic development. The significance of the 
answers to questions about the effectiveness and 
capacity of the volunteer movement, professional 
associations, expert and research institutions 
was revealed. Features of European integration 
projects that require significant communication 
support are established. It was also established 
that public representation is a condition for 
publicity and transparency of projects regarding 
transregional cooperation. The areas of citizens’ 
awareness of the peculiarities of territorial 
development, infrastructure and responsible 
consumption, which present a number of tasks 
to civil society, are analyzed. The content of 
the European practice of public communities 
is clarified, which indicates that innovations in 
the EU remain highly concentrated in a limited 
number of regions. The stages of identifying 
needs and solving urgent tasks are established. 
The importance of the economic profile of 
specific regions, which should correspond 
to partnership opportunities within the EU, is 
evaluated. The role of the practices of political 
discussions of transregional cooperation 
projects, which are actualized by public actors 
and become known to broad sections of the 
population, is studied. Requirements are defined 
in accordance with thematic programs within 
the framework of development cooperation. 
Civil society is examined according to its ability 
to reach, empower, represent and protect 
local populations. The conditions under which 
public actors act as important partners in the 
framework of transregional cooperation are 
defined. The needs for establishing a role 
designed to ensure an adequate understanding 
of large-scale costs and efforts on the part of 
the state within the framework of transregional 
cooperation are identified. The possibilities of 
the functioning of public opinion, which pushes 
elites to resolve conflicts and the consequences 
of destructive events, are studied. Factors 
focusing attention on the agenda of society 
are analyzed. The actualization of important 
problems of the migration block is studied, which 
contributes to the search for optimal solutions. 
The specifics of establishing connections and 
contacts are determined. Public organizations 
carry out an examination of cooperation and 
determine its most promising areas based on 
networks and decentralized approaches. The 
basis of interaction of public associations of 
entrepreneurs of different regions is considered, 
which provides an opportunity to focus attention 
on specific branches of production and service 
provision, creation of a transregional additional 
product.
Key words: transregional cooperation, civil 
society, third sector, public governance, decision-
making, transregional strategies, public actors.
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Постановка проблеми. Публічне адміні-
стрування трансрегіональної співпраці фор-
мується на основі прийняття рішень щодо 
політики розвитку регіонів. Водночас її обго-
ворення здійснюється на основі звернення до 
громадськості та залучення громадської екс-
пертної підтримки. Наявність відкритого обго-
ворення транснаціональної політики співпраці 
забезпечує підвищення ефективності розв'я-
зання завдань зовнішньоекономічного роз-
витку. В умовах російської агресії проти України 
зростає значення громадської підтримки еко-
номічних, культурних, комунікаційних обмінів 
між регіонами різних держав. Також потребує 
перегляду матриця громадської співпраці між 
регіонами всередині України.

Огляд громадського виміру транснаці-
ональної співпраці покликаний встановити 
основних суб'єктів та виміри підвищення рівня 
взаємодії. Необхідно надати відповідь на 
питання щодо ефективності та спроможності 
волонтерського руху, професійних об'єднань, 
експертних та дослідних інституцій. Також 
доцільним є звернення до синергійної співп-
раці державних та громадських структур у 
різних регіонах з метою підвищення рівня вза-
ємодії та стратегічного прогнозування рівня 
трансрегіональної співпраці. Істотно важливим 
для сучасної української ситуації є глобальний 
рівень розвитку громадськості як мережі сти-
мулюванням трансрегіональної співпраці.

Аналіз публікацій. Громадські основи 
трансрегінаьного співробітництва вивчає 
низка вітчизняних вчених. До прикладу, 
К. Громовенко розрізняє право на вищу освіту 
в діяльності організації з безпеки та співро-
бітництва в Європі [2], Т. Дашо ідентифікує 
розвиток громадянського суспільства від-
повідно до вимог європейського інституціо-
нального поступу [3], О. Жарська окреслює 
європейську ідентичність громадян як чинник 
формування зовнішньополітичного розвитку 
України [4], Я. Лазур встановлює специфіку 
досвіду діяльності інституцій європейського 
союзу у сфері захисту прав людини і грома-
дянина [5], Л. Слінченко розкриває державну 
політику формування громадянської компе-
тентності в контексті інтеграції України у євро-
пейський освітній простір [6], О. Солдатенко 
виявляє організацію забезпечення реалізації 
права громадян на охорону здоров’я в Україні 
та країнах центральної Європи [7], М. Сюсько 
визначає види й форми організації співробіт-
ництва територіальних громад на основі євро-
пейського досвіду та особливостей правового 
регулювання в Україні [8], Є. Ткаченко встанов-
лює правовий статус громадян Європейського 
Союзу [9], Ю. Чайковський виявляє вплив 

сучасних конфліктів на зміну міграційної  
політики сусідніх держав: міжнародно-правові 
аспекти [10]. Однак, існує потреба більш чіткого 
окреслення особливостей участі громадських 
акторів в рамках трансрегіональної взаємодії.

Метою статті є виявлення особливостей 
функціонування громадських акторів трансре-
гіональної співпраці. Завданням статті є іден-
тифікація функціональних ролей конкретних 
секторів громадськості в рамках формування 
мережі трансрегіональності.

Основний зміст. Громадські актори регі-
ональної співпраці відіграють роль поши-
рення інформації та об’єднання зусиль пред-
ставників різних галузей. У сучасній Україні 
проєкти європейської інтеграції вимагають 
значної комунікаційної підтримки. Також гро-
мадські представництва є умовою публічно-
сті та прозорості проєктів щодо співпраці. Як 
зазначають аналітики міжрегіональної євро-
пейської інтеграції, реалізація всіх стратегій 
ЄС потребує повного врахування територі-
ального виміру та його обмеження потенційно 
негативними диференційованими впливами. 
Метою територіального порядку денного 
до 2030 року є зміцнення територіального 
єднання в Європі. Це означає забезпечення 
майбутнього для всіх країн, створюючи рівні 
можливості для громадян і підприємств, де б 
вони не знаходилися. Територіальна єдність 
зміцнює співпрацю та солідарність, а також 
зменшує нерівність між благополучнішими та 
менш заможними територіями [11].

Усвідомлення громадянами особливостей 
територіального розвитку спричиняє вимоги 
розвитку інфраструктури та відповідального 
споживання. Це покладає низку завдань на 
громадянське суспільство. У цьому контек-
сті важливу роль відіграють його інституційні 
спроможності. Згідно з європейськими дослі-
дженнями, згуртованість приносить користь 
Європі в цілому та кожній окремій території. 
Для зміцнення згуртованості територіальний 
порядок денний містить стратегічні орієнтири 
для просторового планування та зміцнення 
територіального виміру відповідної політики на 
всіх рівнях управління. Територіальний поря-
док денний на період до 2030 року окреслює 
дві головних принципові цілі: (І) справедлива 
Європа, яка пропонує майбутні перспективи 
для всіх територій і людей; (ІІ) зелена Європа, 
яка захищає наші спільні засоби до існування 
та формує суспільні процеси переходу. Ці цілі 
поділені на шість пріоритетів розвитку євро-
пейської території [11].

Різні сектори громадськості можуть про-
сувати різні проєкти трансрегіональної співп-
раці. Ідеться про представників експертних 
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структур, спеціалізовані медіа, зацікавлених 
бізнесменів тощо. Їх спільним завданням є 
забезпечення динаміки та інноваційності тран-
снаціональної співпраці. Європейська прак-
тика громадських спільнот вказує, що «іннова-
ції в ЄС залишаються висококонцентрованими 
в обмеженій кількості регіонів. У південних і у 
східних державах - членах ефективність інно-
вацій нижча, а регіони, розташовані поблизу 
інноваційних центрів, переважно столиці – не 
виграють від їх близькості. Тому, необхідно 
розробити політику підтримки технологічних та 
нетехнологічних інновацій в менш розвинених 
регіонах і регіонах з низьким рівнем диверсифі-
кації та об’єднати підприємства, дослідницькі 
центри та спеціалізовані послуги з підприєм-
ствами в різних регіонах. Культурні та творчі 
активи вважаються важливими та унікальними 
внесками для цих інноваційних процесів» [11].

Громадянська взаємодія в рамках сучас-
ного ЄС набуває ключового значення на заса-
дах усвідомлення регіонами різних країн своїх 
потреб та розв'язання невідкладних завдань. 
Загалом економічний профіль конкретних 
регіонів має відповідати партнерським мож-
ливостям всередині ЄС. Європейські підходи 
до вивчення громадських організацій вказу-
ють, що «незважаючи на те, що вони є рушій-
ними силами економічного розвитку, концен-
трація підприємницької діяльності в знаннях 
економіки також сприяє збільшенню розриву в 
розвитку між регіонами. Регіони відрізняються 
за умовами інтенсивності розвитку та рівнем 
поєднання їхніх знань та інноваційної діяльно-
сті, що означає, що вони мають різну здатність 
до інновацій та інноваційних процесів різного 
рівня складності. Кожна територіальна інно-
ваційна модель може бути посилена шляхом 
отримання знань із - за меж регіону. Досягнення 
регіонального економічного розвитку на основі 
досліджень та інновацій залежить від здатно-
сті регіонів капіталізувати свої активи» [11].

Цілісність позиції громадських акторів 
формується на основі значення громадян-
ського суспільства для процедур ухвалення 
рішень в ЄС. Інститути управління ЄС вима-
гають громадських обговорень при розробці 
та реалізації рішень. Згідно з тематичною 
програмою ЄС, «продемонстровано постійну 
та посилену увагу Європейської комісії до під-
тримки громадянського суспільства у листі 
місії для комісара Ю. Урпілайнена, що підкрес-
лює важливість «спеціального фокусу на під-
тримку громадянського суспільства в усьому 
світі», наголошуючи, що ЄС працюватиме над 
тим, щоб «забезпечити їм далеко більшу роль 
у розробці та реалізації європейської політики, 
програм і проектів». Відповідно це означає, 

що підтримка громадянського суспільства 
в наступній багаторічній фінансовій програмі 
повинна бути включена в основні напрями 
діяльності через усі географічні та тематичні 
програми комісії» [12].

Підґрунття співпраці громадських акторів 
в рамках трансрегіональної взаємодії з’яв-
ляється на основі визначеної ролі громадян-
ського суспільства в документах ЄС. На основі 
практик політичних обговорень проєкти тран-
срегіональної співпраці актуалізуються гро-
мадськими акторами і стають відомими широ-
ким верствам населення. Як вказує тематична 
програма ЄС, «громадянське суспільство дуже 
неоднорідне і охоплює широкий спектр акторів 
і цілей. ЄС вважає, що організації громадян-
ського суспільства охоплюють широкий спектр 
учасників з кількома ролями та мандатами, до 
якого входять усі недержавні, некомерційні 
незалежні та ненасильницькі структури, через 
які люди організовуються для досягнення 
спільних цілей та ідеалів, політичних, куль-
турних, релігійних, екологічних, соціальних чи 
економічних або пов'язані зі здоров'ям» [12].  

Конкретні громади які здійснюють спів- 
працю на транскордонному рівні також висту-
пають акторами громадських зв'язків та 
громадських обговорень. Дієвість проєктів 
регіональної співпраці поширилася і значно 
легітимізувала це. Відповідно до тематичної 
програми, «у рамках співробітництва з роз-
витку, громадянське суспільство виділяється 
завдяки своїй здатності охоплювати, розши-
рювати можливості, представляти та захи-
щати місцеве населення. Це відіграє життєво 
важливу роль у висловленні стурбованості міс-
цевих громад, особливо уразливих людей та 
маргіналізованих груп тощо» [12].

Інституціалізація громадських акторів у про-
цесах прийняття рішень щодо трансрегіональ-
ної співпраці відбувається внаслідок широкого 
залучення урядових структур до розробки 
проєктів. Крім представницької функції та 
артикуляції інтересів, вони беруть безпосе-
редню участь в управлінських процесах. Цей 
вектор є бажаним і для українських організа-
цій громадянського суспільства. Тематична 
програма ЄС вважає «головним викликом для 
громадянського суспільства в усьому світі, 
так і для співпраці ЄС із громадянським сус-
пільством, є закриття простору та постійне 
погіршення сприятливого середовища для 
громадянського суспільства описані вище. На 
сьогоднішній день ОГС мали обмежені можли-
вості для протидії загрозі закриття простору. 
Вони також стикаються з обмеженнями своїх 
можливостей, починаючи від обмежень у тех-
нічному управлінні та лідерських навичках та 
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фандрайзингу, управлінні результатами та 
питаннях внутрішнього управління» [12]. 

Громадянський трансрегіоналізм на сучас-
ному етапі набуває сталих форм через процеси 
децентралізації. Бюрократичні структури ЄС 
не бажають брати на себе повну відповідаль-
ність за здійснення проєктів. Тому громадські 
актори виступають важливими партнерами 
в рамках трансрегіональної співпраці. Для 
європейських практик особливо актуальним є 
залучення місцевих і низових організацій гро-
мадянського суспільства в країнах - партне-
рах. Як середовище в якому діє громадянське 
суспільство, погіршується здатність організа-
цій громадянського суспільства діяти вільно, 
чисельність акторів належного управління та 
розвитку самих по собі зменшується. Сьогодні 
це реальність у великому масштабі для більшо-
сті наших країн - партнерів. Ця здатність діяти 
є фундаментальною метою для підтримки 
зусиль ЄС ОГС, оскільки їх відсутність ризикує 
підірвати не лише пріоритети та цілі у сфері 
прав людини, миру та демократії, але в усіх прі-
оритетних сферах співпраці ЄС, де громадян-
ське суспільство є важливим партнером у діа-
лозі, реалізації та моніторингу втручань» [12].

В рамках європейської політики партнер-
ства громадські структури відіграють важливу 
роль у формуванні суспільних цілей і завдань, 
стратегічних програм розвитку. Ця роль 
покликана забезпечити адекватне розуміння 
масштабних витрат та зусиль з боку держави 
в рамках транс регіонального співробітни-
цтва. Український фахівець О. Гріненко вка-
зує, що «залучено до Європейської Політики 
Сусідства і бакинську ініціативу з транспорту 
і енергії, розпочату в 2004 р., що є політич-
ним діалогом, спрямованим на поліпшення 
енергетичної і транспортної співпраці між ЄС 
і країнами Чорного та Каспійського морів. 
На  практиці вона вирішує питання конвер-
генції ринку, енергетичної безпеки, альтер-
нативної енергетики й інвестицій. Її ефек-
тивність підвищується прийняттям спільної 
енергетичної дорожньої карти, що була ухва-
лена на зустрічі на рівні міністрів у 2006 р.  
Діє також низка багатосторонніх угод сто-
совно охорони довкілля, орієнтованих на 
співпрацю країн-партнерів у цій сфері» [1].

Можливість розв'язанням важливих про-
блем міжнародного розвитку також з'явля-
ється на основі дієздатності громадянського 
суспільства. Проблема міграції отримує краще 
висвітлення на основі проактивної позиції 
громадянського суспільства та належного 
висвітлення вільними ЗМІ. Громадська думка 
підштовхує еліти до розв'язання конфліктів 
та наслідків руйнівних подій. Ю. Чайковський 

слушно зазначає, що «вимушена міграція несе 
за собою важкі наслідки і для окремої особи, 
і для багатьох держав і світової спільноти 
в цілому. Міграційні процеси, викликані необ-
хідністю зміни місця постійного проживання 
під впливом збройного конфлікту всередині 
держави є найбільшим викликом сучасному 
міжнародному співтовариству» [10, с. 82]. 

Профільні громадські організації які здій-
снюють опікування біженцями мігрантами та 
іншими вразливими групами населення утри-
мують ці важливі проблеми у фокусі уваги та 
у порядку денному суспільства. Це не дозво-
ляє забути важливі проблеми міграційного 
блоку та сприяє пошуку оптимальних рішень. 
Ю. Чайковський визначає «недосконалість 
міжнародно - правових норм у сфері міграції, 
а також неготовність і неспроможність держав 
самостійно впоратися з вимушеними мігра-
ційними потоками призводить до так званих 
«міграційних колапсів», коли проблема виму-
шених мігрантів посилюється у рази у наслідок 
її несвоєчасного вирішення. В першу чергу, 
від таких спричинених збройним конфлік-
том міграційних потоків страждають сусідні 
з конфліктом держави, що змушує їх постфак-
тум посилювати міграційне законодавство і 
приймати непопулярні серед міжнародного 
співтовариства рішення, пов’язані із необхід-
ністю забезпечення безпеки власних грома-
дян» [10, с. 82]. 

Трансфер різних груп населення через 
кордони викликає реакцію інститутів публіч-
ного врядування суміжних країн. Співпраця 
з волонтерськими рухами та групами дає 
можливість наблизитися з послугами опіку-
вання безпосередньо до найбільш вразливих 
груп. Згідно з Ю. Чайковським, «кожна група 
мігрантів (біженці, вимушені мігранти (пере-
міщені особи або внутрішні біженці), репа-
тріанти і емігранти) має свої особливості, 
відмінності і вимагає складання і реалізації 
відповідних програм для їх підтримки і захи-
сту. Вимушена міграція населення розгля-
дається в контексті соціально-економічного 
розвитку та з урахуванням моральних кате-
горій. Одночасно враховується вплив глоба-
лізації на більш просте прийняття рішення 
про еміграцію в порівнянні з попередніми 
періодами історії. Дослідження міграції про-
водиться з позицій цілісної концепції, осмис-
лення історичних процесів і явищ на основі 
збалансованих наукових підходів» [10, с. 83].

Отже, громадський сектор в його різно-
манітті відіграє важливу роль у формуванні 
сталої системи трансрегіональних обмінів та 
контактів. Громадські організації проводять 
експертизу співпраці та визначають її найбільш  
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перспективні напрямки. На основі мережного 
та децентралізованого підходів громадські 
структури досягають більш дієвих результа-
тів у трансрегіональній співпраці, ніж обме-
жені нормативами та процедурами інститути 
публічного врядування.

Висновки. Таким чином, економічний, соці-
альний та культурний виміри трансрегіональ-
ної співпраці на сучасному етапі можуть під-
силюватися на основі ініціатив громадськості. 
В умовах російської агресії трансрегіональна 
співпраця між регіонами України та різних євро-
пейських країн отримала значний стимул для 
розвитку. Громадськість відзначається такими 
рисами, як децентралізованість, інновацій-
ність, відкритість до нових підходів та практик. 
Потужними інститутами громадського поси-
лення трансрегіональної співпраці є експертні 
центри та аналітичні структури. Вони аналізу-
ють порядок денний взаємодії між регіонами 
та визначають найбільш перспективні напрями 
проектів. Волонтерський рух визначає поши-
рення взаємодії на раніше не задіяні сектори 
та більш істотно деталізує співпрацю на макро-
рівні, забезпечує адресну допомогу в кризових 
ситуаціях. Взаємодія асоціацій підприємців 
різних регіонів надає можливість акцентувати 
увагу на конкретних галузях виробництва та 
надання послуг, створення трансрегіонального 
додаткового продукту. У цілому громадський 
вимір трансрегіональної співпраці надає мож-
ливість доповнення рішень публічного вряду-
вання конкретними вимогами та потребами. 
В умовах російської агресії немає альтерна-
тиви трансрегіональній співпраці, яка надає 
можливість залучати нові ресурси для розвитку 
регіонів та громад на децентралізованій основі. 
Перспективами подальшого розвитку роз-
робки теми статті є вивчення горизонтальної 
транскордонної співпраці місцевих громад.
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