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У статті досліджено стан антикорупційної 
реформи в Україні в умовах воєнного стану. 
На основі заяв та відповідних документів 
наших міжнародних партнерів висвітлено 
важливість подальшого впровадження 
антикорупційної реформи в Україні та недо-
пущення її згортання. Вивчено результати 
соціологічних досліджень стосовно стану 
корупції в Україні. Встановлено, що проблема 
корупції є третьою в Україні після проблеми 
війни та здорожчання рівня життя. Водно-
час, корупція залишається однією з найбіль-
ших проблем у світі і оцінюється приблизно 
в 2,6 трильйона доларів США щорічно. Про-
аналізовано за період дії воєнного стану в 
Україні стан законодавчого забезпечення 
антикорупційної реформи, діяльність спеціа-
лізованих антикорупційних інституцій: Наці-
онального агентства з питань запобігання 
корупції (НАЗК), Національного антикоруп-
ційного бюро України (НАБУ) та Спеціалізо-
ваної антикорупційної прокуратури (САП). 
Виокремлено проблемні питання та виклики 
в діяльності вказаних спеціалізованих анти-
корупційних інституцій. Констатовано, 
що сталість законодавчого забезпечення 
запобігання корупції та стабільність і послі-
довність функціонування антикорупційних 
інституцій є фундаментом для ефектив-
ності впровадження в Україні антикорупцій-
ної реформи. Досліджено рівень суспільної 
довіри до спеціалізованих антикорупційних 
інституцій протягом 2022–2023 років. Вияв-
лено дисбаланси в оцінці рівня стану корупції 
в Україні серед населення та бізнесу. Проа-
налізовано наратив про тотальну коруп-
цію української влади на підставі статис-
тичних даних про притягнення публічних 
службовців до кримінальної відповідальності 
за злочини, пов’язані із декларуванням недо-
стовірної інформації, неподанням декларації 
про майнові статки, прийняття публічною 
особою пропозиції або одержання непра-
вомірної вигоди, незаконне збагачення, 
зловживання впливом. Систематизовано 
показники України в міжнародних рейтин-
гах оцінки корупції та причини, які зумовили 
такі показники. Запропоновані висновки за 
результатами досліджень стану законодав-
чого забезпечення антикорупційної реформи 
в умовах воєнного стану, показників діяльно-
сті спеціалізованих антикорупційних інсти-
туцій, викликів і загроз в їх діяльності, ана-
лізу громадської думки.
Ключові слова: корупція, антикорупційна 
реформа, антикорупційні інституції, оцінка 
корупції.

The article analyzes the state of anti-corruption 
reform in Ukraine under martial law. Based on 
the statements and relevant documents of our 
international partners, the article highlights the 
importance of further implementation of anti-
corruption reform in Ukraine and preventing 
its curtailment. The results of sociological 
surveys on the state of corruption in Ukraine 
are analyzed. It has been established that the 
problem of corruption is the third in Ukraine after 
the problem of war and rising living standards. 
At the same time, corruption remains one of the 
biggest problems in the world and is estimated 
at about 2.6 trillion US dollars annually. The 
article analyzes the legislative support for anti-
corruption reform and the activities of specialized 
anti-corruption institutions during the period of 
martial law in Ukraine: The National Agency 
on Corruption Prevention (NACP), the National 
Anti-Corruption Bureau of Ukraine (NABU) and 
the Specialized Anti-Corruption Prosecutor’s 
Office (SAPO). The author highlights problematic 
issues and challenges in the activities of these 
specialized anti-corruption institutions. It is stated 
that the sustainability of legislative support for 
the prevention of corruption and the stability and 
consistency of the functioning of anti-corruption 
institutions are the foundation for the effective 
implementation of anti-corruption reform in 
Ukraine. The level of public trust in specialized 
anti-corruption institutions in 2022–2023 is 
studied. The article reveals imbalances in the 
assessment of the level of corruption in Ukraine 
among the population and business. The author 
analyzes the narrative of total corruption of the 
Ukrainian authorities in terms of statistical data on 
prosecution of public officials for crimes related 
to declaring false information, failure to submit a 
declaration of property, acceptance of an offer or 
receipt of undue benefit by a public official, illicit 
enrichment, and abuse of influence. The article 
systematizes Ukraine’s indicators in international 
corruption rankings and the reasons for such 
indicators. The article offers conclusions based on 
the results of research into the state of legislative 
support for anti-corruption reform under martial 
law, performance indicators of specialized anti-
corruption institutions, challenges and threats to 
their activities, and public opinion analysis.
Key words: corruption, anti-corruption 
reform, anti-corruption institutions, corruption 
assessment.

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. З початку повномасштабного втор-
гнення російської федерації на територію 
України та введення воєнного стану в укра-
їнському медіапросторі все частіше луна-
ють наративи про тотальну корупцію влади. 
Вказані наративи підкріплюються резонан-

сними затриманнями та судовими слухан-
нями у справах про корупційні злочини топ-
посадовців. Не виключено, що ці наративи є 
продуктом інформаційних атак держави-а-
гресора спрямованими на дестабілізацію 
та деморалізацію українського суспільства. 
Тому вони є небезпечними та потребують 
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дослідження, оскільки створюють внутрішні 
загрози національній безпеці, підривають 
авторитет влади та руйнують стовпи укра-
їнської державності. Дослідження стану 
антикорупційної реформи в Україні в умовах 
воєнного стану дозволить оцінити чи дійсно в 
Україні все так погано, або наша країна стала 
об’єктом масованої інформаційної атаки та 
пропаганди ворога.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання запобігання та протидії корупції в умо-
вах воєнного стану досліджували С. М. Шило 
[1], О. М. Бандурка [2], О. М. Бурда [3], 
Л. І. Калєніченко, Д. В. Слинько [4], І. Д. Пастух 
[5] та інші. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Вказані науковці 
досліджували лише окремі аспекти або 
заходи запобігання та протидії корупції в 
Україні: запобігання корупції в умовах воєн-
ного стану, застосування антикорупційного 
законодавства, можливість виконання НАЗК 
своїх повноважень тощо. Такі дослідження 
не охоплюють антикорупційну реформу в 
Україні як комплексне явище. У зв’язку з цим 
поза межами наукових розвідок залишилось 
дослідження питання стану антикорупційної 
реформи в Україні в умовах воєнного стану, 
яке ґрунтувалось би на статистичних показ-
никах діяльності спеціалізованих антикоруп-
ційних інституцій, моніторингу громадської 
думки, позиції міжнародних партнерів, місця 
України в міжнародних рейтингах оцінки 
корупції.

Мета статті. Дослідити стан антикорупцій-
ної реформи в Україні в умовах воєнного стану. 
На основі статистичних показників діяльності 
спеціалізованих антикорупційних інституцій, 
моніторингу громадської думки, позиції між-
народних партнерів, місця України в міжна-
родних рейтингах оцінки рівня корупції під-
твердити або спростувати тезу про тотальну 
корумпованість української влади.

Виклад основного матеріалу. 
Антикорупційна реформа протягом останніх 
восьми років залишається однією з найак-
туальніших в Україні, а проблема корупції в 
Україні визнається громадянами третьою після 
війни та здорожчання вартості життя [6; 7]. 

Антикорупційна реформа в Україні була 
і залишається у фокусі уваги наших міжна-
родних партнерів. ЇЇ запровадження було 
передумовою надання Україні безвізового 
режиму з ЄС [8], а незворотність та подальше 
впровадження – залишається пріоритетом 
на шляху до членства в ЄС [9] та НАТО [10]. 
Необхідність підтримання курсу на незворот-
ність антикорупційної реформи, посилення 

антикорупційних заходів, інституційної спро-
можності антикорупційних інституцій є також 
предметом Меморандуму про взаєморозу-
міння між Україною та Європейським сою-
зом «Інструмент надання підтримки Україні 
на 2023 рік (макрофінансова допомога +) 
до 18 мільярдів євро» [11] та Програми 
Міжнародного валютного фонду з розшире-
ного фінансування в рамках Механізму розши-
реного фінансування (EFF) на суму 11,6 млрд 
[12].

З початком повномасштабного вторгнення 
російської федерації, в Україні протягом 
останніх двох років відбулося ряд негативних 
тенденцій у прогресі впровадження антико-
рупційної реформи в Україні. 

Зокрема, було законодавчо звільнено 
публічних службовців від обов’язку подання 
майнових декларацій на період воєнного 
стану, звільнення політичних партій від 
обов’язку звітування про отримане бюджетне 
фінансування їх статутної діяльності, зволі-
кання із прийняттям нової Антикорупційної 
стратегії тощо. Залишились проблеми інсти-
туційної спроможності спеціалізованих анти-
корупційних інституцій: неможливість НАЗК 
представляти інтереси в судах за складеними 
протоколами про адміністративні правопору-
шення, тривалі конкурсні процедури очільни-
ків НАБУ та САП.

Незважаючи на вказані виклики і загрози, 
спеціалізовані антикорупційні інституції 
вистояли на початку війни та змогли забезпе-
чити безперервність свого функціонування в 
подальшому.

Показники діяльності НАЗК у 2021– 
2022 роках [13; 14] наведені в табл. 1.

Показники діяльності НАБУ та САП у 2021– 
2022 роках [15] наведені в табл. 2.

Отже, наведені дані схиляють до думки про 
те, що спеціалізовані антикорупційні інститу-
ції, незважаючи на виклики воєнного стану, 
забезпечили виконання покладених на них 
повноваження щодо запобігання корупції, не 
знизили темпів розслідування корупційних 
злочинів, моніторингу способу життя публіч-
них службовців та забезпечення, тим самим, 
невідворотність покарання за корупційні пра-
вопорушення. Водночас, зменшення кілько-
сті проведених повних перевірок декларацій 
статків та вартості виявлених в них недо-
стовірних відомостей, на наш погляд, пояс-
нюється можливістю неподання декларацій 
публічними службовцями на період воєнного 
стану.

Інформація щодо рівня довіри суспільства 
до антикорупційних інститутів протягом 2021– 
2022 років [16; 17; 18] відображена в табл. 3.
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Наведені результати соціологічних дослі-
джень дозволяють дійти до висновку про те, що 
в умовах воєнного стану рівень довіри до анти-
корупційних інституцій збільшився. Якщо порів-
нювати показники довіри населення в липні 
2023 року до серпня 2021 року, то рівень довіри 
громадян в середньому зріс приблизно на 95%. 
При цьому, протягом дії воєнного стану в Україні 
також зберіглась позитивна динаміка зростання 
довіри населення до антикорупційних інституцій.

Щодо бізнесу, то станом на липень 
2022 року [19] корупція була проблемою для 
5% підприємств, станом на липень 2023 року – 
залишилась на рівні 5% підприємств [20]. При 
цьому, у другому кварталі 2021 року корупція 

була проблемою для 15% підприємств [21]. 
Отже вказані результати також свідчать про 
зниження проблеми корупції для підприємств 
протягом дії воєнного стану в нашій державі, 
оскільки саме підприємства більш чутливо 
сприймають корупцію через їх безпосередню 
співпрацю з органами публічної влади.

У міжнародних рейтингах оцінювання рівня 
корупції [22; 23; 24, 25] позиції України наве-
дені в табл. 4.

Аналіз наведеної вище інформації дає 
підстави стверджувати, що позиція України 
покращується з року в рік у міжнародних рей-
тингах оцінки рівня корупції, навіть в умовах 
повномасштабної війни.

Таблиця 1

Рік

Кількість про-
ведених пов-
них перевірок 
декларацій 

статків публіч-
них службовців

Сума 
недо-
сто-

вірних 
відо-

мостей 
(млн 
грн)

Кількість 
моніто-
рингу 

способу 
життя 

Сума 
необ-

ґрунто-
ваних 
активів 
(млн 
грн)

Кількість адмін-
протоколів 

щодо конфлікту 
інтересів / кіль-
кість промоні-
торених осіб

Сума фінансу-
вання статутної 
діяльності полі-
тичних партій / 
сума економії 

(млн грн)

2021 1076 1 200 12 84,8 937/181 676,7/0
2022 124 613,3 18 100 72/438 617/180

Таблиця 2

Рік

Кількість 
кримінальних 
проваджень у 

роботі / кількість 
обвинувачених

Кількість 
розпочатих 
досудових 

розслідувань / кількість 
обвинувачених

Сума відшкодування 
в державний бюджет 

у кримінальних 
провадженнях  

(млрд грн)

Економічний 
ефект  

(млрд грн)

2021 859/670 633/129 1,96 2,7
2022 716/799 459/129 2,0 3,42

Таблиця 3
Дата НАЗК НАБУ САП

Липень 2023 року 26,1% 28,8% 27,7%
Грудень 2022 року 24,8% 28,8% 26,6%

Серпень 2021 13,2% 15,2% 13,6%

Таблиця 4
Назва рейтингу Рік Позиція України

Індекс сприйняття корупції (ІСК)
2021 32 (122 зі 180 країн)
2022 33 (116 зі 130 країн)

Індекс економічної свободи 
2021 56,2 (переважно не свободна)
2022 54,1 (переважно не свободна)

Світові індикатори врядування (показ-
ник контролю корупції)

2020 23,08
(із максимальних 100)

2021 24,52 
(із максимальних 100)

2022 Інформація відсутня
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Трансперенсі Інтернешнл Україна у комен-
тарі до ІСК за 2022 рік зауважило, що попри 
російське вторгнення, наша країна показала, 
що її прогрес в боротьбі з корупцією – це ста-
лий процес, який продовжується навіть у най-
складніший період існування держави.

Агресія з боку російської федерації стала 
своєрідним іспитом для усіх українських дер-
жавних інституцій, у тому числі й для органів 
антикорупційної системи. Робота антикоруп-
ційних органів, попри деякі обмеження, зумов-
лені воєнним часом, все одно відбувалася, а її 
результати були помітними. 

Серед безперечних позитивів 
2022 року можна згадати ухвалення держав-
ної Антикорупційної стратегії, довгоочікуване 
призначення керівника Спеціалізованої анти-
корупційної прокуратури (САП), що стало 
рушійною силою для активізації розслідувань 
щодо топ корупції [23]. 

У Звіті МВФ по Україні за липень 
2023 року [26] Міжнародний валютний фонд 
також констатує певні досягнення антикоруп-
ційної реформи в Україні у 2023 році, зокрема: 
ведення НАЗК переліку спонсорів війни (сво-
єрідного репутаційного важелю впливу на 
діяльність міжнародних компаній) та вклю-
чення до нього двох з трьох найбільших між-
народних банків, що працюють в Україні (на 
них припадає 10% активів банківської сис-
теми), як міжнародних спонсорів війни через 
продовження діяльності в росії їхніх дочір-
ніх підприємств, що належать таким банкам; 
розслідування НАБУ та САП та арешт голови 
Верховного Суду; здійснення станом на бере-
зень 2023 року понад 70% невійськових заку-
півель через конкурентні торги в електронній 
системі закупівель (Prozorro) із розкриттям 
кінцевих власників учасників закупівель. 

МВФ зазначає про те, що антикорупційні 
зусилля української влади в умовах війни щодо 
відновлення декларування майнових статків 
публічних службовців, недопущення спотво-
рення роботи електронної системи деклара-
цій, підвищення інституційної спроможності 
САП розслідувати злочини топпосадовців є 
важливими для зміцнення суспільної довіри, 
зміцнення довіри донорів і приватних інвес-
торів, а також для просування до вступу в ЄС 
[26]. 

Водночас, спостерігаються і негативні тен-
денції щодо обмеження впровадження анти-
корупційної реформи в Україні протягом дії 
воєнного стану, а саме: звільнення публічних 
службовців від подання майнових деклара-
цій їх статків; обмеження публічного доступу 
до електронної системи декларування, зволі-
кання із прийняттям антикорупційної стратегії 

(строк дії попередньої скінчився у 2017 році, а 
нова була прийнята у 2022 році – прим. авт.); 
відсутність процесуальної можливості у служ-
бовців НАЗК представляти у судах протоколи 
про адміністративні корупційні правопору-
шення, які вони склали; звільнення політичних 
парій від обов’язку подання до НАЗК звітів про 
використання коштів, які вони отримали з дер-
жавного бюджету на здійснення їх статутної 
діяльності.

При цьому, станом на день написання 
цієї статті, закону, які покликані врегулю-
вати окреслені вище проблеми, прийняті 
Верховною Радою України та перебувають на 
підписі у Президента України. 

Статистичні дані [27] про притягнення 
публічних службовців до кримінальної від-
повідальності за злочини, пов’язані із 
декларуванням недостовірної інформації, 
неподанням декларації про майнові статки, 
прийняття публічною особою пропозиції або 
одержання неправомірної вигоди, незаконне 
збагачення, зловживання впливом наведені 
в табл. 5.

Зазначені в табл. 5 статистичні дані наво-
дять на висновок про те, що після повно-
масштабного вторгнення зменшилась кіль-
кість рішень судів, які набрали законної сили, 
у справах про декларування недостовірної 
інформації, прийняття пропозиції або одер-
жання неправомірної вигоди, незаконне зба-
гачення, зловживання впливом. При цьому, у 
справах про неподання декларації про май-
нові статки навпаки кількість судових рішень 
збільшилась. 

На нашу думку, такий стан речей зумовле-
ний тимчасовою окупацією державою-агре-
сором території України, внаслідок чого суди 
та органи досудового розслідування змушені 
були тимчасово зупинити здійснення право-
суддя та досудове розслідування вказаних 
корупційних злочинів.

Висновки. Наведені в цій статті статис-
тичні дані, показники провідних міжнародних 
рейтингів вимірювання корупції, дозволяють 
виснувати про забезпечення невідворотно-
сті впровадження антикорупційної реформи в 
Україні в умовах воєнного стану. Також спро-
стовується твердження про тотальну корумпо-
ваність української влади. 

На нашу думку, вказане твердження є еле-
ментом дезінформації та деморалізації укра-
їнців і спрямовані на підрив авторитету влади 
в суспільстві. 

Нами вже висловлювалось припущення про 
те, що теза про тотальну корупцію в Україні – 
елемент інформаційної війни російської феде-
рації як складової гібридної війни, яку вона 
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веде проти України, починаючи з 2014 року 
[28, с. 68], а поширювані російською феде-
рацією наративи про корумпованість україн-
ської влади – спрямовані на погіршення іміджу 
України за кордоном, підживлення недовіри 
громадян до влади і, як наслідок, унеможли-
влення досягнення нашою країною європей-
ського та євроатлантичного курсу цивілізацій-
ного розвитку. 

Наші припущення були підтвердженні 
Центром протидії дезінформації, у публіка-
ції якого зазначено, що у фокусі уваги росій-
ських політтехнологів залишається тематика 
«корупції в Україні». Українців намагатимуться 
переконати, що українська влада з нею не 
бореться, «бюджет розкрадається, закупівлі 
не проводяться», а корупціонери залишаються 
без покарання. І така ситуація лише в Україні, 
бо у всіх європейських країнах-партнерах про 
корупцію навіть не чули [29].

Дійсно, за даними дослідження «Корупція. 
Погляд громадян: актуальність проблеми, 
розуміння причин розповсюдження, знання 
заходів протидії корупції та оцінка їх ефек-
тивності» [30], яке було проведено протягом 
29 березня – 11 квітня 2023 року, боротьба з 
корупцією залишається топпріоритетом у 81% 
українців, а основними причинами корупції 
в Україні громадяни називають такі: «можна 
домовитись» (38%), «риба гниє з голови» 
(18%), «наш менталітет» (14%), «жадоба» 
(11%), «бідність» (8%), «кумівство» (5%). Крім 
того, понад третина громадян України (35,7%) 
станом на лютий 2023 року вважали, що кри-

тика антикорупційної діяльності влади під час 
війни є корисною [31], а у серпні 2023 року 
більше половини (52,5%) опитаних висловили 
думку, що зараз можна критикувати владу за 
корупцію і не  згодні з тим , що така критика 
дестабілізує країну та зменшує довіру закор-
донних партнерів [32]. 

Прикметно, що відповіді наших громадян, 
які взяли участь в опитуваннях, повторюють 
методички російської інформаційно-психоло-
гічної операції проти України. 

Причиною такого стану речей, на наш 
погляд, є низький рівень комунікаційної під-
тримки антикорупційної реформи в Україні, 
відсутність активної комунікації між спеціалі-
зованими антикорупційними органами та гро-
мадянами на антикорупційну тематику, недо-
статній рівень інформаційно-роз’яснювальної 
роботи серед населення про завдання, функ-
ції, відповідальність органів державної влади 
та її посадових осіб, про права громадян на 
участь в управлінні державними справами, 
доступу до інформації, та механізми реалізації 
таких прав тощо. 
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