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У статті проаналізовано особливості спів-
робітництва територіальних громад, як 
механізму реалізації державної політики у 
сфері загальної середньої освіти. Можли-
вість співробітництва територіальних 
громад закріплена в Основному Законі Дер-
жави – Конституції України. Ним передба-
чено, що територіальні громади сіл, селищ 
і міст можуть об’єднувати на договірних 
засадах об’єкти комунальної власності, а 
також кошти бюджетів для виконання спіль-
них проєктів або для спільного фінансування 
(утримання) комунальних підприємств, 
організацій і установ.
Прийнятий у 2014 році Закон України «Про 
співробітництво територіальних громад» 
надав законодавче підґрунтя для реалізації 
норм Конституції України, якими передбача-
лась можливість співробітництва терито-
ріальних громад в Україні.
Дані Реєстру про співробітництво тери-
торіальних громад, який ведеться Мініс-
терством розвитку громад, територій та 
інфраструктури України, свідчать, що сіль-
ські, селищні, міські ради, як органи місцевого 
самоврядування базового рівня, які від імені 
територіальних громад виступають суб’єк-
тами співробітництва, на добровільних 
засадах реалізовують власні повноваження 
у цій сфері. 
Проведений аналіз співробітництва тери-
торіальних громад в Україні протягом 
2015–2022 років свідчить, що більшість 
договорів про співробітництва територі-
альних громад були напрацьовані з метою 
надання суспільних благ, пов’язаних із: 
захистом навколишнього природного сере-
довища, управлінням відходами, наданням 
публічних сервісів і послуг у сфері освіти та 
охорони здоров’я, наданням адміністратив-
них послуг. 
Встановлено, що співробітництво тери-
торіальних громад є важливим механізмом, 
який має використовуватись громадами, 
у тому числі, з метою реалізації власних 
повноважень та раціонального викори-
стання бюджетних коштів. Визначені про-
блемні питання, які незважаючи на нещо-
давнє оновлення базового Закону України 
«Про співробітництво територіальних 
громад», потребують удосконалення відпо-
відного нормативно-правового забезпечення 
задля ефективної реалізації механізму спів-
робітництва територіальних громад.
Ключові слова: державна політика в сфері 
освіти, співробітництво територіальних 
громад, управління освітою. 

The article analyzes the peculiarities of the coop-
eration of territorial communities as a mechanism 
for the implementation of state policy in the field 
of general secondary education. The possibility 
of cooperation between territorial communities 
is enshrined in the Basic Law of the State – the 
Constitution of Ukraine. It stipulates that territo-
rial communities of villages, towns and cities can 
combine communally owned objects on a con-
tractual basis, as well as the cost of budgets for 
the implementation of joint projects or for joint 
financing (maintenance) of communal enter-
prises, organizations and institutions.
The Law of Ukraine "On Cooperation of Territorial 
Communities" adopted in 2014 provided a legis-
lative basis for the implementation of the norms 
of the Constitution of Ukraine, which provided for 
the possibility of cooperation between territorial 
communities.
Data from the Register on Cooperation of Terri-
torial Communities, which is maintained by the 
Ministry of Development of Communities, Ter-
ritories and Infrastructure of Ukraine, show that 
village, settlement, and city councils, as bodies 
of local self-government at the basic level, which 
act as subjects of cooperation on behalf of territo-
rial communities, on a voluntary basis implement 
own authority in this area.
The analysis of the cooperation of territorial com-
munities in Ukraine during 2015–2022 shows 
that most agreements on cooperation of territo-
rial communities were concluded with the aim 
of providing public services related to: environ-
mental protection, waste management, provision 
of public services in the field of education and 
health care, providing administrative services. 
Was established that the cooperation of territo-
rial communities is an important mechanism that 
should be used by communities, including for the 
purpose of rational and effective use of budget 
funds.
It was established that the cooperation of territo-
rial communities is an important mechanism that 
should be used by communities, including for the 
purpose of implementing their own powers and 
rational use of budget funds. Identified problem-
atic issues that, despite the recent update of the 
Basic Law of Ukraine "On Cooperation of Terri-
torial Communities", require improvement of the 
relevant legal framework for the effective imple-
mentation of the cooperation mechanism of terri-
torial communities.
Key words: state policy in the field of education, 
cooperation of territorial communities, manage-
ment of education.

êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè. Ç êâ³òíÿ 
2014 ðîêó, êîëè áóëî óõâàëåíî Êîíöåïö³þ 
ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, 
òðèâàëà àêòèâíà íîðìîòâîð÷à ðîáîòà, íàïðàâ-
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ëåíà íà ôîðìóâàííÿ îñíîâ ìàéáóòíüî¿ ìîäåë³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåð-
æàâè òà çàñàä çàáåçïå÷åííÿ ñïðîìîæíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíèì ç åëåìåí-
ò³â çàáåçïå÷åííÿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ³ º ¿õ ñï³âðîá³òíèöòâî.

Ó 2014 ðîö³ áóâ ïðèéíÿòèé òà íàáðàâ ÷èí-
íîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», ÿêèì áóëè âèçíà÷åí³ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñï³âðîá³òíèöòâà 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïðèíöèïè, ôîðìè, 
ìåõàí³çìè òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, éîãî ñòè-
ìóëþâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ òà êîíòðîëþ. 

Âðàõîâóþ÷è, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, îòðèìàëè øèðîê³ 
ïîâíîâàæåííÿ ó âèð³øåí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ çàãàëüíî¿ ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè º íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø äåòàëüíî ðîç-
ãëÿíóòè òàêèé ìåõàí³çì, ÿê ñï³âðîá³òíèöòâî 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñàìå ó ïèòàííÿõ ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàãàëüíî¿ 
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ïèòàííÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³æìóí³-
öèïàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ñï³âðîá³òíè-
öòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä áóëà ïðèä³ëåíà 
óâàãà â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè-ïðàâíè-
êàìè: Í. Êàì³íñüêîþ, ². Êóÿí, Ï. Ëþá÷åíêîì, 
Ì. Îðç³õîì, Ñ. Ñåðüîã³íîþ òà ³í. Ïèòàííÿì 
ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ íàó-
êîâö³â: Ä. Äçâ³í÷óêà, Þ. Êîíàðæåâñüêîãî,
². Ëîïóøèíñüêîãî, Â. Ëóãîâîãî, Ò. Ëóê³íî¿,
Â. Ìàñëîâà òà ³í. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé 
ìåõàí³çìó ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ó ñôåð³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè òà 
âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî éîãî âäîñêî-
íàëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ìîæ-
ëèâ³ñòü ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, çàêð³ïëåíà â Îñíîâíîìó Çàêîí³ äåð-
æàâè – Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ×àñòèíîþ äðóãîþ 
ñòàòò³ 142 ïåðåäáà÷åíî, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðî-
ìàäè ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò ìîæóòü îá’ºäíóâàòè íà 
äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, à òàêîæ êîøòè áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ 
ñï³ëüíèõ ïðîºêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ (óòðèìàííÿ) êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ïðèéíÿòèé ó 2014 ðîö³ 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä» íàäàâ çàêîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèìè 
ïåðåäáà÷àëàñü ìîæëèâ³ñòü ñï³âðîá³òíèöòâà 

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ðîçãëÿíåìî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó 
á³ëüø äåòàëüíî.

Íàñàìïåðåä â Çàêîí³ äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ 
ïåâíèõ äåô³í³ö³é, à ñàìå:

– ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä – â³äíîñèíè ì³æ äâîìà àáî á³ëüøå òåðè-
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà 
äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ó âèçíà÷åíèõ öèì çàêîíîì 
ôîðìàõ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, 
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ 
íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ö³ëåé, åôåêòèâ-
íîãî âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü;

– äîãîâ³ð ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä – äîãîâ³ð ïðî óìîâè ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, ùî âèçíà÷àº ôîðìó ñï³âðîá³òíèöòâà, 
çîáîâ’ÿçàííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í – 
ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà, äæåðåëà òà îáñÿãè 
éîãî ô³íàíñóâàííÿ;

– ñï³ëüíèé ïðîåêò – êîìïëåêñ ñï³ëüíèõ 
çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà çà 
ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ³íøèõ íå 
çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì äæåðåë ³ ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé, êóëüòóðíèé 
ðîçâèòîê òåðèòîð³é;

– äîäàòêîâèé äîãîâ³ð ïðî ïðèºäíàííÿ äî 
ñï³âðîá³òíèöòâà – ïîãîäæåíèé óñ³ìà ó÷àñíè-
êàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ïðàâî÷èí, ÿêèì âíî-
ñÿòüñÿ çì³íè äî ÷èííîãî äîãîâîðó ïðî ñï³âðî-
á³òíèöòâî, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ îäíà ÷è äåê³ëüêà 
çà³íòåðåñîâàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðè-
ºäíóºòüñÿ äî ðàí³øå îðãàí³çîâàíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà, à òàêîæ ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ 
çì³íè ïåâíèõ óìîâ òàêîãî äîãîâîðó â ÷àñòèí³ 
ðîçøèðåííÿ òåðèòîð³¿, äæåðåë, îáñÿã³â ô³íàí-
ñóâàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà, äîïîâíåííÿ ³íøèõ 
óìîâ äîãîâîðó áåç çì³íè ïðåäìåòà äîãîâîðó 
òà ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà [1].

Âàæëèâèìè íà íàøó äóìêó, º é ïðèíöèïè, 
âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâöåì íà ÿêèõ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
à ñàìå: çàêîííîñò³; äîáðîâ³ëüíîñò³; âçàºìíî¿ 
âèãîäè; ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³; ð³âíîïðàâ-
íîñò³ ó÷àñíèê³â; âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà çà éîãî ðåçóëüòàòè.

Â àñïåêò³ ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ñïðîáóºìî ç’ÿñóâàòè, ùî ñàìå çàêî-
íîäàâåöü çàêëàäàâ ï³ä ö³ ïðèíöèïè:

– ïðèíöèï çàêîííîñò³ – ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
ñóá’ºêòè ñï³âðîá³òíèöòâà â ñâî¿é óïðàâë³íñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ÷èííèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ó âñòàíîâëåíèõ ôîð-
ìàõ ³ âèçíàíèìè ìåòîäàìè);

– ïðèíöèï äîáðîâ³ëüíîñò³ – ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî áóäü-ÿê³ ä³¿, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñï³âðîá³òíè-
öòâîì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ´ðóíòóþòüñÿ íà
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â³ëüíîìó âîëåâèÿâëåíí³. Â Óêðà¿í³, çàêîíî-
äàâ÷î íå çàêð³ïëåíèé îáîâ’ÿçîê äëÿ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä óêëàäàòè äîãîâîðè ïðî ñï³âðî-
á³òíèöòâî, à ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ, 
â³äïîâ³äíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà (÷åðåç 
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ðîáèòü öå 
íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³;

– ïðèíöèïè âçàºìíî¿ âèãîäè òà âçàºìíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ – ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðèíöè-
ïîì ð³âíîïðàâíîñò³ – ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî 
ñóá’ºêòè ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, º ð³âíèìè òà îäíàêîâî çàö³êàâëåíèìè â 
ðåàë³çàö³¿ çàâäàííÿ (ïðîºêòó) ïåðåäáà÷åíîãî 
äîãîâîðîì ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî;

– ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ – öåé 
ïðèíöèï ïîëÿãàº â çàëó÷åíí³ ãðîìàäñüêîñò³ äî 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü. 
Ïðè óêëàäàíí³ äîãîâîðó ïðî ñï³âðîá³òíè-
öòâî öåé ïðèíöèï ðåàë³çóºòüñÿ, ÿê ì³í³ìóì çà 
äâîìà íàïðÿìàìè çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³: 
³íôîðìóâàííÿ (ïðîºêò ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè 
ïóáë³êóºòüñÿ íà â³äïîâ³äíîìó âåá-ñàéò³) òà 
êîíñóëüòóâàííÿ (ïðîâîäèòüñÿ ãðîìàäñüêå 
îáãîâîðåííÿ ïðîïîçèö³¿ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî).

Çàêîíîì òàêîæ âèçíà÷åí³ ìîæëèâ³ ôîðìè 
ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä:

1) äåëåãóâàííÿ îäíîìó ³ç ñóá’ºêò³â ñï³âðî-
á³òíèöòâà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà 
âèêîíàííÿ îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ çàâäàíü ç ïåðåäà-
÷åþ éîìó â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â.

ßê çàçíà÷àº óêðà¿íñüêèé ïðàâíèê 
Ï. Ëþá÷åíêî, äëÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ³ ïðàâîâî¿ íàóêè á³ëüø çâè÷íèì º äåëåãó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü, à íå çàâäàíü. Ñàìå öå, íà 
äóìêó äîñë³äíèêà, çóìîâëþº ïîð³âíÿíî íåâå-
ëèêó ê³ëüê³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿê³ îáðàëè öþ ôîðìó ñï³âðîá³òíèöòâà 
[2; 3].

2) ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â, ùî ïåðåäáà-
÷àº êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³ò-
íèöòâà òà àêóìóëþâàííÿ íèìè íà âèçíà÷åíèé 
ïåð³îä ðåñóðñ³â ç ìåòîþ ñï³ëüíîãî çä³éñíåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â.

Íà íàøó äóìêó, ñàìå öÿ ôîðìà ñï³âðîá³òíè-
öòâà º íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ, îñê³ëüêè º ïðàê-
òè÷íî âñåîñÿæíîþ òà äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ó 
äîãîâîð³ ìåòó ïðîºêòó, ïåðåë³ê çàõîä³â, òîùî. 
Ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü öå ï³äòâåðäæóº, îñê³ëüêè 
íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü äîãîâîð³â ïðî ñï³âðîá³òíè-
öòâî óêëàäåíî ñàìå çà ö³ºþ ôîðìîþ [3]. 

3) ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) 
ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ ôîðìè 
âëàñíîñò³, îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè.

Âäàëèì ïðèêëàäîì ðåàë³çàö³¿ ñàìå ö³º¿ 
ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä º äîãîâîðè, ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî ñï³ëüíå 
ô³íàíñóâàííÿ óñòàíîâ, ÿê³ íàäàþòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã òà ñï³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ (óòðè-
ìàííÿ) ì³ñöåâî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè [3].

4) óòâîðåííÿ ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà 
ñï³ëüíèõ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é, ñï³ëüíèõ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè.

Öÿ ôîðìà ñï³âðîá³òíèöòâà ãîâîðèòü ñàìå 
çà ñåáå, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè óòâîðþþòü 
ñï³ëüíå êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî ç ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîºêò³â.

5) óòâîðåííÿ ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà 
ñï³ëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ äëÿ ñï³ëüíîãî 
âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü.

Çãàäóâàíèé â÷åíèé-ïðàâíèê Ï. Ëþá÷åíêî,
íàçèâàº öþ ôîðìó ñï³âðîá³òíèöòâà íàéá³ëüø 
ñêëàäíîþ. Îñíîâíîþ «ïðîáëåìîþ» ó çàñòî-
ñóâàíí³ ö³º¿ ôîðìè, íà äóìêó äîñë³äíèêà, º òå, 
ùî âîíà íå âíîñèòü ÿêèõîñü íîâàö³é ó ïèòàíí³ 
îðãàíó óïðàâë³ííÿ. Çíîâó æ òàêè, äàí³, íàâå-

Òàáëèöÿ 1 
²íôîðìàö³ÿ ùîäî ê³ëüêîñò³ äîãîâîð³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 

òà ôîðìè òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç 2015 ïî 2022 ð³ê [3]

Ð³ê
Ê³ëüê³ñòü äîãî-
âîð³â ïðî ñï³â-

ðîá³òíèöòâî

Ôîðìà ñï³âðîá³òíèöòâà

Äåëåãó-
âàííÿ

çàâäàíü

Ðåàë³çà-ö³ÿ
ñï³ëüíèõ
ïðîºêò³â

Ñï³ëüíå ô³íàí-
ñóâàííÿ (óòðè-
ìàííÿ) îá’ºêò³â

Óòâîðåííÿ
ñï³ëüíèõ ï³ä-

ïðèºìñòâ

Óòâîðåííÿ
ñï³ëüíîãî

îðãàíó óïðàâ-
ë³ííÿ

2015 32 1 30 1 0 0

2016 38 2 29 4 3 0

2017 57 6 41 7 2 1

2018 197 28 139 27 3 0

2019 220 12 156 47 3 2

2020 96 1 68 27 0 0

2021 179 46 58 69 3 3

2022 103 30 24 48 1 0

Óñüîãî 921 126 545 230 15 6
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äåí³ ó Òàáëèö³ 2 ï³äòâåðäæóþòü, ùî îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ¿¿ ìàéæå íå çàñòîñî-
âóþòü [2; 3].

Òàáëèöÿ 1 ì³ñòèòü äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü äîãî-
âîð³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä òà ³íôîðìàö³þ ùîäî ôîðì òàêîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç 2015 ðîêó ïî 2022 ð³ê. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ çàâäàíü, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ 
ÿêèõ, áóëè ïðèéíÿò³ äîãîâîðè ïðî ñï³âðîá³ò-
íèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òî ïðîâåäå-
íèé àíàë³ç, ñâ³ä÷èòü, ùî á³ëüø³ñòü ³ç íèõ áóëè 
íàïðàöüîâàí³ ç ìåòîþ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã 
³ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç: çàõèñòîì íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà; óïðàâë³ííÿì â³äõîäàìè; 
íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ñåðâ³ñ³â ³ ïîñëóã ó ñôåð³ 
îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; íàäàííÿì àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Â³äïîâ³äíà ³íôîðìàö³ÿ 
íàâåäåíà ó Òàáëèö³ 2. 

Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ äîãîâîð³â ïðî ñï³â-
ðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñôåð³ 
îñâ³òè, ó ò. ÷. ó ñôåð³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè 
ç 2017 ïî 2022 ð³ê ïîÿñíþºòüñÿ âïðîâàäæåí-
íÿì ðåôîðì ñåêòîðàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Çîêðåìà, ³ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» (2017 ð.) òà «Ïðî ïîâíó 
çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó» (2020 ð.) äåöåí-
òðàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè áóëî 
çàêð³ïëåíî é ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ, à ñàìå: äî ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè â³ä-
íåñåí³ ôóíêö³¿ ùîäî óïðàâë³ííÿ çàêëàäàìè 
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè (ó ÿêîñò³ çàñíî-
âíèêà çàçíà÷åíèõ çàêëàä³â). Ï³ñëÿ îñòàòî÷-
íîãî ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ áàçîâîãî òà ñóáðåã³îíàëüíîãî 
ð³âíÿ, çàñíîâíèêàìè á³ëüøîñò³ çàêëàä³â 
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ñòàëè ñ³ëüñüê³, 
ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ 
«Ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè â Óêðà¿í³» ïðîòÿãîì 
2016–2019 ðð. ÷àñòêà îñâ³òí³õ âèäàòê³â ó çâå-
äåíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè çðîñòàëà ç 15,5 äî 
17,4% éîãî îáñÿãó. Çà öåé ÷àñ òàê³ âèäàòêè 
çðîñëè ç 43,7 äî 48,3% çàãàëüíîãî îáñÿãó çâå-
äåíîãî áþäæåòó, ç íèõ 49% êîøò³â (ó 2018 ðîö³) 
íàä³éøëî ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [4]. 

×èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ, íàïðàâëåí³ íà àíà-
ë³ç ñèñòåìè øê³ëüíî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ (ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ äåìîãðàô³÷íèõ ïîêàçíèê³â, ÿêîñò³ 
îñâ³òè òà ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ) ÿê³ ïðîâîäèëèñü 
íàñàìïåðåä íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, 
ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíî¿ øê³ëüíî¿ îñâ³òè, º çíà-
÷íà íåð³âí³ñòü ì³æ ñ³ëüñüêèìè òà ì³ñüêèìè 
çàêëàäàìè çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. ×èì 
á³ëüøèé çà ê³ëüê³ñòþ ó÷í³â íàñåëåíèé ïóíêò, 
òî êðàùèìè º áàëè çîâí³øíüîãî íåçàëåæ-
íîãî îö³íþâàííÿ. Íà ìàêðîð³âí³ íàéâàæëè-
â³øèì ïèòàííÿì º äåìîãðàô³÷íà êðèçà, ÿêà 
ïðèçâåëà äî ñóòòºâîãî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
ó÷í³â áåç ïðîïîðö³éíîãî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
øê³ë òà â÷èòåë³â. Öå îçíà÷àº çíà÷íå íàâàí-
òàæåííÿ íà áþäæåò, îñê³ëüêè ìåíø³ øêîëè 
äîðîæ÷å óòðèìóâàòè (â ðîçðàõóíêó íà îäíîãî 
ó÷íÿ) [5]. 

Âîäíî÷àñ ³ ó 2021, ³ ó 2022 ðîö³, íàéá³ëüøèì 
íàïðÿìîì ô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
çàëèøàëàñÿ îñâ³òà ÿê äåëåãîâàíå ïîâíîâà-
æåííÿ [6]. 

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, êîøòè ç áþäæåò³â ÿêèõ 
âèòðà÷àþòüñÿ íà ñôåðó çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ 
îñâ³òè çàö³êàâëåí³ â ¿õ ðàö³îíàëüíîìó âèêî-
ðèñòàíí³, ïðè öüîìó ìåøêàíö³ çàçíà÷åíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàþòü ïðàâî îòðèìàòè 

Òàáëèöÿ 2
²íôîðìàö³ÿ ùîäî ñôåð (íàïðÿì³â) ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 

ó 2015–2022 ðîêàõ [3]

Ð³ê
Ê-òü

äîãî-
âîð³â

Ñôåðè (íàïðÿìè) ñï³âðîá³òíèöòâà

Áëàãîóñòð³é;
åêîëîã³ÿ;

ïîâîäæåííÿ
ç â³äõîäàìè; 

ÆÊÃ

Îõîðîíà
çäîðîâ’ÿ Îñâ³òà Ïîæåæíà

îõîðîíà

Íàäàííÿ
àäì³í³ñòðà

òèâíèõ
ïîñëóã

Ñîö³àëüíèé
çàõèñò

íàñåëåííÿ

²íøå
(ðîçâèòîê
òóðèçìó, 

ñïîðòó, àðõ³â-
íî¿ ñïðàâè) 

2015 32 9 2 3 1 0 0 17

2016 38 11 2 2 1 0 0 22

2017 57 12 5 5 9 8 1 17

2018 197 31 11 13 14 42 8 78

2019 220 12 10 20 8 30 11 149

2020 96 6 5 9 3 2 6 65

2021 179 22 37 34 6 10 27 43

2022 103 10 28 34 0 12 10 9

Óñüîãî 921 113 100 120 42 104 63 400
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íàëåæí³ ¿ì ÿê³ñí³ ïóáë³÷í³ ñåðâ³ñè òà ïîñëóãè. 
Ìåõàí³çì ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä – º ñàìå òèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé äîçâîëÿº 
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè êîøòè ãðîìàäè, 
íàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü ìåøêàíöÿì ãðîìàäè 
îòðèìàòè íåîáõ³äí³ ¿ì ïîñëóãè. 

Âàæëèâ³ñòü ñàìå ô³íàíñîâîãî ôàêòîðó, ÿêèé 
ìàº ñïîíóêàòè òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè åôåê-
òèâíî âèêîðèñòîâóâàòè âëàñí³ áþäæåòí³ êîøòè 
òà àêòèâí³øå ³í³ö³þâàòè âïðîâàäæåííÿ ìåõà-
í³çìó ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
ï³äòâåðäæóºòüñÿ é òèì ôàêòîì, ùî â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè íà 2021 ð³ê» 75% áþäæåò³â ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â 
Óêðà¿í³ îòðèìóâàëè áàçîâó äîòàö³þ (òîáòî, 
³íäåêñ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó áóâ íèæ÷èì, í³æ 0,9 ñåðåä-
íüîãî çíà÷åííÿ öüîãî ³íäåêñó ïî Óêðà¿í³) [7].

Ìåõàí³çì ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ó òîìó ÷èñë³, ó ñôåð³ çàãàëüíî¿ ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè, ðåàë³çóºòüñÿ ³ òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³. 

Çì³¿âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ òà Ñëîáî-
æàíñüêîþ ñåëèùíîþ ðàäîþ ×óãó¿âñüêîãî
ðàéîíó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ ó 2021 ðîö³ (íà 
2022 ð³ê) òà ó 2022 ðîö³ (íà 2023 ð³ê) ñõâà-
ëåíí³ â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ òà íàäàíî çãîäó 
íà îðãàí³çàö³þ ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ó ôîðì³ äåëåãóâàííÿ âèêî-
íàííÿ îêðåìèõ çàâäàíü ç ïåðåäà÷åþ â³äïî-
â³äíèõ ðåñóðñ³â. Äîãîâîðîì ïåðåäáà÷åíî 
íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã Êîìóíàëüíî¿ óñòàíîâè 
«Çì³¿âñüêèé ³íêëþçèâíî-ðåñóðñíèé öåíòð» 
òà Êîìóíàëüíîãî çàêëàäó «Çì³¿âñüêà ã³ìíà-
ç³ÿ ¹ 1 «Ñóç³ð’ÿ» Çì³¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè äëÿ 
ä³òåé Ñëîáîæàíñüêî¿ ñåëèùíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè.

Îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîäîâæóþòü 
âæèâàòèñÿ çàõîäè çàäëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñï³â-
ðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³. 
Òàê, 04 òðàâíÿ 2023 ðîêó íàáðàâ ÷èííîñò³ 
Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 2867-²Õ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä» ùîäî óïîðÿäêóâàííÿ îêðå-
ìèõ ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä». Îñíîâíèì íîâîââåäåííÿì âêàçàíîãî 
çàêîíîäàâ÷îãî àêòó º ïåðåäáà÷åííÿ íîâîãî 
ìåõàí³çìó – ïðèºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä äî ðàí³øå îðãàí³çîâàíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ ³ ïåð-
ñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó 

íàïðÿìêó. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñòîñîâíî 
ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñôåð³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ 
îñâ³òè ñâ³ä÷èòü, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ, ÿê³ â³ä ³ìåí³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè 
ñï³âðîá³òíèöòâà, çâàæàþ÷è íà ÷èííó íîðìà-
òèâíó-ïðàâîâó áàçó, ìîæóòü ³ ðåàë³çîâóþòü íà 
äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ó ö³é ñôåð³, àëå íà íàøó äóìêó º ïèòàííÿ, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî íîðìàòèâíî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ:

ïî-ïåðøå, íàðàç³ â Óêðà¿í³ ä³º ïðàâîâèé 
ðåæèì âîºííîãî ñòàíó. Ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâîãî 
êîìàíäóâàííÿ, â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é â óìîâàõ âîºííîãî 
ñòàíó âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðà-
âîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó». Öèì Çàêîíîì 
ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü óòâîðåííÿ îáëàñ-
íèõ, ðàéîííèõ â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é òà 
â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â, 
ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ òèì÷àñîâèõ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â. Íàïðèêëàä, ñòàíîì íà ÷åðâåíü 2023 ðîêó, 
ó Õàðê³âñüê³é îáëàñò³, óòâîðåíî 27 â³éñüêîâèõ 
àäì³í³ñòðàö³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 

Çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíèìè º ïîâíîâà-
æåííÿ íà÷àëüíèê³â â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó ïèòàííÿõ ðåàë³çàö³¿ ìåõà-
í³çìó ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä (íàïðèêëàä, ÷è ìîæå çàçíà÷åíà ïîñàäîâà 
îñîáà áóòè ³í³ö³àòîðîì ñï³âðîá³òíèöòâà). 

Ïî-äðóãå, àêòóàëüíèì ïèòàííÿì º â³äñóò-
í³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ ñòîðîíè äîãîâîðó 
ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿêà íå âèêîíóº äîãî-
â³ð (ó öüîìó ðàç³, â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 18 òà 
19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä», ñï³âðîá³òíèöòâî ìîæíà 
ïðèïèíèòè), àëå âðàõîâóþ÷è, ùî îäíèì ³ç 
ïðèíöèï³â íà ÿêèõ ́ ðóíòóºòüñÿ ñï³âðîá³òíèöòâî 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º äîáðîâ³ëüí³ñòü, òàê³ 
âèïàäêè, êîëè, ç íåâ³äîìèõ ïðè÷èí çì³íþºòüñÿ 
ïîçèö³ÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ùîäî âèêîíàííÿ äîãîâîðó º íåïðèéíÿòíîþ.

Ïî-òðåòº, ç îãëÿäó íà âíåñåíí³ äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä» çì³íè, íå çðîçóì³ëîþ (ç òî÷êè 
çîðó ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿) º íîâåëà ñòîñîâíî 
«äîãîâîðó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïîºäíàííÿì 
ê³ëüêîõ ôîðì ñï³âðîá³òíèöòâà». Ïèòàííÿ âèíè-
êàº òîìó, ùî çàêîíîäàâöåì íå íàäàíî âèçíà-
÷åííÿ öüîãî òåðì³íó òà ìåõàí³çìó éîãî âïðîâà-
äæåííÿ.
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