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У статті висвітлено нормативно-пра-
вове підґрунтя державної політики у сфері 
громадського здоров’я, розкрито сутність 
цього поняття та принципи й функції гро-
мадського здоров’я. Зазначено, що систему 
громадського здоров’я визначають як комп-
лекс інструментів, процедур та заходів, що 
реалізуються державними та недержав-
ними інституціями для зміцнення здоров’я 
населення, попередження захворювань, 
збільшення тривалості активного та пра-
цездатного віку і заохочення до здорового 
способу життя шляхом об’єднання зусиль 
усього суспільства. Звертається увага на 
те, що в нашій країні зроблено суттєві кроки 
в розвитку нормативно-правової бази щодо 
сфери громадського здоров’я та держав-
ного управління нею. Підкреслюється, що 
система громадського здоров’я має спри-
яти зміцненню здоров’я, запобіганню хво-
робам покращенню якості та збільшенню 
тривалості життя українців, зокрема зав-
дяки пріоритетній функції – профілактиці 
інфекційних і неінфекційних захворювань та 
доступу до послуг з імунопрофілактики. 
Такий підхід обрали європейські країни. 
Окреслено основні завдання цієї сфери – 
організацію та забезпечення виконання опе-
ративних функцій громадського здоров’я. 
Зауважено, що ефективність управлінської 
діяльності органів державної влади напряму 
залежить від належної організації наукового 
та інформаційно-аналітичного супроводу 
органів державної влади, що формують 
державну політику у сфері громадського 
здоров’я. Акцентується на тому, що норма-
тивно-правове забепезпечення регулювання 
державної політики у сфері громадського 
здоров’я потребує вдосконалення та глиб-
шої конкретизації певних його положень. 
Адже система громадського здоров’я покли-
кана не лише спрямовувати зусилля на зміц-
нення та поліпшення здоров’я людей, на про-
філактику хвороб, але й повинна постійно 
виявляти потреби населення в медичному 
забезпеченні та оцінювати його, що також 
необхідно покроково врахувати в нових зако-
нодавчих актах.
Ключові слова: громадське здоров’я, дер-
жава, державна політика, державне регулю-

вання, закони, законодавство, збереження 
здоров’я, нормативно-правове забезечення, 
управління.

The article highlights the regulatory and legal 
basis of state policy in the field of public health, 
reveals the essence of this concept and the 
principles and functions of public health. It is 
noted that the public health system is defined 
as a set of tools, procedures and measures 
implemented by state and non-state institutions 
to strengthen the health of the population, prevent 
diseases, increase the duration of active and 
working age and encourage a healthy lifestyle 
through joint efforts the whole society. Attention 
is drawn to the fact that significant steps have 
been taken in our country in the development of 
the legal framework in the field of public health 
and its state management. It is emphasized 
that the public health system should contribute 
to strengthening health, preventing diseases, 
improving the quality and increasing the life 
expectancy of Ukrainians, in particular thanks 
to the priority function - prevention of infectious 
and non-infectious diseases and access 
to immunoprophylaxis services. European 
countries chose this approach. The main tasks 
of this sphere are outlined - the organization 
and provision of operational functions of public 
health. It was noted that the effectiveness of the 
management activities of the state authorities 
directly depends on the proper organization of 
scientific and informational and analytical support 
of the state authorities, which form the state 
policy in the field of public health. Emphasis is 
placed on the fact that the regulatory and legal 
provision of state policy regulation in the field of 
public health needs improvement and deeper 
specification of certain of its provisions. After all, 
the public health system is designed not only to 
direct efforts to strengthen and improve people’s 
health, to prevent diseases, but also to constantly 
identify the needs of the population in medical 
care and evaluate them, which must also be 
taken into account step by step in new legislative 
acts.
Key words: public health, state, state policy, state 
regulation, laws, legislation, health preservation, 
regulatory and legal provision, management.

Постановка проблеми. Підвищення 
рівня здоров’я громадян, продовження трива-
лості активного життя є актуальною проблемою 
в усьому цивілізованому світі, в тому числі – в 
Україні. Збереження життя та здоров’я нації 
пріоритетним завданням державної політики у 
сфері охорони здоров’я, оскільки визначає не 
лише демографічну ситуацію в країні, а й впли-
ває на національну безпеки держави загалом. 
Вирішення такої проблеми потребує вдоско-
налення управління сферою громадського 
здоров’я, що, в свою чергу, вимагає виваженої 

та продуманої державної політики у цій галузі. 
В нашій країні зроблено суттєві кроки в роз-
витку нормативно-правової бази щодо сфери 
громадського здоров’я та державного управ-
ління нею.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання громадського здоров’я та 
нормативно-правового забезпезпечення дер-
жавної політики цій у сфері вивчали Ю. Бойчук 
(загальна теорія здоров’я та здоров’язбере-
ження [3]), С. Кравченко (сучасний стан та пер-
спективи вдосконалення системи інформацій-



ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

114 Випуск 35. 2023

но-аналітичної підтримки органів державної 
влади, що формують державну політику в сфері 
громадського здоров’я [5]), Г. Слабкий (бачення 
Всесвітньої організації охорони здоров’я сис-
теми громадського здоров’я [15), І. Солоненко 
(державна політика з охорони громадського 
здоров’я в Україні (державна політика з охорони 
громадського здоров’я в Україні [16]) та ін.

Мета статті – висвітлити висвітлено нор-
мативно-правове підґрунтя державної полі-
тики у сфері громадського здоров’я, розкрито 
сутність цього поняття та принципи й функції 
громадського здоров’я.

Виклад основного матеріалу. 
Найбільша суспільна цінність та умова соціаль-
но-економічного розвитку будь-якої держави – 
здоров’я її громадян, на чому наголошується 
в «Концепції розвитку системи громадського 
здоров’я в Україні» [14]. 

Серед пріоритетних напрямків стратегіч-
них дій державної політики щодо зміцнення 
здоров’я нації виокремлюють: орієнтованість 
на людину; використання потенціалу системи 
громадського здоров’я; готовність до надзви-
чайних ситуацій; епіднагляд та реагування; під-
вищення «міцності» місцевих громад та ство-
рення підтримуючого середовища [17, с. 9].

Проте, як зазначено в Законі України «Про 
систему громадського здоров’я» [13], система 
громадського здоров’я має сприяти зміц-
ненню здоров’я, запобіганню хворобам покра-
щенню якості та збільшенню тривалості життя 
українців, зокрема завдяки пріоритетній функ-
ції – профілактиці інфекційних і неінфекційних 
захворювань та доступу до послуг з імунопро-
філактики. Такий підхід обрали європейські 
країни, де середня тривалість життя чоловіків 
становить 72 роки, жінок – 80. Натомість показ-
ники України за останні 20 років лишаються в 
середньому на 5 років нижчі, ніж європейські.

Нормативно-правововим підґрунтям дер-
жавної політики у сфері громадського здо-
ров’я є низка законодавчих актів: Конституція 
України [4], Закон України «Основи законодав-
ства України про охорону здоров’я» [7], Закон 
України «Про захист населення від інфекцій-
них хвороб» 2000 р.  [10], Закон України «Про 
забезпечення санітарного та епідеміологіч-
ного благополуччя населення» 1994 р. [9], 
Закон України «Про протидію захворюванню 
на туберкульоз» 2000 р. [11], Закон України 
«Про протидію поширенню хвороб, зумов-
лених вірусом імунодефіциту людини (ВІЛ), 
та правовий і соціальний захист людей, які 
живуть з ВІЛ» 1991 р. [12], Правила санітарної 
охорони території України [8] тощо.

Систему громадського здоров’я визна-
чають як комплекс інструментів, процедур 

та заходів, що реалізуються державними та 
недержавними інституціями для зміцнення 
здоров’я населення, попередження захво-
рювань, збільшення тривалості активного та 
працездатного віку і заохочення до здорового 
способу життя шляхом об’єднання зусиль 
усього суспільства [14].

Всесвітня організація охорони здоров’я 
надає таке тлумачення громадському здо-
ров’ю: це – мистецтво та наука про запобі-
гання захворюванням, подовження життя та 
промоцію здоров’я через організовані зусилля 
суспільства [18]. 

Як зазначено в Законі України «Про систему 
громадського здоров’я» [13], громадське здо-
ров’я – це сфера знань та організована діяль-
ність суб’єктів системи громадського здо-
ров’я щодо зміцнення здоров’я, запобігання 
хворобам, покращення якості та збільшення 
тривалості життя; це – система громадського 
здоров’я – комплекс інструментів та заходів, 
що здійснюються суб’єктами системи гро-
мадського здоров’я та спрямовані на захист 
і зміцнення здоров’я населення, запобігання 
хворобам, покращення якості та збільшення 
тривалості життя, забезпечення санітарно-е-
підемічного благополуччя населення. 

У цьому ж Законі детермінантами здоров’я 
визнано комплекс індивідуальних, соціальних, 
економічних і екологічних факторів, що визна-
чають стан здоров’я окремих людей, континген-
тів або груп населення, зокрема: індивідуальні 
детермінанти здоров’я – генетичні (спадкові) 
та поведінкові особливості конкретної людини; 
соціальні детермінанти здоров’я – рівень 
доступності харчових продуктів, житла, роботи, 
освіти, медичної допомоги; економічні детермі-
нанти здоров’я – стан та рівень економічних від-
носин, що безпосередньо впливають на середо-
вище життєдіяльності людини [там само].

Статте 3 Закону України «Про систему гро-
мадського здоров’я» задекларовано основні 
принципи системи громадського здоров’я: 

– законність – відповідність Конституції і 
законам України та міжнародним договорам 
України;

– справедливість – створення належних 
умов для реалізації кожною людиною права на 
здоров’я та забезпечення рівного доступу до 
послуг охорони здоров’я відповідно до потреб 
упродовж усього життя;

– цілісність – цілісний підхід до здоров’я та 
визнання єдності його фізичних, психічних, 
психологічних, духовних і соціальних аспектів;

– орієнтованість на населення – пріоритет 
інтересів здоров’я та безпеки населення при 
організації та наданні послуг у системі громад-
ського здоров’я;
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– мінімізація шкоди – системне усунення 
або зменшення негативних наслідків для здо-
ров’я людини від різних видів її поведінки та 
видів діяльності;

– участь та відповідальність – залучення 
суспільства до реалізації оперативних функцій 
громадського здоров’я, здійснення заходів 
та взаємна відповідальність особи і держави 
за дії або бездіяльність у сфері громадського 
здоров’я;

– своєчасність – оперативне вжиття захо-
дів, необхідних для забезпечення захисту здо-
ров’я населення, що застосовуються у разі 
наявності потенційних ризиків для здоров’я та 
епідемічного благополуччя населення;

– міжгалузеве співробітництво – коорди-
нація діяльності органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування у сфері 
громадського здоров’я;

– впровадження передових світових прак-
тик – міжнародне співробітництво і спрямова-
ність на своєчасне та належне впровадження 
передових світових практик у сфері громад-
ського здоров’я, заснованих на доказах;

– обґрунтованість рішень – прийняття 
рішень у сфері громадського здоров’я на 
основі попереднього аналізу наслідків, у тому 
числі економічних, безпекових і стратегічних, 
та економічної доцільності;

– протидія дискримінації щодо здо-
ров’я – запобігання дискримінації за ознакою 
інвалідності та стану здоров’я, подолання 
стигми щодо людей із захворюваннями [13].

У п. 2 ст. 4 Закону України «Про систему 
громадського здоров’я» визначено опера-
тивні функції системи громадського здоров’я, 
а саме: 1)  епідеміологічний нагляд, а також 
оцінка, спостереження та контроль за показ-
никами і чинниками, що впливають на здо-
ров’я населення; 2)  моніторинг, готовність і 
своєчасність реагування на небезпечні чин-
ники, події та надзвичайні ситуації у сфері 
громадського здоров’я; 3) захист здоров’я 
населення; 4) зміцнення здоров’я населення, 
у тому числі вплив на детермінанти здоров’я; 
5) розроблення, затвердження та імплемента-
ція процедур і політик, які позитивно вплива-
ють на детермінантни громадського здоров’я; 
6) використання правових та управлінських 
інструментів для профілактики хвороб і покра-
щення стану здоров’я населення; 7) ефективне 
запобігання виникненню хвороб та мінімізація 
їх випадків; 8) стратегічне керівництво в інтер-
есах здоров’я та епідемічного благополуччя 
населення; 9) розбудова ефективної системи 
громадського здоров’я та її кадрове забезпе-
чення; 10) організаційне та фінансове забез-
печення системи громадського здоров’я, що 

передбачає рівний та справедливий доступ 
до послуг у сфері громадського здоров’я; 
11) інформаційно-роз’яснювальна робота, 
комунікація та соціальна мобілізація в інтере-
сах здоров’я та благополуччя населення; 12) 
наукове забезпечення системи громадського 
здоров’я; 13) підтримка реалізації ініціатив, 
що позитивно впливають на здоров’я насе-
лення, на місцевому рівні [13].

У п. 1. ст. 4 Закону України «Про систему 
громадського здоров’я» [там само] основними 
завданнями цієї сфери визначено організа-
цію та забезпечення виконання оперативних 
функцій громадського здоров’я. 

Проте, оскільки ефективність управлінської 
діяльності органів державної влади напряму 
залежить від рівня їхньої інформаційно-ана-
літичної та наукової підтримки [1], яка може 
надати суб’єктам публічного управління низку 
можливостей, то, як зауважує П.  Михайленко 
[6], виконання наведених вище завдань 
неможливе без належної організації науко-
вого та інформаційно-аналітичного супро-
воду органів державної влади, що формують 
державну політику у сфері громадського здо-
ров’я, що, власне, робить стратегію розвитку 
публічного управління прозорішою та зрозумі-
лішою людині, що є головним аспектом євро-
пейського публічного управління [2].

Як зазначає Г. Слабкий, система охорони 
здоров’я (очолювана міністерством охорони 
здоров’я) відіграє центральну роль в управ-
лінні у сфері охорони громадського здоров’я 
та надання послуг громадської охорони здо-
ров’я. Таким чином, охорона громадського 
здоров’я також безпосередньо стосується 
систем охорони здоров’я, а ці системи, своєю 
чергою, можуть бути ефективні, тільки якщо 
мають у своєму складі потужний компонент, 
пов’язаний з послугами громадської охорони 
здоров’я [15, с. 24].

Згідно зі ст. 7 розділу ІІ Закону України «Про 
систему громадського здоров’я» [13], забезпе-
чує формування та реалізацію державної полі-
тики у сфері громадського здоров’я, організа-
цію та функціонування системи громадського 
здоров’я Кабінет Міністрів України. Також КМУ 
забезпечує затвердження та координацію 
виконання загальнодержавних і міждержавних 
програм, спрямованих на захист і зміцнення 
здоров’я населення, на основі комплексного 
підходу – здоров’я у всіх політиках; спрямовує 
та координує роботу міністерств, інших цен-
тральних та місцевих органів виконавчої влади 
в системі громадського здоров’я на основі прі-
оритетності збереження здоров’я населення 
в усіх напрямах діяльності органів державної 
влади, що передбачає визнання актуальних 
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проблем у сфері охорони здоров’я комплек-
сними і пов’язаними із соціальними детер-
мінантами здоров’я; забезпечує міжнародне 
співробітництво та розвиток наукових знань 
у сфері громадського здоров’я; встановлює і 
скасовує дію карантину в Україні або окремих 
її місцевостях, приймає рішення про необхідні 
(додаткові) медико-санітарні (протиепіде-
мічні) заходи у разі загрози виникнення епіде-
мії інфекційної хвороби, затверджує перелік 
засобів профілактики у разі загрози виник-
нення епідемії інфекційної хвороби чи отруєнь 
за поданням центрального органу виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної 
політики у сфері охорони здоров’я; визначає 
порядок проведення позачергових заходів 
державного нагляду (контролю) за дотриман-
ням вимог санітарного законодавства у відпо-
відній сфері центральними органами виконав-
чої влади та їх територіальними підрозділами; 
приймає рішення про проведення додаткових 
обов’язкових профілактичних щеплень насе-
лення за епідемічними показаннями у разі 
загрози виникнення епідемії інфекційної хво-
роби на території України; визначає критерії, 
за якими оцінюється ступінь ризику для здо-
ров’я та санітарно-епідемічного благополуччя 
населення від провадження господарської 
діяльності, та періодичність проведення пла-
нових заходів державного нагляду (контролю) 
органами державного нагляду (контролю) за 
дотриманням вимог санітарного законодав-
ства у відповідній сфері; затверджує методику 
та порядок проведення заходів, що стосуються 
розвитку системи громадського здоров’я; 
правила санітарної охорони території України; 
інші нормативно-правові акти, передбачені 
цим Законом; забезпечує координацію здійс-
нення заходів щодо організаційного, кадро-
вого, фінансового, наукового забезпечення 
системи громадського здоров’я, створює і 
забезпечує інші умови, необхідні для розвитку 
системи громадського здоров’я; курує вирі-
шення окремих кадрових питань, передбаче-
них цим Законом та здійснює інші визначені 
ним повноваження, пов’язані з формуванням 
та реалізацією державної політики у сфері гро-
мадського здоров’я, організацією та функціо-
нуванням системи громадського здоров’я.

Проте, незважаючи на достатню, на пер-
ший погляд, нормативно правову бау дер-
жавної політики у сфері громадського здо-
ров’я, як справедливо зазначає науковець 
С. Кравченко, з метою оптимізації та узагаль-
нення законодавства про систему громад-
ського здоров’я доцільно порушити питання 
ухвалення Кодексу законів України «Про гро-
мадське здоров’я», що дасть змогу визначити 

права та обов’язки суб’єктів громадського здо-
ров’я, а також сприятиме покращанню інфор-
маційно-аналітичної та наукової підтримки 
органів державної влади щодо регулювання 
сфери громадського здоров’я, вдосконалити 
відповідні процеси, підвищити ефективність 
використання наявних інформаційних ресур-
сів щодо громадського здоров’я [5].

Висновки. Отже, спираючись на аналіз 
нормативно-правового забепезпечення регу-
лювання державної політики у сфері громад-
ського здоров’я, слід підкреслити, що воно 
потребує вдосконалення та глибшої конкре-
тизації певних його положень. Адже система 
громадського здоров’я покликана не лише 
спрямовувати зусилля на зміцнення та поліп-
шення здоров’я людей, на профілактику хво-
роб, але й повинна постійно виявляти потреби 
населення в медичному забезпеченні та оці-
нювати його, що також необхідно покроково 
врахувати в нових законодавчих актах.
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