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У статті обґрунтовано, що процес ста-
новлення державної кадрової політики в 
системі публічної служби є складним, бага-
токомпонентним, тісно взаємопов’язаним 
із нормативно-правовим забезпеченням цієї 
сфери, проходженням певного алгоритму 
його напрацювання. Задля покращення 
правового регулювання державної кадрової 
політики в системі публічної служби, нор-
мативно-правові документи мають бути 
логічно взаємопов’язані та узгоджені з прин-
ципом системності: доктрина – концепція 
(закони) – стратегія – план.
З’ясовано, що здебільшого, цей процес від-
бувається безсистемно та за відсутності 
доктринальних документів. У цьому аспекті 
важливу роль відіграло б вироблення кадрової 
доктрини як висхідної концептуальної ідеї. 
Становлення та розвиток державної кадро-
вої політики в системі публічної служби 
України тісно пов’язаний із формуванням 
самого інституту публічної служби та його 
підсистем: інституту державної служби, 
інституту служби в органах місцевого само-
врядування, інституту політичної служби, 
інституту патронатної служби. Важливим 
у цьому напрямку є прийняття не лише від-
повідних законів, які регулюють взаємовідно-
сини у цих сферах, але й окремого норматив-
но-правового документу про публічну службу, 
який би регулював загальні її питання. Акцен-
товано на ризиках у затягуванні цих процесів, 
зокрема щодо остаточного прийняття зако-
нопроєкту «Про службу в органах місцевого 
самоврядування», формування ефективного 
кадрового резерву, вироблення дієвих механіз-
мів добору на публічну службу та ін.
Аналіз скасованих документів, затвердже-
них Указами Президента, засвідчив постійну 
актуальність кадрових питань, прийняття 
певних рішень, спрямованих на вирішення 
проблем, пов’язаних із: розвитком законо-
давства про державну службу, комплексною 
підготовкою державних службовців, адапта-
цією інституту державної служби в Україні 
до євростандартів і його реформуванням 
та ін. Водночас у цих стратегічних доку-
ментах розроблялись першочергові заходи, 
спрямовані на вдосконалення формування 
та реалізацію державної кадрової політики як 
самостійного напрямку, що підтверджувало її 
пріоритетність.
Аналіз сучасного стану нормативно-
правового забезпечення демонструє зміну 
пріоритетності державної кадрової полі-
тики, розгляд її як окремого напряму, скла-
дової реформування публічного управління 
загалом, визначення несуттєвих індикаторів 
у сфері публічної служби та їх запланованих 
результатів у прийнятих стратегічних 
документах.
У чинному законодавстві у сфері публічної 
служби виявлено концептуальні зміни розу-
міння служби як діяльності. Зроблено висно-
вок, що у цій частині державна кадрова полі-
тика має бути спрямована на модернізацію 
системи публічної служби, що частково вра-
ховано у прийнятій Стратегії реформування 
державного управління України на 2022–2025.
Позиціонуючи державну кадрову політику 
як науково обґрунтовану, цілеспрямо-
вану та розраховану на тривалий період 
стратегічну діяльність держави, вважа-
ємо, що вона має базуватись на цілісному 
нормативно-правовому підґрунті. 
Ключові слова: державна кадрова полі-
тика, публічна служба, кадровий потенціал, 

система, нормативно-правове забезпечення, 
доктрина, концепція, закон, стратегія, ана-
ліз державної політики, формування та реа-
лізація державної політики.

The article substantiates that the process 
of formation of the State personnel policy 
in the public service system is complex, 
multicomponent, closely interrelated with the 
regulatory and legal support of this area, and 
follows a certain algorithm of its development. To 
improve the legal regulation of the state personnel 
policy in the public service system, regulatory 
documents should be logically interconnected 
and consistent with the principle of consistency: 
doctrine – concept (laws) – strategy – plan.
It was found that, for the most part, this process 
is haphazard and in the absence of doctrinal 
documents. In this regard, it would be important 
to develop a personnel doctrine as a bottom-up 
conceptual idea. 
The formation and development of the state 
personnel policy in the public service system of 
Ukraine is closely linked to the formation of the 
institution of public service and its subsystems: the 
institution of civil service, the institution of service 
in local self-government bodies, the institution of 
political service, and the institution of executive 
support service. In this regard, it is important 
to adopt not only the relevant laws regulating 
relations in these areas, but also a separate legal 
document on public service that would regulate its 
general issues. The author emphasizes the risks 
of delaying these processes, in particular, the final 
adoption of the draft law “On Service in Local Self-
Government Bodies”, the formation of an effective 
personnel reserve, the development of effective 
mechanisms for recruiting for public service, etc.
The analysis of the abolished documents 
approved by the Presidential Decrees showed 
the constant relevance of personnel issues, the 
adoption of certain decisions aimed at solving 
problems related to: the development of civil 
service legislation, comprehensive training of civil 
servants, adaptation of the civil service institution 
in Ukraine to European standards and its reform, 
etc. At the same time, these strategic documents 
developed priority measures aimed at improving 
the formation and implementation of the state 
personnel policy as an independent area, which 
confirmed its priority.
The analysis of the current state of regulatory 
and legal support demonstrates a change in 
the priority of the state personnel policy, its 
consideration as a separate area, a component 
of public administration reform in general, and the 
definition of minor indicators in the field of public 
service and their planned results in the adopted 
strategic documents.
The current legislation on public service reveals 
conceptual changes in the understanding of 
service as an activity. It is concluded that in this 
part, the state personnel policy should be aimed 
at modernizing the public service system, which 
is partially taken into account in the adopted 
Strategy for Public Administration Reform of 
Ukraine for 2022–2025.
Positioning the state human resources policy as a 
scientifically grounded, purposeful and long-term 
strategic activity of the state, we believe that it 
should be based on a comprehensive regulatory 
framework. 
Key words: state personnel policy, public service, 
personnel potential, system, regulatory and legal 
support, doctrine, concept, law, strategy, analysis 
of state policy, formation and implementation of 
state policy.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè 
÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè. Ôîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â 
ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè º àêòóàëü-
íîþ, òèì á³ëüøå çà óìîâ ââåäåííÿ âîºííîãî 
ñòàíó. Ç ö³ºþ ìåòîþ òà äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ öüîãî ïðîöåñó ðîçðîáëÿºòüñÿ òà ââî-
äèòüñÿ â ä³þ ÷èìàëî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â.

Íå äèâëÿ÷èñü íà òðèâàë³ ðåôîðìàòîðñüê³ 
ïðîöåñè òà ðåîðãàí³çàö³¿ â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè, ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ îïè-
òóâàíü, çàñâ³ä÷óþòü íåäîñòàòí³é ð³âåíü äîâ³ðè 
äî ÷èíîâíèê³â, ïîë³òèê³â, ñóää³â – ïðåäñòàâ-
íèê³â ð³çíîâèä³â ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. 
Òàê, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî ó òðàâí³ 
2023 ð. Öåíòðîì Ðàçóìêîâà îïèòóâàííÿ, ïðåä-
ñòàâëåíî îö³íêó ð³âíÿ äîâ³ðè äî ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [15], äå íåäîâ³ðó 
âèñëîâëþþòü:

• ñóäàì (ñóäîâ³é ñèñòåì³ çàãàëîì) – á³ëü-
ø³ñòü ðåñïîíäåíò³â (70 %);

• äåðæàâíîìó àïàðàòó – 66 %;
• ïðîêóðàòóð³ – 58 %;
• Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè – 55 %
• Óðÿäó Óêðà¿íè – 49 %.
Âîäíî÷àñ, ÷àñò³øå íå äîâ³ðÿþòü, àí³æ äîâ³-

ðÿþòü, òàêèì íîâîñòâîðåíèì ñòðóêòóðàì ÿê:
• Ñïåö³àë³çîâàí³é àíòèêîðóïö³éí³é ïðî-

êóðàòóð³ (ÑÀÏ) – 49,5 % ïîðÿä ³ç 27 % äîâ³ðè;
• Íàö³îíàëüíîìó àãåíòñòâó ç ïèòàíü çàïî-

á³ãàííÿ êîðóïö³¿ (ÍÀÇÊ) – â³äïîâ³äíî 49 % ³ 
26,5 %;

• Íàö³îíàëüíîìó àíòèêîðóïö³éíîìó áþðî 
Óêðà¿íè (ÍÀÁÓ) – â³äïîâ³äíî 49 % ³ 30 %.

Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ó 2019 ð. Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè âíåñåíî çì³íè äî Çàêîíó «Ïðî 
ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â» [10], çà ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü ä³þ÷î¿ íà òîé ÷àñ Âèùî¿ 
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â òà íåñïðîìîæ-
íîñò³ ñòâîðåííÿ íîâî¿, ÿê íàñë³äîê òðèâàëîãî 
ïåð³îäó áåçä³ÿëüíîñò³ öèõ ³íñòèòóö³é – áëèçüêî 
25 % ñóää³âñüêèõ ïîñàä çàëèøàþòüñÿ âàêàíò-
íèìè äîòåïåð, ïîðîäæóþ÷è òèì ñàìèì äåô³-
öèò êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ó ö³é ñôåð³.

Ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ åôåê-
òèâíî¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ïîã³ðøó-
ºòüñÿ íåäîñòàòí³ì ð³âíåì ðîçâèòêó ¿¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êà-
ö³é. Òåîðåòè÷íó îñíîâó äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðî-
áëåì äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ñòàíîâèëè 
íàïðàöþâàííÿ, íàóêîâ³ ðîáîòè ïëåÿäè óêðà-
¿íñüêèõ ó÷åíèõ ³ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ é àäì³í³ñòðóâàííÿ òà äîòè÷íèõ äî 
íå¿. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷èìàëî òåîðåòè÷íèõ 
³ ïðàêòè÷íèõ ï³äõîä³â äî äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ 

ïîë³òèêè áóëè ïðåäìåòîì ïóáë³êàö³é â³ò÷èç-
íÿíèõ íàóêîâö³â (Í.Ò. Ãîí÷àðóê, Ñ.Ä. Äóáåíêî,
Ò.Ë. Æåëþê, Â.ß. Ìàëèíîâñüêîãî, Â.Ì. Îëóéêà,
Â.Ì. Ñîðîêî, Ñ.Ì. Ñåðüîã³íà òà ³í.), äæåðåëüíà 
áàçà îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè íå áóëà îá’ºêòîì 
ö³ë³ñíîãî äîñë³äæåííÿ, ùî é çóìîâëþº àêòó-
àëüí³ñòü íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè.

Ìåòà ñòàòò³ – âèðîáèòè ïðîïîçèö³¿ íà 
îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Ôîðìóâàííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íà 
ïðàêòèö³ º äîñèòü ñêëàäíèì, òðèâàëèì òà áàãà-
òîãðàííèì ïðîöåñîì. Êîìïîíåíòè äåðæàâíî¿ 
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ òàêîæ çíà-
õîäèëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ¿¿ ñóòíîñò³: ìåòà, 
ö³ë³ òà çàâäàííÿ, ñóá’ºêòè òà îá’ºêòè, ñïîñîáè 
¿õ âçàºìîä³¿, ïðèíöèïè ³ ïð³îðèòåòè, ìåõàí³çìè 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿, ïëàíóâàííÿ ïåð-
ñîíàëó; çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî äîáîðó / â³ä-
áîðó òà ðîçñòàíîâêè êàäð³â; ñèñòåìà êàäðîâî¿ 
ðîáîòè, òåõíîëîã³¿ ðîçâèòêó, ïðîöåäóðè ïðî-
õîäæåííÿ ñëóæáè; ï³äãîòîâêà, ïåðåï³äãîòîâêà 
òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïóáë³÷íèõ ñëóæ-
áîâö³â, ¿õ ñòàæóâàííÿ; ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî 
ðåçåðâó; ïîë³òèêà ñòèìóëþâàííÿ òà çàîõî-
÷åííÿ ïåðñîíàëó; ïèòàííÿ îö³íþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³, êàäðîâèé êîíòðîëü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà ³íø³ – ïîòðåáóþòü 
íå ëèøå ñâîãî âèçíà÷åííÿ, àëå é ïîñò³éíîãî 
îíîâëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ.

Åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ 
ïîë³òèêè ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè çàëåæèòü 
â³ä íèçêè ïåðåäóìîâ, çîêðåìà: «ïðèéíÿòòÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ 
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè òà íàö³îíàëüíó ñòðàòå-
ã³þ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî 
äî ïåðñïåêòèâ òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â» [3, 
ñ. 107]. ²íø³ íàóêîâö³ [1; 11, ñ. 12, 13] çâåðòà-
þòü óâàãó íà âàæëèâîñò³ äîòðèìàííÿ ïåâíèõ 
åòàï³â ó ôîðìóâàíí³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå:

• íàïðàöþâàííÿ êàäðîâî¿ äîêòðèíè;
• âèðîáëåííÿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ êàäðî-

âî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷åííÿ ¿¿ çì³ñòó (ñèñòåìè 
ö³ëåé, ïð³îðèòåò³â, ïðèíöèï³â òîùî);

• ï³äãîòîâêà ïðîãðàì (ö³ëüîâèõ, êîìïëåê-
ñíèõ òà ³í.);

• ðîçðîáëåííÿ òà íàëàãîäæåííÿ ìåõàí³çì³â 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, âèð³-
øåííÿ ¿¿ îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü.

Äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà ó ñèñòåì³ 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ìàº ðåãóëþâàòèñü â³äïîâ³ä-
íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè ó 
¿õ ëîã³÷íîìó âçàºìîçâ’ÿçêó òà äîòðèìóþ÷èñü 
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  ДЕРЖАВНА СЛУЖБА

ïðèíöèïó ñèñòåìíîñò³: äîêòðèíà – êîíöåï-
ö³ÿ (çàêîíè) – ñòðàòåã³ÿ (çà À. Áàðîâñüêîþ)
[1, ñ. 5]. Ó òåîðåòè÷íîìó îá´ðóíòóâàíí³ òà 
âèçíà÷åíí³ çì³ñòó äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³-
òèêè íåîáõ³äíî, ïåðåäóñ³ì, ñôîðìóëþâàòè 
êàäðîâó äîêòðèíó ÿê âèñõ³äíó êîíöåïòóàëüíó 
³äåþ. Áàçîâà ³äåÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ 
ïîë³òèêè ìàº â³äîáðàæàòèñü ó çì³í³ âçàºìî-
â³äíîñèí äåðæàâè òà îñîáè, â ãàðàíòîâàíîìó 
çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìà-
äÿíàì íà ñâîáîäó âèáîðó ì³ñöÿ ïðàö³, ðîäó 
ä³ÿííÿ òà ÷àñó ñâîº¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ñóòí³ñòü íîâî¿ êàäðîâî¿ äîêòðèíè ïîâèííà 
ïîëÿãàòè â òîìó, ùî äåðæàâà òà îñîáà – ñîö³-
àëüí³ ïàðòíåðè íå ëèøå â ³íòåëåêòóàëüí³é 
ñàìîðåàë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, àëå ³ â ïðîôåñ³é-
íî-òðóäîâ³é.

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çàñâ³ä÷èâ 
íàÿâí³ñòü ïðîô³ëüíèõ çàêîí³â ñòîñîâíî îêðå-
ìèõ âèä³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè: äåðæàâíî¿, ñëóæáè 
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; äèïëî-
ìàòè÷íî¿, ìèòíî¿, ïîäàòêîâî¿ òà ³í.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 214/2020 â³ä 
05.06.2020 ð. [6] âèçíàíî íèçêó äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ðåãóëþâàëè êàäðîâó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü:

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 9 ëèñòîïàäà 
2000 ðîêó ¹ 1212 «Ïðî Êîìïëåêñíó ïðîãðàìó 
ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â»;

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 
2004 ðîêó ¹ 278 «Ïðî Êîíöåïö³þ àäàïòàö³¿ 
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ äî ñòàí-
äàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó»;

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 ëþòîãî 
2006 ðîêó ¹ 140 «Ïðî Êîíöåïö³þ ðîç-
âèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó 
â Óêðà¿í³»;

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 âåðåñíÿ 
2007 ðîêó ¹ 900 «Ïðî çàõîäè ùîäî ðåôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ òà çàáåçïå-
÷åííÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â»;

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 ñåðïíÿ 
2010 ðîêó ¹ 806 «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè»;

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 1 ëþòîãî 
2012 ðîêó ¹ 45 «Ïðî Ñòðàòåã³þ äåðæàâíî¿ 
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íà 2012–2020 ðîêè»;

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 ëèïíÿ 
2012 ðîêó ¹ 453 «Ïðî Ïëàí çàõîä³â ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ ó 2012 ðîö³ ïîëîæåíü Ñòðàòåã³¿ äåðæàâ-
íî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íà 2012–2020 ðîêè»;

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 23 êâ³òíÿ 
2013 ðîêó ¹ 229 «Ïðî Ïëàí çàõîä³â ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ ó 2013 ðîö³ ïîëîæåíü Ñòðàòåã³¿ äåð-
æàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íà 2012–2020 ðîêè» 
òà ³í.

Ä³éñíî, çíà÷íà ÷àñòèíà öèõ äîêóìåíò³â 
çàñòàð³ëà, àëå íîâèõ, ÿê³ á ðåãóëþâàëè íèçêó 
ïèòàíü ó ñôåð³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ÿê îêðå-
ìî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè 
íà ìàéáóòí³é ïåð³îä, íå ïðèéíÿòî äîòåïåð. 
Îñíîâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãó-
ëþþòü ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè íà ñó÷àñíîìó åòàï³, ïðåäñòàâëåíî 
ó òàáëèö³ 1.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 
(2015 ð.) [7], ùî ïî÷àâ ä³ÿòè ç 01.05.2016 ð. ³ 
íà ÿêèé áóëè ïîêëàäåí³ âåëèê³ íàä³¿, òà ÿê³, íà 
æàëü, íå ñïðàâäèëèñü óíåñåííÿì áàãàòüîõ, 
àáñîëþòíî íåäîðå÷íèõ, íà íàøó äóìêó, ïîïðà-
âîê. Öå çîêðåìà ³ âèâåäåííÿ ç ÷èñëà äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é, ¿õ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â ³ çàñòóï-
íèê³â, ùî îçíà÷àº ¿õ ïðèçíà÷åííÿ áåç æîä-
íèõ êîíêóðñ³â. Äî öüîãî äîäàëèñÿ íåïðîçîðà 
ðîáîòà Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü âèùîãî êîðïóñó äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè òà àáñîëþòíà â³äì³íà êàäðî-
âîãî ðåçåðâó.

Ó ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» (2015 ð.) ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè 
éîãî ðåäàêö³ÿìè 1993 ð. òà 2011 ð. êîíöåï-
òóàëüíî çì³íèëîñÿ ðîçóì³ííÿ öüîãî âèäó 
ñëóæáè ÿê ä³ÿëüíîñò³. Ïîãîäæóºìîñü ³ç ïîçè-
ö³ºþ À.Á. Ãðèùóê [2, ñ. 26], ùî «ÿêùî ñïî÷àòêó 
éøëîñÿ ïðî ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåð-
æàâè ó âèä³ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â íà ïîñàäàõ 
áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ ó ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ äåð-
æàâíèõ ñòðóêòóð, òî òåïåð – ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ ³, âëàñíå, âèêîíàííÿ çàêð³ïëåíèõ 
ïîâíîâàæåíü ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿». 

Àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâåöü ïðîïî-
íóº âèêîðèñòàòè ³ ñòîñîâíî ñëóæáè â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêùî ó ñò. 1 ä³þ-
÷îãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» (2001 ð.) [8] ñóò-
í³ñòü öüîãî âèäó ñëóæáè âèêëàäåíî ÿê «ïðî-
ôåñ³éíà, íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðÿìîâàíà 
íà ðåàë³çàö³þ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ 
ñâîãî ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, íàäàíèõ çàêîíîì», òî ó çàêîíîïðîºêò³
¹ 6504 [9] – àêöåíòóºòüñÿ óâàãà ÿêðàç íà 
«çàáåçïå÷åíí³» ðåàë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè öüîãî ïðàâà. Òîìó, ââàæàºìî, ùî 
ó ö³é ÷àñòèí³ äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà ìàº 
áóòè ñïðÿìîâàíà, íàñàìïåðåä, íà  ìîäåðí³çà-
ö³þ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ïîñò³éíå ¿¿ âäî-
ñêîíàëåííÿ ç óðàõóâàííÿì âèêëèê³â ÷àñó.

Íåîáõ³äíèì åòàïîì ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè º òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ 
òà âèçíà÷åííÿ ¿¿ êîíöåïö³¿, òîáòî ñèñòåìè 
âèñõ³äíèõ îïîðíèõ ïîçèö³é òà ïðîâ³äíèõ ³äåé. 
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Ñàìå âîíè (ïîçèö³¿ òà ³äå¿) ïîâèíí³ ðîçêðèâàòè 
íàóêîâ³ çàñàäè íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ï³äõîä³â 
äåðæàâè äî âèð³øåííÿ êàäðîâèõ ïðîáëåì ó 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³ íà ïåðñïåêòèâó, ö³ ³äå¿ âèçíà-
÷àþòü çàâäàííÿ òà ïð³îðèòåòè äåðæàâíîãî 
âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòîê ³ ðàö³îíàëüíå 
âèêîðèñòàííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè. 

Êîíöåïö³ÿ äîçâîëÿº ÷³òê³øå âèçíà÷èòè 
ñòðóêòóðó, åëåìåíòè, ïðèíöèïè äåðæàâ-
íî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, îð³ºíòèðè íà ïåâíèé 
ðåçóëüòàò. Àäæå íå ìîæíà çâîäèòè äåðæàâíó 
êàäðîâó ïîë³òèêó ò³ëüêè äî ïðîôåñ³éíîãî íàâ-
÷àííÿ êàäð³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè àáî ò³ëüêè äî 
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè. Õî÷à òàêèé åëåìåíò äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ 
ïîë³òèêè ìàº äóæå âåëèêå çíà÷åííÿ ó ¿¿ ôîðìó-
âàíí³ òà ðåàë³çàö³¿.

Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íà 
2012–2020 ðîêè, òàêîæ âòðàòèëà ÷èíí³ñòü íà 
ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà ¹ 214/2020 [6]. Ìåòó 
äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ö³é Ñòðàòåã³¿ 
áóëî âèçíà÷åíî ÿê çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ñôåð 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè êâàë³ô³êîâàíèìè 
êàäðàìè, ôîðìóâàííÿ ä³ºâîãî êàäðîâîãî 
ðåçåðâó ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, çàáåçïå-

Òàáëèöÿ 1
Îñíîâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 

ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 

Íàçâà Ðåêâ³çèòè äîêóìåíòà Òåðì³íè 
ðåàë³çàö³¿

Ïðèì³òêà

Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
«Óêðà¿íà – 2020» 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
12.01.2015 ¹ 5/2015

2015–2020 ðð. â³äñóòíÿ íà 
ñàéò³ ÍÀÄÑ

Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè íà 
ïåð³îä äî 2021 ðîêó

ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè  â³ä 24.06.2016 ð. 

¹ 474-ð. (â ðåäàêö³¿ ðîçïîðÿ-
äæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 

â³ä 18.12.2018 ð. ¹ 1102-ð)

2016–2021 ðð. àêòóàëüíà íà 
ñàéò³ ÍÀÄÑ

Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè íà 
2022–2025 ðîêè

ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 

â³ä 21.07.2021 ð. ¹ 831-ð.

2022–2025 ðð. â³äñóòíÿ íà 
ñàéò³ ÍÀÄÑ

Êîíöåïö³ÿ çàïðîâàäæåííÿ 
ïîñàä ôàõ³âö³â ç ïèòàíü ðåôîðì 

ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.11.2016 ð.

¹ 905-ð.

2016–2020 ðð. àêòóàëüíà íà 
ñàéò³ ÍÀÄÑ

Êîíöåïö³ÿ âïðîâàäæåííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè â 
äåðæàâíèõ îðãàíàõ 

ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè  â³ä â³ä 01.12.2017 ð. 

¹ 844-ð

2017–2020 ðð. àêòóàëüíà íà 
ñàéò³ ÍÀÄÑ

Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ãîë³â 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é, ¿õ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â 
òà çàñòóïíèê³â, ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä

ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

â³ä 01.12.2017 ð. ¹ 974-ð.

2017–2020 ðð. àêòóàëüíà íà 
ñàéò³ ÍÀÄÑ

Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè îïëàòè ïðàö³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â

ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

â³ä 27.05.2020 ð. ¹ 622-ð.

2020–2022 ðð. â³äñóòíÿ íà 
ñàéò³ ÍÀÄÑ

Äæåðåëî: ñôîðìîâàíî àâòîðàìè íà îñíîâ³ [4]

÷åííÿ ñèñòåìè áåçïåðåðâíîãî ïðîôåñ³éíîãî 
íàâ÷àííÿ, óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó êîíêóðñ-
íîãî â³äáîðó.

Ïîáóäîâà ïðîçîðî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ³íñòè-
òóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðîçãëÿäàëàñÿ ñåðåä 
62 ðåôîðì ðàçîì ³ç äåöåíòðàë³çàö³ºþ, ïîáó-
äîâîþ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ – ó âèçíà÷åí³é Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó «Óêðà¿íà – 2020». Ñüîãîäí³ ö³ ñòðàòåã³¿ 
âòðàòèëè ÷àñîâó àáî ñóòí³ñíó àêòóàëüí³ñòü, 
à íîâèõ, äå áóëà á ñôîðìóëüîâàíà ìåòà ñó÷àñ-
íî¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè – íåìàº. 

Äåÿê³ ïîçèòèâí³ çì³íè â³äáóâàþòüñÿ ³ç 
çàïðîâàäæåííÿì íîâî¿ Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè íà 
2022–2025 ðð. [13]. Íîâà Ñòðàòåã³ÿ ñòàëà 
ïðîäîâæåííÿì ïîïåðåäíüîãî åòàïó âïðî-
âàäæåííÿ ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
çàêëàäåí³é ó â³äïîâ³äí³é ñòðàòåã³¿ [14], òà áàçó-
ºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ îö³íêè ñòàíó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, ïðîâåäåíî¿ åêñïåðòàìè 
Ïðîãðàìè ï³äòðèìêè âäîñêîíàëåííÿ âðÿäó-
âàííÿ òà ìåíåäæìåíòó (SIGMA). Îäíèì ³ç î÷³-
êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè 
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ä³ë³ «Ïðîôåñ³éíà ïóáë³÷íà ñëóæáà òà óïðàâ-
ë³ííÿ ïåðñîíàëîì» âèçíà÷åíà ìåòà öüîãî 
íàïðÿìó Ñòðàòåã³¿ ÿê ïðîäîâæåííÿ ðîçáóäîâè 
ïðîôåñ³éíî¿, äîáðî÷åñíî¿, ïîë³òè÷íî íåé-
òðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ 
ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò ãðîìàäÿí. Ïðîãðåñ ó 
äîñÿãíåíí³ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â âèçíà-
÷àòèìåòüñÿ 7 çàïëàíîâàíèìè ³íäèêàòîðàìè 
(òàáë. 2). 

Äî äåÿêèõ âèçíà÷åíèõ ó Ñòðàòåã³¿ ³íäèêà-
òîð³â âèíèêàþòü çàïèòàííÿ ùîäî ¿õ äîö³ëü-
íîñò³, çîêðåìà ñòîñîâíî «ïëàíóâàííÿ ñåðåä-
íüî¿ ê³ëüêîñò³ êàíäèäàò³â íà ïîñàäè äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè», «ïëèííîñò³ êàäð³â íà ïîñàäàõ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè êàòåãîð³é À, Á, Â» òà ³í.

ßê ñòâåðäæóºòüñÿ ó Ñòðàòåã³¿ 2022–2025  
[13], ä³þ÷èé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» [7] â³äïîâ³äàº ªâðîïåéñüêèì ïðèíöè-
ïàì òà ñïðÿìîâàíèé íà âèð³øåííÿ îñíîâíèõ 
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ðàçîì ç òèì, îêðåì³ 
ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, ïîòðåáóþòü 
ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 
Çàçíà÷åíà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ 
ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [9] ç ìåòîþ ¿¿ 
ãàðìîí³çàö³¿ ³ç äåðæàâíîþ ñëóæáîþ òà ãàðàí-
òóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ïðàâà 
ð³âíîãî äîñòóïó äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó âêàçàíîìó ðîçä³ë³ Ñòðàòåã³¿ âèçíàíî çà 
íåîáõ³äíå ïîâåðíóòè ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó 
êàäðîâîãî ðåçåðâó äëÿ çàì³ùåííÿ ïîñàä 

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî 2025 ðîêó º ôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ òà ïîë³òè÷íî 
íåéòðàëüíî¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, îð³ºíòîâàíî¿ íà 
çàõèñò ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, à ñàìå: 

• óðÿä ñõâàëèâ Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â, ÿêà ìàëà áóòè ðåàë³çîâàíà âïðîäîâæ 
2020–2022 ðð. Äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü ñòàòè 
êîíêóðåíòíèìè ðîáîòîäàâöÿìè òà çàëó÷àòè 
íàéêðàùèõ ôàõ³âö³â íà äåðæñëóæáó;

• ñòâîðåíî âåáïîðòàë âàêàíñ³é (career.gov.
ua), äå ìîæíà ïîäàòè äîêóìåíòè íà âàêàíñ³¿ 
äåðæñëóæáè îíëàéí, ïîøèðåíî íà âñ³ êàòåãîð³¿ 
ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

• âïðîâàäæåíî ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó 
óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè òà íàðàõó-
âàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (HRMIS) ùå â 4 äåðæàâ-
íèõ îðãàíàõ. Íà ñüîãîäí³ äîñë³äíà åêñïëóàòà-
ö³ÿ ïðîõîäèòü óæå â 11 öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

• ðîçïî÷àâ ôóíêö³îíóâàòè â ïîâíîìó îáñÿç³ 
Ïîðòàë óïðàâë³ííÿ çíàííÿìè – îñâ³òíÿ ïëàò-
ôîðìà ó ñôåð³ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â óñ³õ êàòåãîð³é, ãîë³â ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ¿õ çàñòóïíèê³â, 
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ïîðòàë äîçâîëÿº øâèäêî òà çðó÷íî âçàºìîä³-
ÿòè çàìîâíèêàì ³ íàäàâà÷àì îñâ³òí³õ ïîñëóã.

Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿, ó Ñòðàòåã³¿ 
ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ìåòîäîëîã³÷íîãî òà 
ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ-
÷àííÿ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, ïîâåðíóëèñÿ äî 
ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè êàäðîâîãî ðåçåðâó. Ó ðîç-

Òàáëèöÿ 2
²íäèêàòîðè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà ¿õ çàïëàíîâàí³ ðåçóëüòàòè

²íäèêàòîðè Áàçîâå
çíà÷åííÿ

Ðîêè

2022 2023 2024 2025

1. Ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü êàíäèäàò³â íà ïîñàäè äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, îä. 3 10 12 13 15

2. Ïëèíí³ñòü êàäð³â íà ïîñàäàõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè êàòåãîð³¿ 
«À», % 18 17 15 13 10

3. Ïëèíí³ñòü êàäð³â íà ïîñàäàõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè êàòåãîð³¿ 
«Á», «Â», % 25 20 15 13 10

4. ×àñòêà ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùîäî ÿêèõ çàïðîâà-
äæåíî ñèñòåìó îïëàòè ïðàö³ íà îñíîâ³ êëàñèô³êàö³¿ ïîñàä, 
% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîñàä, íà ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ ºäèí³ 
óìîâè îïëàòè ïðàö³

1 70 75 90

5. ×àñòêà äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó ÿêèõ çàïðîâàäæåíî ³íôîð-
ìàö³éíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè â äåð-
æàâíèõ îðãàíàõ, %

0,5 25 50 65 80

6. ×àñòêà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ï³äâèùèëè êâàë³ô³êà-
ö³þ, % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 49 55 60 65 70

7. ×àñòêà âèäàòê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â íà ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â àïàðàòó, % ôîíäó îïëàòè 
ïðàö³

äî 1 1 1,5 1,75 2

Äæåðåëî: [13]
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äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïåðåì³ùåííÿ ¿õ ïî 
ñëóæá³, ùî áóëî ôàêòè÷íî ë³êâ³äîâàíî ç³ âñòó-
ïîì ó ä³þ ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» [7] ç 01.05.2016 ð., àëå 
äîòåïåð – æîäíîãî ïîñòóïó. Óñ³ ïðèçíà÷åííÿ 
íà êåð³âí³ ïîñàäè â äåðæàâí³é ñëóæá³ â³äáóâà-
þòüñÿ «ç êîë³ñ», ùî ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ñèñòåì-
í³ñòü, ïëàíîâ³ñòü äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, çîêðåìà ³ äåðæàâ-
íî¿. Ïîêëàäåí³ íà êîíêóðñí³ êîì³ñ³¿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè íàä³¿ íà ïðîçîðèé ³ ÷åñíèé â³äá³ð ïðå-
òåíäåíò³â íà ïîñàäè, à îñîáëèâî Êîì³ñ³þ ç 
ïèòàíü âèùîãî êîðïóñó äåðæàâíî¿ ñëóæáè íå 
âèïðàâäàëèñü. Ïðî öå çàçíà÷åíî ³ â çàçíà÷åí³é 
Ñòðàòåã³¿ òà âêàçàíà ïðè÷èíà: íåíàëåæíà êâà-
ë³ô³êàö³ÿ ôàõ³âö³â êîì³ñ³é. 

Î÷³êóºòüñÿ ïðîäîâæåííÿ çàïðîâàäæåííÿ 
³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè â äåðæàâíèõ 
îðãàíàõ (HRMIS), ùî óìîæëèâèòü ïðîâåäåííÿ 
îïåðàòèâíîãî ïðîçîðîãî ìîí³òîðèíãó ê³ëüê³ñ-
íî-ÿê³ñíîãî ñêëàäó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ ôîíäó îïëàòè ïðàö³, à òàêîæ 
íàäàë³ çàì³íó ïîä³áíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì 
ó öèõ ³íñòèòóö³ÿõ.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ 
ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ìîòèâóâàííÿ ïóáë³÷íèõ 
ñëóæáîâö³â äî ¿õ ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó òà 
áåçïåðåðâíî¿ îñâ³òè.

Ñàìå íà ñó÷àñí³, åôåêòèâí³ ³ ä³ºâ³ ñëóæáè 
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì â äåðæàâíèõ îðãàíàõ 
ïîêëàäàºòüñÿ çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, ùî 
áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà óñï³õ ðåôîðìè.

Ó Ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÄÑ íà 
2021–2023 ð. âèçíà÷åí³ òàê³ ãîëîâí³ êîìïî-
íåíòè ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè:

• óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè íà 
äåðæàâí³é ñëóæá³;

• ïîñèëåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíî-
ñò³ ñëóæá óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì äåðæàâíèõ 
îðãàí³â;

• ðîçâèòîê ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ-
÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ãîë³â ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ¿õ ïåðøèõ çàñòóïíè-
ê³â òà çàñòóïíèê³â, ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

• çàõèñò çàêîííèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà äîñòóï 
äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

• àäàïòàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ñòàíäàð-
ò³â ªÑ [12].

Ó Ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ äåòàëüíî âèçíà÷åíî 
çàâäàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ âêàçàíèõ 
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, ³íäèêàòîðè âèêîíàííÿ òà 
ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ. Òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî 
«ïîë³òèêà ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè óçãîäæó-
ºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè òàêèõ ñòðàòåã³÷íèõ äîêó-

ìåíò³â», ïåðåë³ê ÿêèõ ïðåäñòàâëåíî íà ñàéò³ 
ÍÀÄÑ (äèâ. òàáë. 1), àëå ä³ÿ á³ëüøîñò³ ç íèõ 
ùå ñòàíîì íà 2022 ð³ê âòðàòèëà ÷èíí³ñòü, ùî 
ïîòðåáóº ïåâíîãî äîîïðàöþâàííÿ.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî äåðæàâíà êàäðîâà 
ïîë³òèêà, çîêðåìà é ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè, áàãàòîð³âíåâà. Ó Äåðæàâí³é ñòðàòåã³¿ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà 2021–2027 ðîêè, 
çàòâåðäæåí³é ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè [5], òàêîæ íàãîëîøóºòüñÿ íå ëèøå 
íà íåîáõ³äíîñò³ êàäðîâîãî îíîâëåííÿ, àëå é 
íàãàëüíîñò³ ïèòàííÿ «ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ 
âçàºìîçâ’ÿçàíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíò³â ñòðà-
òåã³÷íîãî, ïðîãðàìíîãî òà áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ íà öåíòðàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âí³. 
Ç 2014 ðîêó íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïðèéíÿòî 
á³ëüøå 72 êîíöåïö³é òà 52 ñòðàòåã³é, ìåõàí³çì 
âçàºìîóçãîäæåííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â ïðàê-
òè÷íî â³äñóòí³é». Îäíàê, ÿêùî äîêòðèíàëüí³ 
àêòè äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â³äñóòí³, ÿê 
³ â³äïîâ³äí³ ñòðàòåã³¿ ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, 
òî ³ ïðî ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê – ãîâîðèòè ñüîãîäí³ 
íåäîðå÷íî.

Âèñíîâêè. Îòæå, àíàë³ç íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåì-
íèì ïèòàííÿì äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè 
òà ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ñïðèÿòèìå íàïðàöþ-
âàííþ ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî ¿õ ìîäåðí³çàö³¿, 
âèÿâëåííþ ³ííîâàö³éíèõ øëÿõ³â ñòàíîâëåííÿ 
òà ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â.

Äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè íå ìàº íà ñüîãîäí³ ñôîðìîâàíî¿ 
ºäèíî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, à òîìó º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ. 
Ïðèéíÿò³ êåð³âí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
ó ñôåð³ äîñë³äæåííÿ ïîçáàâëåí³ ñèñòåìíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³. Ñòðàòåã³÷í³ ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè íà äîâãîñòðîêî-
âèé ïåð³îä – â³äñóòí³, íàòîì³ñòü ó ñòðàòåã³÷íèõ 
äîêóìåíòàõ ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ – ïðåäñòàâëåí³ ÿê îêðåì³ ðîç-
ä³ëè.

Äîêòðèíà äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè 
íà ñüîãîäí³ íå ðîçðîáëåíà. Ç-ïîì³æ çàñàä-
íè÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îçíà÷åíî¿ 
ñôåðè äîñë³äæåííÿ äîì³íóþòü çàêîíè ùîäî 
îêðåìèõ âèä³â ñëóæáè, çíà÷íî ìåíøå ÷èí-
íèõ ñòðàòåã³é ³ êîíöåïö³é. Çíà÷íà ÷àñòèíà 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðåäñòàâëåíèõ 
íà ñàéò³ ÍÀÄÑ ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, âòðàòèëà ÷àñîâó òà ñóòí³ñíó 
àêòóàëüí³ñòü.

Ç’ÿñîâàíî, ùî ãîëîâí³ êîìïîíåíòè äåð-
æàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè, ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìêè ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ 
ïîâèíí³ ìàòè .â³äïîâ³äíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå 
çàáåçïå÷åííÿ. 



  ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

67

  ДЕРЖАВНА СЛУЖБА

ЛІТЕРАТУРА:
1. Баровська А.В. Оптимізація структури керів-

них документів державної політики : аналіт. доп. К. : 
НІСД, 2011. 88 с.

2. Грищук А.Б. Державна служба в Україні: адмі-
ністративно-правовий вимір : монографія. Львів : 
ЛДУВС, 2018. 232 с.

3. Іванченко Ю.Г. Державна кадрова політика. 
Енциклопедія державного управління : у 8 т. Т. 6 : 
Державна служба. К. : НАДУ, 2011. 524 с.

4. Офіційний сайт НАДС. URL: https://nads.gov.
ua

5. Про затвердження Державної стратегії 
регіонального розвитку на 2021–2027 роки : поста-
нова Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 р. 
№ 695. URL : https://zakon.rada.gov.ua

6. Про визнання такими, що втратили чинність, 
деяких указів Президента України : Указ Президента 
№ 214/2020 від 05.06.2020 р. URL : https://zakon.rada.
gov.ua

7. Про державну службу : Закон України від 
10.12.2015 р. № 889-VIII. URL : https://zakon.rada.gov.
ua

8. Про службу в органах місцевого самовряду-
вання : Закон України від 07.06.2001 р. № 2493-ІІІ. 
URL : https://zakon.rada.gov.ua

9. Про службу в органах місцевого само-
врядування : законопроєкт № 6504. URL : 
https://zakon.rada.gov.ua

10. Про судоустрій та статус суддів : Закон 
України від 02.06.2016 р. № 1402-VІІІ. URL : https://
zakon.rada.gov.ua

11. Стратегічне управління людськими ресур-
сами як елемент модернізації системи державної 
служби. Івано-Франківськ : Івано-Франківський центр 
науки, інновацій та інформатизації, 2012. 195 с.

12. Стратегічний план діяльності НАДС на 
2021–2023 роки. НАДС. 40 с. 

13. Стратегія реформування державного управ-
ління України на 2022–2025 роки : розпорядження 
Кабінету Міністрів України від 21.07.2021 р. № 831-р. 
URL : https://zakon.rada.gov.ua

14. Стратегія реформування державного управ-
ління України на період до 2021 року : розпоря-
дження Кабінету Міністрів України «Деякі питання 
реформування державного управління України» від 
24.06.2016 р. № 474-р. URL : https://zakon.rada.gov.ua

15. Центр Разумкова. Оцінка громадянами ситуа-
ції в країні, довіра до соціальних інститутів, політиків, 
посадовців та громадських діячів (травень 2023 р.). 
URL : https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-
doslidzhennia/otsinka-gromadianamy-sytuatsii-v-kraini-
dovira-do-sotsialnykh-instytutiv-politykiv-posadovtsiv-
ta-gromadskykh-diiachiv-traven-2023r




