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У статті проаналізовано організаційно-пра-
вові аспекти забезпечення уповноваженими 
з питань запобігання корупції антикорупцій-
ної політики на підприємствах, установах 
та організаціях сфери охорони здоров’я. Кон-
статовано, що протидія корупції – досить 
складний за структурою та сутністю 
процес, реалізація якого потребує якісної й 
ефективної роботи відповідних суб’єктів. 
Визначено сутність поняття «суб’єкт 
державної антикорупційної політики», їх 
основні групи, здійснено характеристику 
«антикорупційних» інститутів. Обґрунто-
вано, що ефективна взаємодія спеціальних 
суб’єктів антикорупційної політики – пере-
думова забезпечення цілісності системи під 
час внутрішньої та міжсистемної взаємодії. 
З’ясовано історію становлення інституту 
уповноваженого з питань запобігання коруп-
ції. Проаналізовано основні законодавчі та 
нормативно-розпорядчі акти, які регулю-
ють діяльність у даному напрямі. Обґрун-
товано, що уповноважені підрозділи (особи) 
сфери охорони здоров’я є первинною ланкою 
антикорупційної інфраструктури і покли-
кані допомагати керівникам, іншим пра-
цівникам даної галузі. Визначено їх основні 
форми, принципи та ключові завдання. 
Проаналізовано особливості дотримання в 
закладах охорони здоров’я вимог Розділу V 
Закону України «Про запобігання корупції» у 
частині, що стосується запобігання та вре-
гулювання конфлікту інтересів. Розглянуто 
позитивну практику діяльності уповнова-
жених з питань запобігання та виявлення 
корупції Державної служби з лікарських засо-
бів та контролю за наркотиками. Окреслено 
проблематику у діяльності уповноважених з 
питань запобігання корупції: недотримання 
принципу незалежності уповноваженої особи 
з питань запобігання корупції в закладах 
охорони здоров’я; неврегулювання на законо-
давчому рівні процедури дотримання анти-
корупційної політики в приватних закладах 
охорони здоров’я; відсутність критеріїв оці-
нювання діяльності уповноважених. Надано 
пропозиції щодо удосконалення даного 
напряму діяльності.
Ключові слова: уповноважені з питань запо-
бігання корупції, антикорупційна політика, 
підпорядкування, конфлікт інтересів, крите-
рії оцінювання, скоординована взаємодія.

The article analyzes the organizational and legal 
aspects of ensuring anti-corruption policy by the 
commissioners for the prevention of corruption 
at enterprises, institutions and organizations 
in the field of health care. It was established 
that countering corruption is a rather complex 
process in terms of structure and essence, the 
implementation of which requires high-quality 
and effective work of the relevant entities. The 
essence of the concept of "subject of state anti-
corruption policy", their main groups, and the 
characteristics of "anti-corruption" institutions 
were determined. It is substantiated that the 
effective interaction of special subjects of anti-
corruption policy is a prerequisite for ensuring 
the integrity of the system during internal 
and inter-system interaction. The history of 
the establishment of the institution of the 
Commissioner for the Prevention of Corruption 
has been clarified. The main legislative and 
regulatory acts that regulate activities in this 
area have been analyzed. It is substantiated 
that the authorized units (individuals) of the 
health care sector are the primary link of the 
anti-corruption infrastructure and are called to 
help managers and other workers in this field. 
Their main forms, principles and key tasks 
are defined. The peculiarities of compliance in 
health care institutions with the requirements of 
Section V of the Law of Ukraine "On Prevention 
of Corruption" in the part related to the prevention 
and settlement of conflicts of interest have been 
analyzed. The positive practice of the activities 
of the commissioners for the prevention and 
detection of corruption of the State Service 
for Medicinal Products and Drug Control was 
considered. The problems in the activities of 
the authorized persons for the prevention of 
corruption are outlined: non-compliance with 
the principle of independence of the person 
authorized for the prevention of corruption in 
health care institutions; non-regulation at the 
legislative level of the procedure for compliance 
with the anti-corruption policy in private health 
care institutions; lack of criteria for evaluating 
the activities of authorized representatives. 
Suggestions for improving this area of activity 
have been provided.
Key words: commissioners for the prevention of 
corruption, anti-corruption policy, subordination, 
conflict of interests, evaluation criteria, coordinated 
interaction.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óêðà¿íà, ðàòèô³-
êóâàâøè ó 2006 ðîö³ Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðîòè 
êîðóïö³¿ (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ 
Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿» â³ä 18.10.2006 
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¹ 251-V), çîáîâ’ÿçàëàñÿ ðîçðîáëÿòè òà 
çä³éñíþâàòè åôåêòèâíó ñêîîðäèíîâàíó 
ïîë³òèêó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ 
ïîòðåáóº ÿê³ñíî¿ é åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ÿê 
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àíòèêîðóïö³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, ñïðÿìî-
âàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì, òàê ³ ñèñòåìè ä³é ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíèõ ñóá’ºêò³â, îð³ºíòîâàíî¿ íà ïðîòèä³þ 
êîðóïö³¿.

Óïðîäîâæ 2021–2022 ðîê³â Íàö³îíàëüíèì 
àãåíòñòâîì ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ 
(ÍÀÇÊ) çä³éñíåíî ïîíàä 200 ïåðåâ³ðîê ³íôîð-
ìàö³¿ â ðàìêàõ ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëþ çà 
äîòðèìàííÿì àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ìåäè÷í³é ñôåð³. Çà ðåçóëüòàòàìè ñêëà-
äåíî 74 ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ðîçïî÷àòî ïîíàä 12 êðèì³íàëüíèõ 
ïðîâàäæåíü. Ñàìå òîìó êëþ÷îâèì çàâäàííÿì 
óïîâíîâàæåíèõ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ 
ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º ïîñòóïîâà çì³íà 
âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâèë, ïðîöåäóð ³ ï³äõîä³â 
ó ðîáîò³ âñ³õ îðãàí³çàö³é. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî çàçíà÷åíå ïèòàííÿ º íàäçâè÷àéíî àêòóàëü-
íèì ³ ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê 
³ ïðàêòè÷íèõ óïðîâàäæåíü.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ïèòàííÿ ùîäî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó 
àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â ïðèä³ëÿëè óâàãó â÷åí³ 
ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (Ñ. Àíòîíîâà, 
À. Ãàëàé, Í. Âàñþê, Â. Êíÿçåâè÷, Ñ. Ïåòðîâà),
ìåäè÷íèõ (Ñ. Ñòåöåíêî, Ã. Êëþãå, ß. Õàá³ò) òà 
ïðàâîâèõ íàóê (Î. Áîíäàðåíêî, Ì. Áåçäîëüíèé, 
Î. Äîáðîâîëüñüêèé, Â. Äîíåíêî, Ä. ²ùóê, 
Ì. Ìåëüíèê, Ì. Õàâðîíþê) òà ³íø³. Çàçíà÷åí³ 
íàóêîâö³ âíåñëè âàãîìèé âíåñîê ó ðîçðîáêó 
ïðàâîâèõ àñïåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ÿê ³ç äîñë³äæåí-
íÿì ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì çëî-
÷èíàì, òàê ³ ôîðìóâàííÿì àíòèêîðóïö³éíèõ 
îðãàí³â â Óêðà¿í³. Ðàçîì ç òèì, íåîáõ³äí³ñòü 
âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ 
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ íåâðåãóëüîâàí³ñòü îêðå-
ìèõ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó äàíîìó 
íàïðÿì³, îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü äàíîãî 
äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ – ç’ÿñóâàòè ´åíåçó ³íñòèòóòó 
óïîâíîâàæåíîãî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿; 
ïðîàíàë³çóâàòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè 
çàáåçïå÷åííÿ óïîâíîâàæåíèìè ç ïèòàíü çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè 
íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ 
ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

âèçíà÷èòè ïðàâîâó ïðîáëåìàòèêó ùîäî 
îðãàí³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îêðåñëèòè 
øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîòèä³ÿ 
êîðóïö³¿ – äîñèòü ñêëàäíèé çà ñòðóêòóðîþ 
òà ñóòí³ñòþ ïðîöåñ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî ïîòðå-
áóº ÿê³ñíî¿ é åôåêòèâíî¿ ðîáîòè â³äïîâ³äíèõ 
ñóá’ºêò³â [1, ñ. 65]. Ñóá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ àíòè-
êîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, íà äóìêó Â.Â. Äîíåíêà, º 
ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñòàíîâè, îðãàí³-
çàö³¿ òà îñîáè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ áðàòè ó÷àñòü ó 
ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè [2, c. 112]. Î.². Äîáðîâîëüñüêèé
ï³ä ïîíÿòòÿì «ñóá’ºêòè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» ðîçó-
ì³º âèçíà÷åíèõ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 
ð³âí³ îñ³á, ÿê³ ðåàë³çóþòü çàâäàííÿ ç ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ â êîíêðåòí³é ñôåð³ øëÿõîì àêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ïîâíî-
âàæåíü, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíè çä³éñíþþòü 
ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
[3, ñ. 76].

Ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
óìîâíî ïîä³ëÿþòü íà äåê³ëüêà ãðóï: ñóá’ºêòè, 
ÿê³ âèçíà÷àþòü äåðæàâíó àíòèêîðóïö³éíó ïîë³-
òèêó äåðæàâè; ñóá’ºêòè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, à òàêîæ çä³éñ-
íåííÿ ïðàâîñóääÿ ó ñïðàâàõ ïðî êîðóïö³éí³ 
ä³ÿííÿ; ñóá’ºêòè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïåö³àëüíî 
àáî âíàñë³äîê âèêîíàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é ñïðÿ-
ìîâàíà íà çä³éñíåííÿ çàïîá³æíîãî âïëèâó 
íà ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ 
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ; ñóá’ºêòè êîîðäèíàö³¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4, ñ. 14].

Òàêèì ÷èíîì, ñóá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ àíòè-
êîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè º îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, óïîâíîâàæåí³ êåð³âíèêè (â³äïîâ³äàëüí³ 
îñîáè) ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, 
ÿêèõ, çã³äíî ç íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, íàä³ëåíî ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî 
âèÿâëåííÿ, ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, 
ÿê³ âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ, äîïîâíþþòü îäíå 
îäíîãî, ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà 
äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿ ìåòè – ïðèïèíèòè òà çàïî-
á³ãòè â÷èíåííþ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
àáî ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ. 

Íàðàç³ â Óêðà¿í³ ä³þòü íàñòóïí³ «àíòèêî-
ðóïö³éí³» ³íñòèòóòè – Íàö³îíàëüíå àãåíò-
ñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (ÍÀÇÊ), 
Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî (ÍÀÁÓ), 
Àíòèêîðóïö³éíà ïðîêóðàòóðà (ÀÏÓ), Âèùèé 
àíòèêîðóïö³éíèé ñóä Óêðà¿íè (ÂÀÊÑ), ÿê³ 
ìàþòü ð³çí³ ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ, ïðîòå ñï³âï-
ðàöþþòü ì³æ ñîáîþ. «Îá’ºêòèâíà íåîáõ³ä-
í³ñòü âçàºìîä³¿ çóìîâëþºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, 
ñï³ëüíèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ð³ç-
íèìè â³äîìñòâàìè, îðãàíàìè òà ï³äðîçä³-
ëàìè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, 
ç ³íøîãî áîêó – â³äì³ííîñòÿìè â ¿õíüîìó ôóíê-
ö³îíàëüíîìó òà ñòðóêòóðíîìó ñòàí³» [5, ñ. 46].
Êð³ì òîãî, åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ – ïåðåäóìîâà 
çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ ñèñòåìè ï³ä ÷àñ âíó-
òð³øíüî¿ òà ì³æñèñòåìíî¿ âçàºìîä³¿.

Ðîáëÿ÷è åêñêóðñ â ³ñòîð³þ çàçíà÷èìî, 
ùî âïåðøå çâåðíåíî óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ 
«âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ» ùîäî ìîæëèâîñò³ «ñòâî-
ðåííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ñïåö³àëüíèõ 
ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ÿê³ á çàáåç-
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ïå÷óâàëè äîòðèìàííÿ âèìîã àíòèêîðóïö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ âçàºìîä³þ ÿê ç â³äïî-
â³äíèìè ñïåö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, òàê ³ ç ãðîìàäñüê³ñòþ» [6] 
ó Êîíöåïö³¿ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ «Íà 
øëÿõó äî äîáðî÷åñíîñò³» (¹ 742), ÿêó áóëî 
ðîçðîáëåíî ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî 
Ãðóïè äåðæàâ ïðîòè êîðóïö³¿ (GRECO) ó ñ³÷í³ 
2006 ðîêó (ñàìå ç öüîãî ÷àñó ðîçïî÷àëàñÿ 
ðåôîðìà àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà). 
Ñòàíîâëåííÿ æ ³íñòèòóòó óïîâíîâàæåíèõ ç 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äáóëîñÿ äåùî 
ï³çí³øå, çîêðåìà, ó ãðóäí³ 2009 ðîêó ïî÷àëè 
ñòâîðþâàòèñÿ ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü çàïîá³-
ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ â öåíòðàëüíèõ òà 
ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïîñòà-
íîâà ÊÌÓ â³ä 08.12.2009 ð., ¹ 1422), ó âåðåñí³ 
2013 ðîêó ï³äðîçä³ëè (óïîâíîâàæåí³ îñîáè) 
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ 
(ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 04.09.2013 ð., ¹ 706).
Ó æîâòí³ 2019 ðîêó äî ñò. 13–1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ 
êîðóïö³¿» â³ä 02.10.2019 ð.,  ¹ 140-IX áóëî âíå-
ñåíî çì³íè òà ïåðåäáà÷åíî óòâîðåííÿ ³íñòè-
òóòó Óïîâíîâàæåíîãî ï³äðîçä³ëó (óïîâíîâàæå-
íî¿ îñîáè) ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ 
êîðóïö³¿.

Çîêðåìà, ñò. 13–1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» âèçíà÷åíî, ùî ç ìåòîþ 
îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç çàïîá³-
ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, … íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íàëå-
æàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó 
(êð³ì þðèäè÷íèõ îñ³á, ó ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî 
öüîãî Çàêîíó çàòâåðäæóþòüñÿ àíòèêîðóïö³éí³ 
ïðîãðàìè), óòâîðþþòüñÿ (âèçíà÷àþòüñÿ) óïîâ-
íîâàæåí³ ï³äðîçä³ëè (óïîâíîâàæåí³ îñîáè) 
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ [7]. 
Êð³ì òîãî, ð³øåííÿì Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà 
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ 13.07.2017 ð. 
çàòâåðäæåíî Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî 
ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â (óïîâ-
íîâàæåíèõ îñ³á) ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâ-
ëåííÿ êîðóïö³¿ (¹ 317) [8].

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêëàäè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íàëå-
æàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â, âîíè óòâîðþþòü ï³äðîçä³ëè àáî ïîñàäè 
óïîâíîâàæåíèõ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâ-
ëåííÿ êîðóïö³¿. Ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíîãî 
ï³äðîçä³ëó (îñîáè) çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî ïîëîæåííÿ ïðî óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë 
(óïîâíîâàæåíó îñîáó) ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ 
òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ó â³äïîâ³äíîìó äåðæàâ-
íîìó îðãàí³, îðãàí³çàö³¿, ðîçðîáëåíîãî â³äïî-
â³äíî äî íîðì çàêîíîäàâñòâà.

Óïîâíîâàæåí³ ï³äðîçä³ëè (îñîáè) ñôåðè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º ïåðâèííîþ ëàíêîþ àíòè-
êîðóïö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ ïîêëèêàí³ äîïî-
ìàãàòè êåð³âíèêàì, ³íøèì ïðàö³âíèêàì äàíî¿ 
ãàëóç³, ó òîìó ÷èñë³ ³ â ïåð³îä ä³¿ â Óêðà¿í³ ïðà-
âîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó, íå äîïóñêàòè 
ïîðóøåíü âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³-
ãàííÿ êîðóïö³¿». 

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè, íà ÿêèõ ´ðóí-
òóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³-
ë³â (îñ³á), º â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü. Ñåðåä 
êëþ÷îâèõ çàâäàíü: íàäàííÿ êîíñóëüòàö³éíî¿ 
äîïîìîãè ñóá’ºêòàì äåêëàðóâàííÿ ùîäî îñî-
áëèâîñòåé äîòðèìàííÿ âèìîã ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ; îðãàí³çàö³ÿ òà êîíòðîëü ùîäî ïðî-
âåäåííÿ çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì 
ïðàâîïîðóøåííÿì òà ïðàâîïîðóøåííÿì, 
ïîâ’ÿçàíèì ç êîðóïö³ºþ; îö³íêà êîðóïö³éíèõ 
ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó òà 
âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ¿õ óñóíåííÿ; ìåòîäè÷íà 
äîïîìîãà; â³çóâàííÿ ïðîºêò³â àêò³â ç îñíîâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
òà êàäðîâèõ ïèòàíü; çàïîá³ãàííÿ òà âðåãó-
ëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â; êîíòðîëü ùîäî 
ïîäàííÿ ñóá’ºêòàìè äåêëàðóâàííÿ äåêëàðàö³é 
(íà ïåð³îä ä³¿ âîºííîãî ñòàíó äàíà ôóíêö³ÿ ïðè-
ïèíÿºòüñÿ); îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè êàíàë³â ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî ìîæëèâ³ ôàêòè êîðóïö³éíèõ àáî 
ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü, ³íøèõ 
ïîðóøåíü çàêîíîäàâ÷èõ íîðì; îòðèìàííÿ òà 
ðîçãëÿä òàêèõ ïîâ³äîìëåíü; ³íôîðìóâàííÿ 
êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, ÍÀÇÊ (³íøèõ 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó äàíîìó 
íàïðÿì³) ïðî ôàêòè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóï-
ö³¿» âèçíà÷åíî, «þðèäè÷í³ îñîáè çàáåçïå÷ó-
þòü ðîçðîáêó òà âæèòòÿ çàõîä³â, ÿê³ º íåîá-
õ³äíèìè òà îá´ðóíòîâàíèìè äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè. Êåð³âíèê, çàñíîâíèêè (ó÷àñíèêè) þðè-
äè÷íî¿ îñîáè çàáåçïå÷óþòü ðåãóëÿðíó îö³íêó 
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ çä³éñíþ-
þòü â³äïîâ³äí³ àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè» (ï. 1, 
2 ñò. 61 ðîçä³ëó X) [7]. Ïîðÿäîê âèÿâëåííÿ, ïðî-
òèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ óïîâíîâàæåíèì 
âèçíà÷àºòüñÿ Àíòèêîðóïö³éíîþ ïðîãðàìîþ, 
ÿêà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 62 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿», çàòâåðäæóºòüñÿ êåð³â-
íèêàìè äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ùîð³÷íèì ïëàíîì òà çâ³òîì ïðî îö³íþ-
âàííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â. Ïîëîæåííÿ ùîäî 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ äîòðèìàííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïðîãðàìè âêëþ÷àþòüñÿ äî òðóäîâèõ äîãîâîð³â, 
ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, à òàêîæ ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ äî äîãî-
âîð³â, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ þðèäè÷íîþ îñîáîþ. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèâàòí³ çàêëàäè îõîðîíè 
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çäîðîâ’ÿ, ÿê³ º ó÷àñíèêàìè ïóáë³÷íèõ çàêóï³-
âåëü òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, âàðò³ñòü ÿêèõ äîð³â-
íþº àáî ïåðåâèùóº 20 ìëí. ãðèâåíü, òàêîæ 
ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòè àíòèêîðóïö³éíó ïðîãðàìó.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ óïîâíîâàæåíèõ ç ïèòàíü 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ïåðåäáà÷åíî ñò. 64 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿», çîêðåìà 
«óïîâíîâàæåíèé º ïîñàäîâîþ îñîáîþ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, ùî ïðèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ êåð³âíèêîì þðèäè÷-
íî¿ îñîáè àáî ¿¿ ó÷àñíèêàìè (çàñíîâíèêàìè) 
ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó óõâàëåíîþ àíòèêî-
ðóïö³éíîþ ïðîãðàìîþ» [7]. 

Âàðòèì óâàãè º òå, ùî íåñóì³ñíîþ ç ä³ÿëü-
í³ñòþ óïîâíîâàæåíîãî º ðîáîòà íà ïîñàäàõ, 
çàçíà÷åíèõ ó ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 öüîãî Çàêîíó, à òàêîæ 
áóäü-ÿêà ³íøà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñòâîðþº ðåàëü-
íèé ÷è ïîòåíö³éíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ç ä³ÿëü-
í³ñòþ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Êð³ì òîãî, çàáîðîíÿ-
ºòüñÿ ïîêëàäàòè íà óïîâíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë 
(îñ³á) îáîâ’ÿçêè, ùî íå íàëåæàòü àáî âèõîäÿòü 
çà ìåæ³ éîãî ïîâíîâàæåíü ÷è îáìåæóþòü âèêî-
íàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü.

Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ 
³íñòèòóö³é â ìåæàõ çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
ìîæå áóòè ó äâîõ ôîðìàõ: ó ôîðì³ óïîâíîâà-
æåíî¿ (â³äïîâ³äàëüíî¿) îñîáè àáî ó ôîðì³ îêðå-
ìîãî ï³äðîçä³ëó. Ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèêà ï³ä-
ðîçä³ëó (â³ää³ëó, ñåêòîðó) çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ 
çä³éñíþºòüñÿ êåð³âíèêîì çàêëàäó îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ çà ïîãîäæåííÿì ³ç êåð³âíèêîì óïîâ-
íîâàæåíîãî ï³äðîçä³ëó îðãàíó óïðàâë³ííÿ 
öüîãî çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ó ìåäè÷-
íèõ çàêëàäàõ, ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â ó ÿêèõ íå 
ïåðåâèùóº 50 îñ³á ³ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü íå ïîâ’ÿçàíà 
ç âèñîêèì êîðóïö³éíèì ðèçèêîì (ó òîìó ÷èñë³ 
íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã), ðåêîìåíäîâàíî 
âèçíà÷èòè óïîâíîâàæåíó îñîáó [8].

ßê áà÷èìî, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà-
÷åíî ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïîë³òèêè, ¿õ îñíîâí³ çàâäàííÿ; ï³äãîòîâëåíî 
â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-ðîçïîðÿä÷³ äîêóìåíòè, 
ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó äàíîìó íàïðÿì³; 
îêðåñëåíî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà âèçíà-
÷åíî îñíîâí³ ôóíêö³¿ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòà-
íîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Ðàçîì ç òèì, ïîçà óâàãîþ «çàêîíîòâîðö³â» 
çàëèøèëèñÿ îêðåì³ ïèòàííÿ, ÿê³, íàø ïîãëÿä, 
ïîòðåáóþòü óâàãè. Îäíèì ³ç íèõ º äîòðèìàííÿ 
ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè 
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â çàêëàäàõ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ. Çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî 
ï. 3 ñò. 13–1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ 
êîðóïö³¿», «êåð³âíèê óïîâíîâàæåíîãî ï³äðîç-
ä³ëó (óïîâíîâàæåíà îñîáà) ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîí-
òðîëüíèé êåð³âíèêó â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî 
îðãàíó àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Êåð³âíèê â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó àáî 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óº 
ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ óïîâíîâàæåíîãî ï³äðîç-
ä³ëó (óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè) â³ä âïëèâó ÷è âòðó-
÷àííÿ ó éîãî ðîáîòó» [7]. Òîáòî ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî, ùî óïîâíîâàæåí³ 
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ áåçïîñåðåäíüî 
ï³äïîðÿäêîâàí³ êåð³âíèêàì òèõ îðãàí³çàö³¿, äå 
âîíè ïðàöþþòü. À îòæå ïèòàííÿ ùîäî ïðè-
çíà÷åííÿ ÷è çâ³ëüíåííÿ, âñòàíîâëåííÿ ïðå-
ì³é íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä êåð³âíèêà. Ç ìåòîþ 
ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ó äàíîìó 
íàïðÿì³ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ óïîâíîâàæåíèõ 
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ Íàö³îíàëüíîìó 
àãåíòñòâó ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿. Êð³ì 
òîãî, íàäàòè ïîâíîâàæåííÿ ÍÀÇÊ ïðèçíà÷àòè 
óïîâíîâàæåíèõ ó äåðæàâí³ îðãàíè òà óñòàíîâè 
áåç ïîãîäæåííÿ ç ¿õ êåð³âíèêàìè.

Òàêîæ âàðòèì óâàãè º ïèòàííÿ ùîäî äîòðè-
ìàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ òà îðãà-
í³çàö³ÿõ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèìîã 
Ðîçä³ëó V Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ 
êîðóïö³¿» ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ çàïîá³-
ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â. 
Çàçíà÷èìî, ùî ó æîâòí³ 2022 ðîêó ÍÀÇÊ, ç 
ìåòîþ ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíî-
ñò³ ó äàíîìó íàïðÿì³, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì 
ââåäåííÿ â êðà¿í³ ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºí-
íîãî ñòàíó, îíîâëåíî Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ 
ùîäî çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» ñòîñîâíî 
çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðå-
ñ³â, äîòðèìàííÿ îáìåæåíü ùîäî çàïîá³ãàííÿ 
êîðóïö³¿. Êð³ì òîãî, ñòâîðåíî ³íôîðìàö³éíèé 
ïîðòàë «Ïðèõîâàí³ ³íòåðåñè» (êîæåí îõî÷èé 
ìîæå ïåðåãëÿíóòè ìîæëèâ³ ðèçèêè áóäü-ÿêîãî 
ïîñàäîâöÿ, à ñëóæáîâåöü, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå 
äîñë³äèòè ìîæëèâ³ ðèçèêè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³). 
Çâåðíåìî óâàãó, ùî ëèøå çà 3 ì³ñÿö³ ðîáîòè 
ïîðòàëó ïðîàíàë³çîâàíî ïîíàä 2000 êîðóï-
ö³éíèõ ðèçèê³â (ñï³ëüíà ðîáîòà áëèçüêèõ îñ³á, 
îòðèìàííÿ ïîäàðóíê³â, ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³ òà 
³í.), ïðîâåäåíî 2037 çàõîä³â ç ìîí³òîðèíãó òà 
êîíòðîëþ, íàäàíî ïîíàä 1500 ðîç’ÿñíåíü. «Çà 
ð³ê ìè äîñÿãëè çíà÷íèõ óñï³õ³â ó âäîñêîíàëåíí³ 
ïðîöåñó âèÿâëåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ïîñà-
äîâöÿìè …, ÿê³ ñïðÿìîâàíî, íàñàìïåðåä, íà 
ïîëåãøåííÿ ðîçóì³ííÿ ïîñàäîâöÿìè îñíîâíèõ 
àíòèêîðóïö³éíèõ îáìåæåíü …», – çàçíà÷èâ 
êåð³âíèê Äåïàðòàìåíòó çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó 
³íòåðåñ³â Îëåêñàíäð Øóëüãà [9].

ßê áà÷èìî, ó äàíîìó íàïðÿì³ ÍÀÇÊ ïðîâå-
äåíî ñóòòºâó ðîáîòó. Ïðîòå äàíå ïèòàííÿ º 
îäíèì ç àêòóàëüíèõ ó ðîáîò³ óïîâíîâàæåíèõ 
ï³äðîçä³ë³â (îñ³á) ÿê âçàãàë³, òàê ³ ó ñôåð³ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ çîêðåìà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â âèíèêàº ó ðàç³, êîëè ïðîòè-
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ð³÷÷ÿ ì³æ ïðèâàòíèì ³íòåðåñîì òà ñëóæáîâèìè 
÷è ïðåäñòàâíèöüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè âïëè-
âàþòü íà îá’ºêòèâí³ñòü àáî íåóïåðåäæåí³ñòü 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ 
ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü 
[10]. Íåìîæëèâî ñòâîðèòè ºäèíèé ïåðåë³ê 
îáñòàâèí, ùî ïðèçâîäÿòü äî êîíôë³êòó ³íòåðå-
ñ³â ó ïðàö³âíèê³â ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, óñòàíîâ 
÷è îðãàí³çàö³é, îñê³ëüêè äåô³í³ö³ÿ «êîíôë³êò 
³íòåðåñ³â» âêëþ÷àº áåçë³÷ æèòòºâèõ ñèòóàö³é, 
â ÿêèõ îñîáà, óïîâíîâàæåíà äëÿ âèêîíàííÿ 
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ìîæå îïèíèòèñÿ â ïðîöåñ³ ïðîôåñ³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òèïîâèìè ó äàíîìó êîíòåêñò³ º 
íàñòóïí³ ïîðóøåííÿ: ïðÿìå ï³äïîðÿäêóâàííÿ; 
ïðèçíà÷åííÿ áëèçüêèõ îñ³á íà ïîñàäè; ïðåì³-
þâàííÿ; óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ç îñîáàìè-ï³ä-
ïðèºìöÿìè, ÿê³ º áëèçüêèìè; íåäîòðèìàííÿ 
âèìîã àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä 
÷àñ çàòâåðäæåííÿ ñêëàäó êîì³ñ³é, ÿê³ ïðîâî-
äÿòü ñëóæáîâ³ ïåðåâ³ðêè. 

Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü â îñîáè 
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè íàÿâ-
í³ñòü ó íå¿ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü, ùî äîçâî-
ëÿþòü ¿é â÷èíÿòè ä³¿ òà ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî 
ïèòàííÿ, â ÿêîìó â îñîáè º ïðèâàòíèé ³íòåðåñ. 
Ó ðàç³, êîëè â ï³äïîðÿäêóâàíí³ êåð³âíèê³â ÷è 
³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðàöþþòü áëèçüê³ îñîáè, 
çàâæäè ³ñíóº ïîòåíö³éíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, 
îñê³ëüêè ó ñôåð³ ïîâíîâàæåíü òàêèõ îñ³á íàÿâ-
íèé ïðèâàòíèé ³íòåðåñ, çóìîâëåíèé ïîçàñëóæ-
áîâèìè ñòîñóíêàìè ç áëèçüêîþ îñîáîþ, ùî 
ìîæå âïëèíóòè íà îá’ºêòèâí³ñòü òà íåóïåðå-
äæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, â÷èíåííÿ ä³é ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ñòî-
ñîâíî áëèçüêî¿ îñîáè. Äëÿ ïðèêëàäó, ó çàêëàä³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðàöþþòü áëèçüê³ îñîáè, 
îäíà ç ÿêèõ îá³éìàº ïîñàäó êåð³âíèêà óïîâíî-
âàæåíîãî ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà 
âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, ³íøà – êåð³âíèê óïðàâë³ííÿ 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Äî ïîâíîâàæåíü 
êåð³âíèêà óïîâíîâàæåíîãî ï³äðîçä³ëó íàëå-
æèòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ 
ùîäî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ïåðåâ³ðêà ôàêòó 
ïîäàííÿ ñóá’ºêòàìè äåêëàðóâàííÿ äåêëà-
ðàö³é). Âêàçàí³ ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ 
òàêîæ ùîäî êåð³âíèêà óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, à òîìó â êåð³âíèêà óïîâíîâàæå-
íîãî ï³äðîçä³ëó áóäå íàÿâíèé êîíôë³êò ³íòåðå-
ñ³â [11, ñ. 17]. 

Ðåàëüíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â – ñóïåðå÷í³ñòü 
ì³æ ïðèâàòíèì ³íòåðåñîì îñîáè òà ¿¿ ñëóæáî-
âèìè ÷è ïðåäñòàâíèöüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, 
ùî âïëèâàº íà îá’ºêòèâí³ñòü àáî íåóïåðåäæå-
í³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, àáî íà â÷èíåííÿ ÷è 
íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ 
ïîâíîâàæåíü (äëÿ ïðèêëàäó, êåð³âíèê ì³ñüêî¿ 

êë³í³÷íî¿ ë³êàðí³ (ÌÊË) ñàìîñò³éíî ïðèéíÿâ 
ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ñîá³ êîíêðåòíîãî 
ðîçì³ðó ïðåì³¿. Éîãî ïðèâàòíèé ³íòåðåñ ïîëÿ-
ãàº ó çàö³êàâëåíîñò³ ùîäî îòðèìàííÿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè ó á³ëüøîìó ðîçì³ð³ òà âïëèâàº íà 
îá’ºêòèâí³ñòü ³ íåóïåðåäæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ 
íèì ð³øåíü ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñîá³ ïðåì³¿. 
Òàêèì ÷èíîì, ó êåð³âíèêà ÌÊË âèíèêàº êîí-
ôë³êò ³íòåðåñ³â, ÿêèé ïîòðåáóº âðåãóëþâàííÿ ó 
âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì ïîðÿäêó).

Íàñòóïíèì ïèòàííÿì, ÿêå ïîòðåáóº ðîç-
ãëÿäó ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ, º 
âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ óïîâ-
íîâàæåíèõ ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, àäæå 
îá’ºêòèâíî îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè 
óïîâíîâàæåíèõ äîñèòü âàæêî. Ðîçãëÿíåìî 
öå íà ïðèêëàä³ ðîáîòè ç ïîâ³äîìëåííÿìè ïðî 
êîðóïö³þ äâîõ «óìîâíèõ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á», 
ÿê³ º â³äïîâ³äàëüíèìè çà äàíèé íàïðÿì ä³ÿëü-
íîñò³ ó ì³ñüêèõ êë³í³÷íèõ ë³êàðíÿõ. Òàê, îäèí 
óïîâíîâàæåíèé îòðèìàâ ø³ñòü àíîí³ìíèõ 
ïîâ³äîìëåíü ïðî êîðóïö³þ ó äàíîìó ìåäè÷-
íîìó çàêëàä³. Ó òåêñò³ íå çàâæäè áóëè âêàçàí³ 
ïîñàäè, ïð³çâèùà éìîâ³ðíèõ êîðóïö³îíåð³â, 
ñóìáóðíî áóëè âèêëàäåí³ îáñòàâèíè òèõ ÷è 
³íøèõ ïîä³é. Óïîâíîâàæåíèé íàä³ñëàâ âêàçàí³ 
ïîâ³äîìëåííÿ äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïðîòå 
çà ðåçóëüòàòàìè ¿õ ðîçãëÿäó æîäíèõ ïîðóøåíü 
íå âèÿâëåíî, â³äïîâ³äíî, â³äñóòí³ ³ êðèì³íàëüí³ 
ïðîâàäæåííÿ. ²íøèé óïîâíîâàæåíèé âèð³øèâ 
ï³òè ³íøèì øëÿõîì. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî â³í 
áóâ ùîéíî ïðèçíà÷åíèé ó äàíèé ìåäè÷íèé 
çàêëàä, â³í ï³ä âèãëÿäîì çâè÷àéíîãî ãðîìàäÿ-
íèíà âèð³øèâ ïîñèä³òè â ÷åðãàõ ï³ä êàá³íåòàìè 
òà ïðîñòî ïîñëóõàòè, ïðî ùî ãîâîðÿòü ëþäè. 
«Çà ê³ëüêà äí³â â³í óæå çíàâ «ïðåéñêóðàíò» óñ³õ 
ïîñëóã, à òàêîæ êîìó òà ÿê «íåîáõ³äíî äÿêóâàòè» 
[6]. Ïðîàíàë³çóâàâøè ³íôîðìàö³þ, â³í ïîâ³äî-
ìèâ ïðî äàí³ ôàêòè Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, ÿêîþ 
ó ïîäàëüøîìó äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ïðèòÿãíóòî îäíîãî ç êåð³âíèê³â óñòàíîâè òà 
ê³ëüêà ë³êàð³â. ßê áà÷èìî, îáèäâà óïîâíîâàæåí³ 
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ä³ÿëè â³äïîâ³äíî 
äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ðàçîì ç òèì 
ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ð³çí³. 

Âàðòîþ óâàãè º òàêîæ ïîçèòèâíà ïðàêòèêà 
ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ç ïèòàíü çàïîá³-
ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿. Òàê, óïîâíî-
âàæåíà îñîáà Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ë³êàð-
ñüêèõ çàñîá³â òà êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè ó 
Äîíåöüê³é îáëàñò³ ó 2021 ðîö³ ïîïåðåäíüî ïðî-
âîäèòü îö³íþâàííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ñï³âï-
ðàö³ ç êîíòðàãåíòàìè. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ òàêèõ 
÷èííèê³â, ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿº êåð³âíèêà äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ. Êð³ì òîãî, 
«ó ôîðìó òèïîâîãî äîãîâîðó âêëþ÷åíî ðîçä³ë 
«Àíòèêîðóïö³éí³ çàñòåðåæåííÿ», ùî ïåðåä-
áà÷àº: îáîâ’ÿçîê ñòîð³í äîãîâîðó âèêîíóâàòè 
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âèìîãè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà; 
¿õíþ â³äìîâó â³ä íåäîáðî÷åñíîãî ñòèìóëþ-
âàííÿ ñï³âðîá³òíèê³â; ìîæëèâ³ñòü äîñòðîêîâî 
ðîç³ðâàòè äîãîâ³ð òà âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ 
çàâäàíîãî çáèòêó ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ âèìîã 
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðîçö³-
íþºòüñÿ ÿê ³ñòîòíå ïîðóøåííÿ äîãîâîðó» [12]. 
Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíà ïðàêòèêà ìîæå áóòè 
óïðîâàäæåíà íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ òà 
îðãàí³çàö³ÿõ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íåçà-
ëåæíî â³ä ¿õ ôîðìè âëàñíîñò³.

Âèñíîâîê. Àíàë³ç ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, ñâ³ä÷èòü, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ó äàíîìó 
íàïðÿì³, ç óðàõóâàííÿì ä³¿ â êðà¿í³ ïðàâîâîãî 
ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó, â³äáóâàþòüñÿ ñóòòºâ³ 
ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ. Ñòâîðåíî «àíòèêîðóï-
ö³éí³» ³íñòèòóòè», óïðîâàäæåíî ³íñòèòóò óïîâ-
íîâàæåíèõ ³ç çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, âèçíà÷åíî 
¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ òà ïîðÿäîê ä³é, ðîçðî-
áëåíî ³íôîðìàö³éí³ ðîç’ÿñíþâàëüí³ ïîðòàëè. 
Ïðîñë³äêîâóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïîäàëüøî¿ 
³íôîðìàòèçàö³¿ ïðîöåñ³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãà-
í³çàö³ÿ ìåäè÷íî¿ ñôåðè, ùî ñïðèÿòèìå óñó-
íåííþ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â. 

Ðàçîì ç òèì, çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìí³ 
ïèòàííÿ. Îäíèì ç îñíîâíèõ º ïèòàííÿ ùîäî 
áåçïîñåðåäíüîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ óïîâíîâà-
æåíèõ ï³äðîçä³ë³â (îñ³á) êåð³âíèêàì òèõ îðãàí³-
çàö³¿, äå âîíè ïðàöþþòü. Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ó äàíîìó íàïðÿì³ 
íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ óïîâíîâàæåíèõ ç ïèòàíü 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ÍÀÇÊ ç íàäàííÿì éîìó 
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ 
óïîâíîâàæåíèõ ó äåðæàâí³ îðãàíè òà óñòàíîâè 
áåç ïîãîäæåííÿ ç ¿õ êåð³âíèêàìè. Êð³ì òîãî, 
ïîòðåáóº âðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
ïðîöåäóðà äîòðèìàííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³-
òèêè â ïðèâàòíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 
Òàêîæ àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ùîäî ïîíîâëåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ïîñàäîâö³â ìåäè÷íî¿ 
ñôåðè, àäæå ç ïî÷àòêîì âîºííèõ ä³é ïîäàííÿ 
äåêëàðàö³é îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ 
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, áóëî ïðèçóïèíåíî. Ïåâí³ êðîêè ó äàíîìó 
íàïðÿì³ âæå çðîáëåí³, ï³äãîòîâëåíî çàêîíî-
ïðîåêò ¹ 8071 ùîäî â³äíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêî-
âîãî ïîäàííÿ åëåêòðîííèõ äåêëàðàö³é, ÿêèé 
ï³äòðèìàëè ïîñëè äåðæàâ Ãðóïè Ñåìè (G7), 
äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü òàê³ âèñîêîðîçâèíåí³ 
êðà¿íè, ÿê ÑØÀ, ßïîí³ÿ, ÔÐÍ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, 
Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ òà Êàíàäà. Àäæå ëèøå çà óìîâè 
óïðîâàäæåííÿ ïðîçîðèõ ³ ï³äçâ³òíèõ «ïðîöå-
ñ³â ä³ÿëüíîñò³» íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ òà 

îðãàí³çàö³ÿõ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ 
íàëåæíîãî ð³âíÿ êîíòðîëþ çà ¿õ äîòðèìàííÿì 
ì³í³ì³çóþòüñÿ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî 
âèíèêíåííÿ êîðóïö³¿.
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