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У статті розкрито теоретичні та прак-
тичні підходи країн світу до вирішення про-
блеми фінансово-економічної безпеки на 
державному рівні; висвітлено зарубіжний 
досвід забезпечення фінансово-економічної 
безпеки держави, окреслити його управлін-
ські аспекти. Зазначається, що завданням 
держави в цьому контексті є: по-перше, 
створення такого рівня фінансово-еконо-
мічної безпеки, який міг би гарантувати 
внутрішню та зовнішню стабільність, що 
є умовою ефективного функціонування еко-
номіки країни; по-друге, забезпечення курен-
тоспроможності країни на міжнародній арені 
ринкових відносин, а також її активної участі 
в міжнародному розподілі праці як основи для 
достатнього рівня безпеки. Звертається 
увага на основні функції фінансово-економіч-
ної безпеки: регуляторну (забезпечення еко-
номічної безпеки держави та застосування 
функціональних механізмів, спрямованих на 
нейтралізацію ризиків); захисну (захист дер-
жавної економічної системи від внутрішніх 
та зовнішніх загроз); інноваційну (приско-
рення темпів економічного розвитку або на 
нейтралізацію його можливих негативних 
наслідків); попереджувальну (передбачення 
виникнення потенційних кризових ситуа-
цій під час економічної діяльності та підго-
товці економічної системи до їхнього про-
тистояння); соціальну (повне задоволення 
вимог усіх членів суспільства та повного 
узгодження інтересів громадян, захист їхніх 
прав та свобод, підвищення рівня та якості 
життя). Окреслено структурні елементи 
фінансово-економічної безпеки держави. 
Виокремлено внутрішні та зовнішні загрози 
фінансово-економічній безпеці держави, що 
впливає стабільність економічного роз-
витку країни. Розглянуто окремі підходи до 
забезпечення фінансово-економічної безпеки 
в європейських державах (Польщі, Чехії, Сло-
вакії, країнах Прибалтики, Болгарії, Угор-
щині, Румунії, Німеччині, Великобританії, 
Франції, Іспанії, Італії). Підкреслюється, що 
дослідження проблеми фінансово-економіч-
ної безпеки держави та розроблення шляхів 
і перспектив її розвитку неможливе без ура-
хування позитивного зарубіжного досвіду.
Ключові слова: безпека, держава, державне 
управління, загрози фінансово-економічній 
безпеці держави, зарубіжний досвід, націо-
нальна безпека країни, перспективи роз-

витку, структурні елементи фінансово-еко-
номічної безпеки.

The article reveals the theoretical and practical 
approaches of the countries of the world to solving 
the problem of financial and economic security at 
the state level; the foreign experience of ensuring 
the financial and economic security of the state is 
highlighted, its managerial aspects are outlined. 
It is noted that the task of the state in this context 
is: first, to create such a level of financial and 
economic security that could guarantee internal 
and external stability, which is a condition for the 
effective functioning of the country's economy; 
secondly, ensuring the country's current capacity 
in the international arena of market relations, as 
well as its active participation in the international 
division of labor as a basis for a sufficient level of 
security. Attention is drawn to the main functions 
of financial and economic security: regulatory 
(ensuring the economic security of the state 
and the use of functional mechanisms aimed at 
neutralizing risks); protective (protection of the 
state economic system from internal and external 
threats); innovative (acceleration of economic 
development or neutralization of its possible 
negative consequences); preventive (prediction of 
the emergence of potential crisis situations during 
economic activity and preparation of the economic 
system for their confrontation); social (full satisfaction 
of the requirements of all members of society and 
full coordination of citizens' interests, protection of 
their rights and freedoms, improvement of the level 
and quality of life). The structural elements of the 
financial and economic security of the state are 
outlined. Internal and external threats to the financial 
and economic security of the state, which affect the 
stability of the country's economic development, 
are singled out. Separate approaches to ensuring 
financial and economic security in European states 
(Poland, the Czech Republic, Slovakia, the Baltic 
states, Bulgaria, Hungary, Romania, Germany, 
Great Britain, France, Spain, Italy) are considered. 
It is emphasized that the study of the problem of 
financial and economic security of the state and 
the development of ways and prospects for its 
development is impossible without taking into 
account positive foreign experience.
Key words: security, state, state administration, 
threats to the financial and economic security of 
the state, foreign experience, national security of 
the country, development prospects, structural 
elements of financial and economic security.

Постановка проблеми. Забезпечення 
фінансово-економічної безпеки держави є 
одним з головних аспектів її національної без-
пеки, адже мета попередження багатьох соці-
ально-економічних проблем – це, насампе-
ред, запобігання виникненню їх, що потребує 
управлінських підходів до розробки відповідних 
заходів. Завданням держави в цьому контексті 
є: по-перше, створення такого рівня фінансо-
во-економічної безпеки, який міг би гаранту-

вати внутрішню та зовнішню стабільність, що 
є умовою ефективного функціонування еко-
номіки країни; по-друге, забезпечення курен-
тоспроможності країни на міжнародній арені 
ринкових відносин, а також її активної участі в 
міжнародному розподілі праці як основи для 
достатнього рівня безпеки. 

Дослідження проблеми фінансово-еконо-
мічної безпеки держави та розроблення шля-
хів і перспектив її розвитку неможливе без 



ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

156 Випуск 31. 2022

урахування позитивного зарубіжного досвіду.
Аналіз останніх досліджень і публіка-

цій. Проблему фінансово-економічної безпеки 
вивчали Г. Дарнопих  (сучасні проблеми еконо-
мічної безпеки України) [3], Н. Кравчук (теоре-
тичні засади фінансової безпеки) [5], О. Ладюк 
(характеристика складників фінансової без-
пеки) [6], В. Мартинюк, Я. Зволяк, О. Баранецька 
(аспекти фінансової безпеки держави) [10], 
Ю. Сапачук (фінансова безпека як складова 
сучасної фінансової політики) [14] та ін. 

Питанням зарубіжного досвіду фінансо-
во-економічної безпеки держави присвя-
тили наукові праці З. Гбур (зарубіжний досвід 
забезпечення економічної безпеки держави) 
[2], Л. Козак, О. Федорук (тенденції розвитку й 
ефективність забезпечення європейської еко-
номічної безпеки в умовах глобалізації еконо-
міки) [4], С. Лекарь (адміністративно-правовий 
аспект зарубіжного досвіду забезпечення еко-
номічної безпеки держави) [8], В. Маргасова 
(зарубіжний досвід забезпечення економічної 
безпеки регіону) [9], В. Мельник (зарубіжний 
досвід забезпечення економічної безпеки дер-
жави в країнах Східної та Центральної Європи) 
[11], Н. Притула (досвід забезпечення еко-
номічної безпеки в зарубіжних країнах) [12], 
О. Пугач (світовий досвід упередження загроз 
економічній безпеці національної економіки) 
[13] та ін.

Мета статті – розкрити теоретичні та 
практичні підходи країн світу до вирішення 
проблеми фінансово-економічної безпеки на 
державному рівні; висвітлити зарубіжний дос-
від забезпечення фінансово-економічної без-
пеки держави, окреслити його управлінські 
аспекти.

Виклад основного матеріалу. Світовий 
досвід вказує на те, що без активної регулю-
ючої ролі держави не може бути ефективної, 
соціально орієнтованої ринкової економіки, 
тим більше – надійної економічної безпеки 
країни. Немає жодної країни з високорозвине-
ною економікою, де б держава усунулася від 
регулювання ключових соціально-економічних 
процесів [12].

Актуальність проблеми фінансово-еконо-
мічної безпеки держави пояснюється «поси-
леним прагненням уряду кожної держави до 
досягнення безпечної міри фінансової складо-
вої, що так важливо в умовах складних тран-
сформаційних процесів і глобалізаційних еко-
номічних дисбалансів» [6]. 

Фінансово-економічна безпека – складна 
економічна категорія, що характеризується 
розмаїттям трактувань щодо її економічного 
змісту та структурних складових. У переважній 
більшості випадків серед складових фінансової 

безпеки держави виділяють бюджетну безпеку, 
боргову безпеку, грошово-кредитну (моне-
тарну) безпеку, валютну безпеку, інвестиційну 
безпеку, банківську безпеку та безпеку небан-
ківського фінансового сектору (фінансову без-
пеку страхового та фондового ринків) [15].

Основними функціями фінансово-еконо-
мічної безпеки є: регуляторна (забезпечення 
економічної безпеки держави та застосування 
функціональних механізмів, спрямованих на 
нейтралізацію ризиків); захисна (захист дер-
жавної економічної системи від внутрішніх та 
зовнішніх загроз); інноваційна (прискорення 
темпів економічного розвитку або на нейтра-
лізацію його можливих негативних наслідків); 
попереджувальна (передбачення виникнення 
потенційних кризових ситуацій під час еко-
номічної діяльності та підготовці економічної 
системи до їхнього протистояння); соціальна 
(повне задоволення вимог усіх членів суспіль-
ства та повного узгодження інтересів грома-
дян, захист їхніх прав та свобод, підвищення 
рівня та якості життя).

Загалом, система фінансово-економічної 
безпеки держави представлена внутрішніми 
та зовнішніми підсистемами, які мають свої 
складники, певні елементи (табл. 1).

Таблиця 1
Структурні елементи  

фінансово-економічної безпеки держави

Зовнішня безпека Внутрішня безпека

фінансова інформаційна

комерційна енергетична

технологічна промислово-технічна

сировинна

екологічна

Слід зауважити, що комерційна складова 
фінансово-економічної безпеки держави є 
великою гарантією диверсифікації струк-
тури експортної та імпортної торгівлі в країні. 
Фінансова складова фінансово-економічної 
безпеки держави – це, по суті, здатність кра-
їни впроваджувати незалежну монетарну полі-
тику та забезпечити стабільне функціонування 
фінансової системи шляхом відшкодування 
міжнародних кредитів та отримання розподілу, 
використання та повернення іноземних інвес-
тицій за наявності несприятливих зовнішніх та 
внутрішніх умов.

Фінансова безпека держави – це ступінь 
захищеності фінансових інтересів держави, 
стан фінансової, грошово-кредитної, бюджет-
ної, податкової, валютної, банківської, інвес-
тиційної, митно-тарифної, розрахункової та 
фондової систем, що характеризується зба-
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лансованістю, стійкістю до внутрішніх і зов-
нішніх негативних впливів, спроможністю дер-
жави ефективно формувати та раціонально 
використовувати фінансові ресурси, достатні 
для задоволення її потреб, шляхом виконання 
зобов’язань і забезпечення соціально-еконо-
мічного розвитку [15]. 

Як зазначає Ю. Сапачук, у сутність поняття 
«фінансова безпека» закладено її взаємо-
зв’язок з національною безпекою країни в 
цілому, оскільки дефіцит фінансових ресурсів 
може призводити до недофінансування базо-
вих потреб у різних сферах життєдіяльності 
суспільства та уповільнення економічного роз-
витку [14, с. 261].

Як зауважує Н. Кравчук, фінансова без-
пека держави трактується: «а) з позицій 
ресурсно-функціонального підходу, фінан-
сова безпека – це захищеність фінансових 
інтересів суб’єктів господарювання на усіх 
рівнях фінансових відносин; забезпеченість 
домашніх господарств, підприємств, орга-
нізацій і установ, регіонів, галузей, секторів 
економіки, держави фінансовими ресурсами, 
достатніми для задоволення їхніх потреб і 
виконання існуючих зобов’язань; б) з погляду 
статики, фінансова безпека – це такий стан 
фінансової, грошово-кредитної, валютної, 
банківської, бюджетної, податкової, інвести-
ційної, митно-тарифної і фондової систем, які 
характеризуються збалансованістю, стійкістю 
до внутрішніх і зовнішніх негативних впливів, 
здатністю попередити зовнішню фінансову 
експансію, забезпечити ефективне функці-
онування національної економічної системи 
і економічне зростання; в) у контексті нор-
мативно-правового регламентування фінан-
сова безпека передбачає створення таких 
умов функціонування фінансової системи, 
при яких, по-перше, фактично виключена 
можливість спрямовувати фінансові потоки в 
незакріплені законодавчими нормативними 
актами сфери їх використання і, по-друге, до 
мінімуму знижена можливість зловживання 
фінансовими ресурсами» [5, с. 26].

Фінансово-економічна безпека держави є 
багаторівневою системою, створеною низ-
кою чітко структурованих підсистем з логічним 
розвитком.

Більшість дослідників, серед яких – 
В. Мартинюк, Я. Зволяк, О. Баранецька [10], 
виокремлюють такі взаємопов’язані між собою 
складники фінансової безпеки держави, 
зокрема: бюджетна безпека, податкова без-
пека,  банківська безпека, грошово-кредитна 
безпека, боргова безпека, безпека небанків-
ського фінансового сектору, інвестиційна без-
пека, валютна безпека. 

На думку дослідників В. Аллена, Г. Вуда 
[16, с. 54], основою фінансової безпеки є в 
цілому стабільність фінансової системи на 
макроекономічному рівні.

Варто зазначити, що навіть у високороз-
винених країнах існує ймовірність виникнення 
загроз фінансово-економічній безпеці держави 
через високу ресурсну залежність (зокрема 
енергозалежність) від країн-партнерів.

Як зазначає В. Маргасова, в будь-якому разі 
в країнах з високим рівнем розвитку економіки 
(США, Японія, країни члени Європейського 
Союзу) склався превентивний підхід до забез-
печення економічної безпеки держави, найго-
ловнішим і найскладнішим завданням якого є 
прогнозування та попередження загроз, а не 
аналіз її негативних наслідків після порушення 
стану безпеки, що вже відбулося [9].

З метою забезпечення економічної безпеки 
національної економіки основні напрями дер-
жавної політики в сфері економічної безпеки 
національної економіки мають бути спрямо-
вані на формування умов для мінімізації виник-
нення загроз, а не використання економічних 
заходів ситуативного реагування на них.

Виокремлюють потенційні внутрішні та зов-
нішні загрози фінансово-економічній безпеці 
держави, що впливає стабільність економіч-
ного розвитку країни (табл. 2).

Таблиця 2
Потенційні загрози 

фінансово-економічній безпеці держави

Внутрішні загрози Зовнішні загрози

Нестабільність наці-
ональної валюти під 

час економічної кризи

Неефективнісь державного 
регулювання економіки

Залежність держави 
у сфері стабільності 
постачання енерго-

носіїв

Вплив світової фінансової 
кризи, нерівномірність роз-
витку територій, невисокий 

рівень життя населенн

Скорочення інозем-
них інвестицій Корупція

Нестабільні умови 
зовнішньої торгівлі Витік капіталу за кордон

Великий зовнішній 
борг та його депре-

сивний вплив на 
розвиток економіки

Недостатня частка іннова-
ційної прдукції та низький 
рівень її конкурентоспро-

можності 

Зауважимо, що в цілому в розвитку країн 
світу функціонують різні моделі економічної 
безпеки, зокрема [3]: 

– американська (орієнтується на поєднання 
внутрішньої тпп зовнішньої фінансово-еконо-
мічної безпеки; є найпопулярнішою для наслі-
дування іншими державами);

– японська (спрямована переважно на 
забезпечення внутрішньої соціальної безпеки); 
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– китайська (орієнтується на побудову 
суспільства соціалізму);

– змішана (властива державам, які нещо-
давно стали незалежними і трансформуються 
у своєму розвитку). 

У США економічна безпека країни ґрун-
тується на збільшенні залежності від потоку 
товарів, послуг, людей, капіталу, інформації 
та технології через національні кордони [17]. 
В основі нормативно-правовогозабезпечення 
економічної безпеки США – низка законів, а 
саме: «Про економічну безпеку», «Про еконо-
мічну безпеку та відтворення», «Про створення 
робочих місць і економічну безпеку», «Про 
освіту для економічної безпеки» тощо.

В Японії головними принципами, що фор-
мують підходи до питань економічної безпеки 
є: 1) розвиток економічної стабільності країни; 
2) творення такого внутрішнього середовища, 
яке б сприяло покращенню національних інте-
ресів країни [1].

Китайська правова доктрина визначає еко-
номічну безпеку як здатність забезпечувати 
поступове зростання життєвих стандартів 
усього населення через національний еконо-
мічний розвиток при збе реженні еко-
номічної незалежності [7, с. 381]. В КНР еко-
номічна безпека трактується як економічний 
суверенітет, особливо незалежність в ухва-
ленні рішень. Проте в сучасній КНР, економіч-
ний суверенітет часто знаходиться під тиском 
інтересів зарубіжних груп. Промисловість зна-
ходиться у залежності від іноземного фінан-
сового капіталу, який «вичавлює її прибутки». 
Багато китайських підприємств повинні «під-
корятися» транснаціональним корпораціям і 
ставати лише «елементом в їх виробничому 
ланцюзі» [8].

Розглянемо підходи до забезпечення 
фінансово-економічної безпеки в європей-
ських країнах з опертям на аналіз опрацьова-
них праць дослідників (З. Гбур [2], Л. Козак, 
О. Федорук [4], А. Ocepek [18]). 

Так, наприклад, у Польщі, Чехії, Словакії, 
Болгарії, Угорщині відсутня спеціальна законо-
давча база щодо забезпечення фінансово-е-
кономічної безпеки, а забезпечення фінан-
сово-економічної безпеки орієнтується на 
відповідні нормативно-правові акти ЄС. Вибір 
шляхів і методів забезпечення фінансово-еко-
номічної безпеку у вищезазначених державах 
здійснюється з огляду на геополітичну ситуа-
цію, з урахуванням напрямків реформування, 
стратегії розвитку національної економіки 
згідно зі світовими тенденціями та відровідно 
до особливостей регіонального розвитку.

У країнах Прибалтики також відсутня спе-
ціальна законодавча база щодо забезпечення 

фінансово-економічної безпеки і забезпе-
чення фінансово-економічної безпеки орієн-
тується на відповідні нормативно-правові акти 
ЄС. Варто підкреслити, що першочерговим 
завданням економічної безпеки є реалізація 
саме фінансово-економічної безпеки.

У Німеччині, де також відсутня спеціальна 
законодавча база щодо забезпечення фінан-
сово-економічної безпеки, основні питання 
з цієї проблеми відображені в документах 
Міністерства оборони. Серед методів забез-
печення фінансово-економічної безпеки пере-
важають ті, вектор яких спрямований на еко-
номічний та соціальний прогрес, цивілізовані 
ринкові відносини, справедливу конкуренцю, 
стабільність національної валюти, захист від 
економічного шантажу, недопущення монопо-
лізму в окремих галузях тощо.

Що стосується Великобританії, то тут 
через відсутнісь спеціальної законодавчої 
бази фінансово-економічна безпека регла-
ментується певними нормативно-правовими 
актами в галузі оборонної політики, підґрунтям 
яких є адекватна оцінка національних інтересів 
та їхній захист. Серед методів забезпечення 
фінансово-економічної безпеки перевага від-
дається тим, що спрямовані на прогнозування 
та запобігання найнебезпечніших внутрішніх 
та зовнішніх ризиків. Популярними засобами 
забезпечення фінансово-економічної безпеки 
є задіювання спеціалізованих організацій, які 
представляють інтереси промисловців та під-
приємців.

Держано-управлінський аспект забезпе-
чення фінансово-економічної безпеки за від-
сутності спеціальної законодавчої бази щодо 
забезпечення фінансово-економічної без-
пеки у Франції змоделювано й задекларовано 
в Законі «Про національну безпеку» з метою 
створення умов для підвищення національного 
добробуту і зміцнення економічного економіч-
ної безпеки (потенціалу країни). Методи щодо 
забезпечення економічної безпеки спрямо-
вані на зниження вразливості господарської 
системи країни, збереження самостійності 
зовнішньої політики, усунення диспропорцій у 
рівні економічного розвитку суб'єктів господа-
рювання; недопущення надмірної зовнішньої 
залежності в найважливіших секторах еконо-
міки, мінімізацію ризиків, пов’язаних із залеж-
ністю від зовнішнього світу.

У Румунії питання забезпечення фінан-
сово-економічної безпеки декларуються 
Стратегією національної безпеки. Серед 
основними напрямів забезпечення економіч-
ної безпеки можна виокремити узгодження 
фінансово-економічного законодавства, 
фінансової, економічної і митної політики із 
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законодавством ЄС, прискорення структурних 
реформ в економіці, створення приватного 
сектора, залучення іноземних інвестицій та 
підтримка малого і середнього бізнесу, здійс-
нення ефективних заходів макроекономічної 
стабілізації тощо. Слід зауважити, що спеці-
альна законодавча база щодо забезпечення 
фінансово-економічної безпеки також від-
сутня. 

Управління забезпеченням фінансово-еко-
номічної безпеки в Італії регламениується між-
народними угодами та спрямовано на захист 
інтересів національних виробників на внутріш-
ньому та зовнішньому ринках. Особлива увага 
звертається на фінансову безпеку, що є скла-
довою економічної. До того ж, в Італії функ-
ціонує так звана Фінансова гвардія, завдан-
нями якої є податковий та митний контроль; 
контроль за витрачанням державних коштів; 
боротьба з організованою злочинністю; наг-
ляд за законністю під час проведення торгів і 
державних закупівель тощо.

У законодавчій базі Іспанії щодо забезпе-
чення економічної безпеки загалом і фінан-
сової зокрема, пов’язаної з відповідним зако-
нодавством ЄС, характерною особливістю є 
гнучкість, оскільки в ній чітко визначено функ-
ції органів управління та організацій у сфері 
фінансово-економічної безпеки, якими розро-
бляються спеціальні програми економічного 
розвитку. Методи щодо забезпечення фінан-
сово-економічної безпеки спрямовані на сти-
мулювання інвестицій, забезпечення валют-
ного контролю, на розробку законодавства 
про акціонерні товариства тощо.

У кожній країні діють свої методи її забез-
печення фінансово-економічної безпеки, які 
можуть бути спрямовані на досягнення націо-
нальних, суспільних інтересів або на стійкість 
економічного розвитку, або на незалежність 
національної економіки від зовнішнього ринку. 

Як зазначає О. Пугач [13], спільною харак-
теристикою та основою представлених сис-
тем економічної безпеки в різних країнах є 
нормативно-правова база з регулювання вну-
трішніх та зовнішньо-економічних операцій, в 
тому числі стосовно участі іноземного капіталу 
в національній економіці, а також інституціо-
нальне забезпечення захисту національних 
економічних інтересів в умовах міжнародної 
інтеграції. Основним завданням кожної дер-
жави є забезпечення належного рівня фінан-
сово-економічної безпеки.

На думку Н. Притули [12], узагальнення 
зарубіжного досвіду показує, що забезпе-
чення економічної безпеки у масштабах наці-
ональної економіки істотно впливає на міжна-
родний авторитет країни. 

Як зауважує В. Мельник [11], більшість 
стратегій національної безпеки держав орі-
єнтована на забезпечення національної та 
фінансово-економічної безпеки через прове-
дення радикальних економічних реформ, тісну 
інтеграцію до світових та європейських систем 
безпеки, приєднання до економічних і політич-
них союзів та організацій. 

Висновки. Отже, на основі аналізу зару-
біжного досвіду забезпечення фінансово-е-
кономічної безпеки можна стверджувати, що 
високого рівня економічної безпеки може бути 
досягнуто шляхом підвищення конкуренто-
спроможності національної економіки в умо-
вах постійного впливу зовнішніх та внутрішніх 
загроз. Оптимально використовуючи позитив-
ний світовий досвід, можна вдосконалювати 
вітчизняну концепцію фінансово-економічної 
безпеки.
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