
ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

22 Випуск 9. 2019

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
-
-

-

-

-
-

-

-

-

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Ãàëóçü íàóêè «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», 
íå äèâëÿ÷èñü íà ³ñíóâàííÿ ñòàëèõ òðàäèö³é 
ñâîãî ðîçâèòêó ó ìåæàõ ñâ³òîâîãî íàóêîâîãî 
ïðîñòîðó, ó ìåæàõ â³ò÷èçíÿíîãî íàóêîâîãî ïðî-
ñòîðó âñå ùå çàëèøàºòüñÿ íà ñòàä³¿ äèíàì³÷íîãî 
ðîçâèòêó. Â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü ðîçâèòêó äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ íàóêè, ÿê³ áóëè ñôîðìóëüî-
âàí³ Þ. Êîâáàñþêîì, ôîðìóâàííÿ ïðîáëåìíîãî 
ïîëÿ íàóêè «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» íå ìîæå áóòè 
âèð³øåíî çà äîïîìîãîþ íàÿâíèõ ³íñòðóìåíò³â òà 
ìåõàí³çì³â ³ âèìàãàº íàóêîâîãî ï³äõîäó äî éîãî 
ðîçâ’ÿçàííÿ, íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ «òåî-
ðåòèêî-ìåòîäîëîëîã³÷íèõ òà íàóêîâèõ çàñàä 
äåðæàâîòâîð÷èõ òà ìîäåðí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â â 
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³» [1, ñ. 10]. Äèíàì³êà ðåàë³çàö³¿ 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ çàâäàíü ïîòðåáóº íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, «âðà-
õóâàííÿ ïðèêëàäíîãî, òåõíîëîã³÷íîãî ñïðÿìó-
âàííÿ ãàëóç³ íà ïðàêòèêó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî ñïèðàëîñÿ á íà ä³àãíîñòèêó ðåàëüíèõ 
ïðàêòè÷íèõ ïîòðåá îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» 
[1, ñ. 10]. Êîëåêòèâ àâòîð³â íà ÷îë³ ç Ê. Âàùåíêîì, 
Þ. Ñóðì³íèì, Ë. Çàãàéíîâîþ çâåðòàº óâàãó íà 
áàãàòîâèì³ðí³ñòü ³ áàãàòîãàëóçåâèé õàðàêòåð 

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê âèäó ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîòðåáóº «ðîçðîáëåííÿ 
ðåëåâàíòíèõ ïðàêòèêî-îð³ºíòîâàíèõ ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ÿê äî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ äî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ», 
³ ââàæàº, ùî «ïîòð³áíà âñåá³÷íà ìåòîäîëîã³çà-
ö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ãàëóç³ çíàííÿ» 
[2, ñ. 8].

Íàóêîâà ãàëóçü «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» ç 
îãëÿäó íà ïîð³âíÿíî íåòðèâàëèé ÷àñ ñâîãî 
³íñòèòóö³îíàëüíîãî îôîðìëåííÿ (ãàëóçü íàóêè 
«Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ») íå íàáóëà ñâîãî îñòà-
òî÷íîãî ðîçâèòêó, à îòæå, ïîòðåáóº ïîäàëü-
øîãî âäîñêîíàëåííÿ ÿê çì³ñòó ¿¿ òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ, òàê ³ ïðàêòèêè 
ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó 
ìåæàõ ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè. 

Ïðèéìàþ÷è äî óâàãè âèùåíàâåäåíå, ââà-
æàºìî çà íåîáõ³äíå ó ìåæàõ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ 
çîñåðåäèòè óâàãó íà äîñë³äæåíí³ òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ïðîáëåìàòèêè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÏÒÎ â Óêðà¿í³. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ôîð-
ìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó íàóêîâî¿ ãàëóç³ «Äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ» áóëî ðîçðîáëåíî ¿¿ ôóíäàòîðàìè 
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МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Â. Áàêóìåíêîì, Ê. Âàùåíêîì, ². Ãðèöÿêîì, 
Â. Çàãîðñüêèì, Ì. ¯æåþ, Â. Êíÿçºâèì, 
Þ. Êîâáàñþêîì, Â. Ëóãîâèì, À. Ìèõíåíêîì, 
². Ðîçïóòåíêîì, Ñ. Ñåðüîã³íèì, Þ. Ñóðì³íèì, 
Â. Òðîùèíñüêèì òà ³íøèìè äîñë³äíèêàìè.

Îêðåì³ ïèòàííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ãàëóç³ íàóêè «Äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ» â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ ãàëóçåâî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³ íàáóëè ñâîãî ðîçâèòêó ó äîñë³äæåííÿõ 
Ñ. Äîìáðîâñüêî¿, Â. Ìîðîçà, Â. Ñàäêîâîãî 
(äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ) [3; 4; 5]; 
Î. Ìåëüíè÷åíêà, Ñ. Ìàéñòðî (äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ åêîíîì³êîþ) [6; 7]; Ä. Êàðàìèøåâà, 
ß. Ðàäèøà (äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ) [8; 9]; Î. Êðþêîâà, Ã. Ñèòíèêà 
(äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ) [10; 11]; 
Þ. Êîâáàñþêà, ². Ðîçïóòåíêà (äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ áþäæåòíî-ô³íàíñîâèìè òà ³íâåñòèö³é-
íèìè ïðîöåñàìè) [12]; À. Äºãòÿðÿ, Î. Òèùåíêà 
(äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì 
ðîçâèòêîì ðåã³îíó) [13; 14] òà ³íøèõ â÷åíèõ.

Ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêî¿ íàóêè íàáóëè ñâîãî íåàáèÿêîãî ðîçâèòêó 
ó ðîáîòàõ òàêèõ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ÿê Ìàéêë 
Ôóëëàí («Âèá³ð ïîìèëêîâèõ ðóø³éíèõ ñèë 
äëÿ ðåôîðìè ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè» [«Âûáîð ëîæ-
íûõ äâèæóùèõ ñèë äëÿ ðåôîðìû öåëîñòíîé 
ñèñòåìû»] (Êàíàäà), äå àâòîð çâåðíóâ óâàãó 
íà íåîáõ³äí³ñòü çîñåðåäèòèñü íà ÷îòèðüîõ 
ñèñòåìíî ïîâ’ÿçàíèõ îäèí ³ç îäíèì ³ ïîêëàäå-
íèõ â îñíîâó äâèãóíàõ, ÿê³ º çàïîðóêîþ óñï³õó 
ðåôîðìè: çâ’ÿçîê «íàâ÷àííÿ – âèêëàäàííÿ – 
îö³íþâàííÿ»; ñîö³àëüíèé êàï³òàë äëÿ ïîáóäîâè 
ïðîôåñ³îíàë³çìó; ïåäàãîã³êà ó ïîºäíàíí³ ç òåõ-
íîëîã³ÿìè; ñèñòåìíà ñèíåðãåòè÷í³ñòü); Äåâ³ä 
Øóëüòö («²äåÿ «äåðæàâè» ó ñó÷àñí³é òåîð³¿ 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ» [“The idea of the 
“state” in contemporary public administration: 
theory”] (ÑØÀ), äå â÷åíèé íàãîëîñèâ íà òåí-
äåíö³ÿõ, ùî çìóñèëè ïåðåîñìèñëèòè ³äåþ äåð-
æàâè ³ çðîáèòè âèêëèê ñó÷àñí³é òåîð³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ; ïðîâ³â îö³íêó ñòóïåíÿ âïëèâó 
ãëîáàë³çàö³¿ é åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 2008 ðîêó íà 
òåîð³þ ³ ïðàêòèêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ä³é-
øîâ âèñíîâêó, ùî ñó÷àñíà òåîð³ÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº íîâî¿ òåîð³¿ äåðæàâè, ÿêà 
ñïðîìîæíà â³äîáðàçèòè çì³íè ïîë³òèêî-åêîíî-
ì³÷íîãî ïîðÿäêó, ùî âèíèêëè ï³ñëÿ åêîíîì³÷-
íî¿ êðèçè 2008 ðîêó; Êó¿í³ Ìîõàììåä Àáäóëàé 
(«Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: â 
Ãàí³ º êîíãðóåíò?» [“Ðublic administration theory 
and practice: are there congruent in Gana?”] 
(Ãàíà), äå â÷åíèé äîñë³äèâ â³äïîâ³äí³ñòü òåî-
ð³é ³ ïàðàäèãì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ïðàê-
òèêîþ â Ãàí³; â³äçíà÷èâ, ùî íåîðòîäîêñàëüíèé 
ï³äõ³ä, â ÿêîìó âèá³ðêîâî âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
ð³çí³ êîíòåêñòóàëüí³ òðàäèö³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, áóäå á³ëüø ï³äõîäÿùèì äëÿ Ãàíè, 

í³æ ï³äõ³ä äî ðåôîðìè, çàñíîâàíèé íà ìîäå-
ëÿõ, ÿê³ ðîçâèâàëèñÿ â ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ 
óìîâàõ ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿í; äîâ³â, 
ùî òàêèé ï³äõ³ä âèä³ëèâ áè ð³çí³ åëåìåíòè ç 
ïåðåë³êó ïîòåíö³éíèõ àëüòåðíàòèâ, ÿê³ ïðîïî-
íóþòü ð³øåííÿ «íàéêðàùî¿ â³äïîâ³äíîñò³», à íå 
ð³øåííÿ «íàéêðàùî¿ ïðàêòèêè», ³ ùî Ãàíñüêèé 
âèïàäîê ïîñèëþº äèñêóñ³þ ïðî ìîæëèâ³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ìîäåëåé äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ òðå-
òüîãî ñâ³òó. Ïèòàííÿ ó÷àñò³ äåðæàâè ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè 
îñâ³òè çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ðîáîòàõ 
Äåíí³ñà Ñîëòèñà («Óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ: äîñâ³ä 
Êàíàäè òà óêðà¿íñüê³ ïðîáëåìè» [“Educational 
Administration: Canadian Experience and 
Ukrainian Problems”] (Êàíàäà), äå íàóêîâåöü 
âèçíà÷èâ ñèñòåìó îñâ³òè ÿê ïðîäóêò ³ñòîð³¿ ³ 
ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé êðà¿íè, à òàêîæ íèçüêî¿ 
(ñîö³àëüíî¿) ³ âèñîêî¿ (äåðæàâíî¿) ïîë³òèêè; 
ïðîñòåæèâ âíóòð³øíþ ëîã³êó ³ ñïàäêîºìíîñò³ 
öàðñüêî¿, ðàäÿíñüêî¿ òà âñå ùå çíà÷íîþ ì³ðîþ 
íå ðåôîðìîâàíî¿ ñèñòåìè çàãàëüíî¿ òà âèùî¿ 
îñâ³òè â Óêðà¿í³; äîâ³â, ùî ïàòîëîã³¿, â³ä ÿêèõ 
ñüîãîäí³ ïîòåðïàº óêðà¿íñüêà îñâ³òà, ñÿãàþòü 
êîð³ííÿì â ³ñòîðè÷íó ñïàäùèíó êðà¿íè; çàïðî-
ïîíóâàâ çàõîäè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ çàêëàä³â 
îñâ³òè); C. Òîðíõ³ëë, Ã. âàí Äåéê («Òåîð³ÿ ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ: îá´ðóíòóâàííÿ êîíöåïòóàë³çà-
ö³¿» [“Ðublic administration theory: justification for 
conceptualization”] (Ïðåòîð³ÿ (ÞÀÐ), äå àâòîðè 
âèñëîâëîâèëè äóìêó ïðî òå, ùî áóäü-ÿêå äîñë³-
äæåííÿ ïîâèííî âðàõîâóâàòè ïîâåä³íêó ³ ä³¿ 
ëþäåé â îðãàí³çàö³éíîìó ³ ä³þ÷îìó ïîë³òè÷íîìó 
ñåðåäîâèù³, à íàóêà ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà 
âèïðàâäàíèõ çàêîíàõ àáî ïðèïóñòèìèõ òåîð³ÿõ 
äëÿ ðîçâèòêó íîâèõ çíàíü ³ âïëèâó íà ïðàêòèêó; 
äîñë³äèëè ð³çí³ òåîð³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíèì 
óïðàâë³ííÿì, äîâåëè ¿õ àêòóàëüí³ñòü ùîäî 
îáãîâîðåííÿ äèñêóðñó ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ 
âèìîã äî ìîæëèâîãî ðîçâèòêó òåîð³é äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ; Äåð³ê Àíäåðñîí ³ Åíäðþ 
Ó³òôîðä («Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ÿìè 
çíàíü» [“The Public Administration of Knowledge 
Organizations”] (ÑØÀ), äå â÷åí³ çàïðîïîíóâàëè 
ïåðåîð³ºíòóâàòè óâàãó â äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³ íà îðãàí³çàö³þ çíàíü; çðîáèëè àêöåíò íà 
òîìó, ùî çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà îðãàí³çàö³ÿõ, 
ùî çàéìàþòüñÿ çíàííÿìè, äåìîíñòðóº çäàò-
í³ñòü â÷åíèõ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
îñìèñëåíî ³íòåãðóâàòè êëþ÷îâ³ êîíöåïö³¿ òà ³äå¿ 
³ç ñóì³æíèõ îáëàñòåé ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü.

Îêðåì³ àñïåêòè ïîðóøåíî¿ âèùå ïðîáëåìà-
òèêè íàáóëè ñâîãî ðîçâèòêó ó äåÿêèõ ç íàøèõ 
ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³é [15; 16], à îòæå, öÿ 
ñòàòòÿ º ¿õ ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì.

Ñåðåä îñòàíí³õ íàéá³ëüø çíàêîâèõ íàó-
êîâî-êîìóí³êàòèâíèõ çàõîä³â, òåìàòèêà ÿêèõ 
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áóëà ñïðÿìîâàíà íà ïîøóê åôåêòèâíèõ òåî-
ðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ àñïåêò³â ðîçâèòêó 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, ñë³ä âèä³ëèòè: 
Ì³æíàðîäíó íàóêîâî-ïðàêòè÷íó êîíôåðåíö³þ 
«Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî 
ïðàâà» (25.05.2018, ì. Çàïîð³ææÿ, Êëàñè÷íèé 
ïðèâàòíèé óí³âåðñèòåò), Íàóêîâî-ïðàêòè÷íó 
êîíôåðåíö³þ çà ï³äñóìêàìè ñòàæóâàííÿ ñëó-
õà÷³â «Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: òåîð³ÿ, 
ïðàêòèêà, ³ííîâàö³¿» (27.09. 2018, ì. Õàðê³â, 
Õàðê³âñüêèé ðåã³îíàëüíèé ³íñòèòóò äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ), Ì³æíàðîäíó íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íó êîíôåðåíö³þ «Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ: ïðî-
áëåìè òà ïåðñïåêòèâè» (07.12.2018, ì. Õàðê³â, 
Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåð-
ñèòåò ³ìåí³ Ñåìåíà Êóçíåöÿ). 

Ïîñò³éíå ïåðåáóâàííÿ ïèòàíü òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîã³÷íèõ àñïåêò³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ó ìåæàõ êîëà íàóêîâî¿ óâàãè äîñë³ä-
íèê³â ñâ³ä÷èòü ïðî íåàáèÿêèé ³íòåðåñ íàóêîâ-
ö³â äî äàíî¿ ïðîáëåìè ³ º àêòóàëüíèì íàïðÿ-
ìîì ùîäî îáðàíî¿ íàìè òåìè ó ìåæàõ íàóêè 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà, äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ÏÒÎ.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Íå äèâëÿ÷èñü íà äîñòàò-
íüî âèñîêèé ð³âåíü íàóêîâîãî íàïðàöþâàííÿ 
ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ïèòàííÿ òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ íå íàáóëè ñâîãî äîñòàòíüîãî 
îïðàöþâàííÿ òà º àêòóàëüíèìè äëÿ îðãàí³çà-
ö³¿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ñåðåä 
íàïðÿì³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü óâàãè â÷åíèõ, º 
ïèòàííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî îá´ðóí-
òóâàííÿ ó÷àñò³ äåðæàâè â óïðàâë³íí³ ãàëó-
çÿìè åêîíîì³êè. Â³äïîâ³äíî äî Íàö³îíàëüíîãî 
êëàñèô³êàòîðà Óêðà¿íè îêðåìèì âèäîì åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ãðóïà 84.1 «Äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó; ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íå óïðàâë³ííÿ», äî ÿêî¿ âõîäèòü ï³ä-
ãðóïà 84.12 – Ðåãóëþâàííÿ ó ñôåðàõ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, êóëüòóðè òà ³íøèõ ñîö³àëü-
íèõ ñôåðàõ, êð³ì îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ [17]. Îòæå, ïðîáëåìàòèêà îñâ³òè 
âèçíà÷åíà àâòîðàìè Êëàñèô³êàòîðà íà ð³âí³ 
îäíîãî ç îá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÏÒÎ, 
à ñàìå: âäîñêîíàëåííÿ çì³ñòó ïîíÿò³éíî-êàòå-
ãîð³àëüíîãî àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ÏÒÎ; äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ ôîðìóâàííÿ 
ÏÒÎ ÿê îêðåìî¿ ãàëóç³ (âèçíà÷åííÿ â³ò÷èç-
íÿíîãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó); âèçíà÷åííÿ 
çâ’ÿçê³â ñèñòåìè ÏÒÎ ç ðèíêîì ïðàö³ òà åêî-
íîì³÷íîþ ñèñòåìîþ ñóñï³ëüñòâà; îñîáëèâîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ÏÒÎ íà ì³ñöåâîìó, 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ òîùî. Íåäîñòàòíüî 
äîñë³äæåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ä³àëåê-
òèêè, ãíîñåîëîã³¿ ÿâèù òà ïðîöåñ³â ó ìåæàõ 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÏÒÎ. 

Ìåòà ñòàòò³ – ç’ÿñóâàòè çì³ñò ìåòîäîëîã³÷-
íèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ÏÒÎ, à òàêîæ âèçíà-
÷èòè ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè éîãî çä³éñíåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðèéìàþ÷è 
äî óâàãè îáðàíèé íàìè ïðåäìåò íàóêîâîãî 
ïîøóêó, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçãëÿíóòè áàçîâ³ 
êàòåãîð³¿ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Ïîíÿòòÿ 
«ìåòîäîëîã³ÿ» (methodos – ìåòîä, øëÿõ äîñë³-
äæåííÿ, ï³çíàííÿ, logos – â÷åííÿ) ó ô³ëîñîô-
ñüêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó ñëîâíèêó òðàêòóºòüñÿ 
ÿê ñèñòåìà ïðèíöèï³â ³ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ ³ 
ïîáóäîâè òåîðåòè÷íî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à 
òàêîæ â÷åííÿ ïðî öþ ñèñòåìó [18, ñ. 365].

Ñõîæó íàóêîâó ïîçèö³þ çàéìàþòü íàóêîâö³ 
Ñ. Êðàâ÷åíêî ³ Þ. Ñóðì³í. Íà äóìêó â÷åíèõ, 
ìåòîäîëîã³ÿ º ñèñòåìîþ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ 
òà çä³éñíåííÿ òåîðåòè÷íî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à òàêîæ â÷åííÿì ïðî öþ ñèñòåìó – ¿¿ 
ñòðóêòóðó, ëîã³÷íó îðãàí³çàö³þ, ìåòîäè ³ çàñîáè 
ä³ÿëüíîñò³ [12, ñ. 414].

Çà âèçíà÷åííÿì Â. Çàãâÿçèíñüêîãî, «ìåòî-
äîëîã³ÿ – öå ñèñòåìà òåîðåòè÷íèõ çíàíü, ÿê³ 
âèêîíóþòü ðîëü êåð³âíèõ ïðèíöèï³â, çíàðÿäü 
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ³ êîíêðåòíèõ çàñîá³â 
ðåàë³çàö³¿ âèìîã íàóêîâîãî àíàë³çó; íàéá³ëüø 
çàãàëüíà ñèñòåìà ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ íàóêî-
âîãî äîñë³äæåííÿ, ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ ³ ïîáó-
äîâè íàóêîâîãî çíàííÿ» [19, ñ. 199], à «ìåòîäî-
ëîã³ÿ íàóêè – öå â÷åííÿ ïðî âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, 
ïðèíöèïè, ñïîñîáè ï³çíàííÿ, ïîÿñíþâàëüí³ 
ñõåìè ïåðåòâîðåííÿ ä³éñíîñò³» [19, ñ. 40].

Äåô³í³ö³ÿ «ìåòîäîëîã³ÿ» ïîäàºòüñÿ ó íîâ³é 
ô³ëîñîôñüê³é åíöèêëîïåä³¿ ÿê «òèï ðàö³îíàëü-
íî-ðåôëåêñèâíî¿ ñâ³äîìîñò³, ñïðÿìîâàíèé íà 
âèâ÷åííÿ, âäîñêîíàëåííÿ òà êîíñòðóþâàííÿ 
ìåòîä³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ äóõîâíî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» [20].

Íà ïåðåêîíàííÿ Â. Áºë³êîâà, «ìåòîäîëîã³ÿ – 
öå íå ìåõàí³÷íå ïîºäíàííÿ ìåòîä³â, ïðèéîì³â, 
ìåòîäèê ï³çíàííÿ òîùî, à ëîã³÷íî âïîðÿä-
êîâàíà ñèñòåìà âçàºìîçâ’ÿçêó òà âçàºìîä³¿ 
ôåíîìåí³â, ÿê³ ¿¿ ôîðìóþòü» [21].

ßê ñòâåðäæóº Î. Íîâ³êîâ, «ºäèíî¿, çàãàëüíî-
ïðèéíÿòî¿, óñòàëåíî¿ òà ïîâíî¿ ñèñòåìè ïîãëÿ-
ä³â íà òàêó íàóêó, ÿê ìåòîäîëîã³ÿ, ùî çíàõî-
äèòüñÿ íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ, ñüîãîäí³ íå ³ñíóº»; 
÷àñòî ìåòîäîëîã³þ õèáíî ñïðèéìàþòü ÿê ÿêóñü 
àáñòðàêòíó ãàëóçü ô³ëîñîô³¿, ùî íå ìàº «ïðÿ-
ìîãî â³äíîøåííÿ í³ äî êîíêðåòíèõ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü, í³ äî ïîòðåá ïðàêòèêè» [22, ñ. 8, 10]. 
Îòæå, ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ â÷åíîãî, 
àäæå ä³éñíî, ìåòîäîëîã³ÿ äîñèòü ÷àñòî ñïðèé-
ìàºòüñÿ ÿê ãàëóçü ô³ëîñîô³¿, ùî, íà íàøó äóìêó, 
äåùî çâóæóº êàòåãîð³àëüíèé çì³ñò öüîãî ôåíî-
ìåíó òà íå äîçâîëÿº âèêîðèñòàòè éîãî ³íñòðó-
ìåíòàð³é ó ïîâíîìó îáñÿç³ äëÿ äîñë³äæåííÿ 
àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíî¿ íàóêè.
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Íà äóìêó ª. Øèøê³íî¿ òà Î. Íîñèðºâà, 
«ïîíÿòòÿ «ìåòîäîëîã³ÿ» ìàº äâà îñíîâíèõ 
çíà÷åííÿ: 1) ìåòîäîëîã³ÿ º ñóêóïí³ñòþ ïðè-
éîì³â äîñë³äæåííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â 
ïåâí³é íàóö³; 2) ìåòîäîëîã³ÿ º â÷åííÿì ïðî 
ìåòîäè ï³çíàííÿ ³ ïåðåòâîðåííÿ ä³éñíîñò³)» 
[23, ñ. 55–56].

Íà ïåðåêîíàííÿ Î. Âíóêîâî¿, «ñó÷àñíà 
ìåòîäîëîã³ÿ íàóêè âèâ÷àº, îêð³ì ìåòîä³â, 
çàñîá³â òà ïðèéîì³â ðîçáóäîâè ð³çíèõ ñèñòåì 
çíàíü, âñþ ïðèðîäó íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, ïðèí-
öèïè ïîáóäîâè ³ ñïîñîáè éîãî îäåðæàííÿ, à 
òàêîæ éîãî ãåíåçèñ, ³ñòîð³þ òà ñó÷àñíèé ñòàí. 
Ìåòîäîëîã³ÿ íàóêè äàº õàðàêòåðèñòèêó êîì-
ïîíåíò³â äîñë³äæåííÿ: îá’ºêòó ³ ïðåäìåòó, 
çàâäàíü, ñóêóïíîñò³ äîñë³äíèöüêèõ ìåòîä³â 
³ çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ, à 
òàêîæ ôîðìóº óÿâëåííÿ ïðî øëÿõ íàóêîâîãî 
ïîøóêó» [24, c. 4]. 

Äóìêà Î. Âíóêîâî¿ íå º ïðèíöèïîâî íîâîþ, 
àäæå ñâîãî ÷àñó àâòîðñüêèé êîëåêòèâ íà ÷îë³ ç 

Þ. Ñóðì³íèì âèçíà÷èâ ìåòîäîëîã³þ ÿê ïðèí-
öèïè, ïàðàäèãìè, êàòåãîð³¿, ï³äõîäè, êîíöåïö³¿, 
ìîäåë³, ìåòîäè [25, ñ. 25]. Íàø³ ïðèïóùåííÿ 
ùîäî êàòåãîð³àëüíîãî çì³ñòó äåô³í³ö³¿ «ìåòî-
äîëîã³ÿ», ÿêå áóëî íàäàíî Î. Âíóêîâîþ, ìîæóòü 
áóòè ï³äòðèìàí³ ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü 
àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó íà ÷îë³ ç Ê. Âàùåíêîì, 
ÿêèé çâåðíóâ óâàãó íà âõîäæåííÿ öèõ åëåìåíò³â 
äî ¿¿ êàòåãîð³àëüíîãî çì³ñòó [2, ñ. 34]. Íàéá³ëüø 
âäàëèì çà ôîðìóëþâàííÿì çì³ñòó êàòåãîð³¿ 
«ìåòîäîëîã³ÿ», íà íàøó äóìêó, º  âèçíà÷åííÿ, 
íàäàíå ñàìå öèì àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì.

Çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó íàâåäåíèõ 
âèùå òëóìà÷åíü ââàæàºìî çà ìîæëèâå êîí-
öåïòóàë³çóâàòè ¿õ çì³ñò ó ìåæàõ óçàãàëüíåíîãî 
ï³äõîäó. Ðåçóëüòàò àâòîðñüêî¿ êîíöåïòóàë³çà-
ö³¿ çì³ñòó êàòåãîð³¿ «ìåòîäîëîã³ÿ» íàâåäåíî íà 
ðèñóíêó 1.

Ïðèéìàþ÷è äî óâàãè çì³ñò ðèñóíêà 1, 
ìîæåìî âèçíà÷èòè òàê³ îñíîâí³ õàðàêòåðè-
ñòèêè çì³ñòó êàòåãîð³¿ «ìåòîäîëîã³ÿ»: 

 
–

[26]

–

[12] 

–

[18]
–

,

-
[23]

–

, [25] 

–
-

[20]

–
-
-

[21] 

–

[19]

Ðèñ. 1. Êîíöåïòóàë³çàö³ÿ çì³ñòó êàòåãîð³¿ «ìåòîäîëîã³ÿ»



ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

26 Випуск 9. 2019

– ëîã³÷íî âïîðÿäêîâàíà ñèñòåìà ïàðà-
äèãì, êàòåãîð³é, ï³äõîä³â, êîíöåïö³é, ìîäå-
ëåé, ìåòîä³â, ïðèíöèï³â ³ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ 
³ ïîáóäîâè òåîðåòè÷íî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ñèñòåìà òåîðåòè÷íèõ çíàíü, ÿê³ âèêîíó-
þòü ðîëü êåð³âíèõ ïðèíöèï³â íàóêîâîãî äîñë³-
äæåííÿ ³ êîíêðåòíèõ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ âèìîã 
íàóêîâîãî àíàë³çó. 

Ðîçãëÿíóâøè êàòåãîð³àëüíèé çì³ñò äåô³-
í³ö³¿ «ìåòîäîëîã³ÿ», ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå, 
ç îãëÿäó íà îáðàíèé íàìè ïðåäìåò íàóêî-
âîãî ïîøóêó, çâåðíóòè óâàãó íà îñîáëèâîñò³ 
¿¿ ñïðèéíÿòòÿ ÷åðåç ïðèçìó éîãî ïîºäíàííÿ 
ç íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à ñàìå «ìåòîäîëîã³þ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü».

Àâòîðñüêèé êîëåêòèâ õðåñòîìàò³¿ 
«Ìåòîäîëîã³ÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ» íà ÷îë³ ç Ñ. Çàãîðîäíþêîì 
ñâîãî ÷àñó âèçíà÷èâ ìåòîäîëîã³þ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñêëàäíó ñèñòåìó êàòåãîð³é, 
ïðèíöèï³â, íîðì, ö³ííîñòåé, ïàðàäèãì, òåîð³é 
³ ñàìèõ ìåòîä³â, ÿêà çàáåçïå÷óº ï³çíàâàëüíó ³ 
ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü [26].

ßê ñòâåðäæóº Î. Êðàìàðåâà, îäèí ³ç 
àâòîð³â åíöèêëîïåäè÷íîãî ñëîâíèêà ç äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ: «Ìåòîäîëîã³ÿ äîñë³-
äæåííÿ – ñèñòåìà ïðèíöèï³â ³ ñïîñîá³â îðãà-
í³çàö³¿ äîñë³äæåííÿ; ïîíÿòòÿ ìåòîäîëîã³ÿ 
äîñë³äæåííÿ íå ìàº ºäèíîãî òëóìà÷åííÿ. 
Çàðóá³æí³ â÷åí³ íå ðîáëÿòü ð³çíèö³ ì³æ ìåòîäî-
ëîã³ºþ òà ìåòîäàìè äîñë³äæåííÿ. Â³ò÷èçíÿí³ 
â÷åí³ òëóìà÷àòü ìåòîäîëîã³þ ÿê òåîð³þ ìåòîä³â 
äîñë³äæåííÿ, ñòâîðåííÿ êîíöåïö³é ÿê ñèñòåìó 
çíàíü ïðî òåîð³þ íàóêè» [12, ñ. 416]. Ï³ä ìåòî-
äàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ «ðîçóì³þòüñÿ 
ñïîñîáè ³ ïðèéîìè àíàë³çó ³ îö³íêè óïðàâë³í-
ñüêèõ ñèòóàö³é, âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ ³ îðãà-
í³çàö³éíèõ ôîðì, âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâå-
ä³íêó ëþäåé â êåðîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñàõ, 
â³äíîñèíàõ ³ çâ’ÿçêàõ [27, ñ. 174].

Óêëàäà÷³ åíöèêëîïåäè÷íîãî ñëîâíèêà ç 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîòðèìóþòüñÿ òî÷êè 
çîðó ùîäî çàãàëüíîíàóêîâèõ ïðèíöèï³â äîñë³-
äæåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå: ³ñòî-
ðè÷íîãî, òåðì³íîëîã³÷íîãî, ôóíêö³îíàëüíîãî, 
ñèñòåìíîãî, êîãí³òèâíîãî (ï³çíàâàëüíîãî), 
ìîäåëþâàííÿ òîùî, ³ ââàæàþòü, ùî ñòðàòåã³÷í³ 
ìåòîäîëîã³÷í³ ïðèíöèïè ³ ïîëîæåííÿ çíàõî-
äÿòü ñâîº òàêòè÷íå âò³ëåííÿ â ìåòîäàõ äîñë³-
äæåííÿ. Íà äóìêó âèùåçãàäàíèõ äîñë³äíèê³â, 
«çàãàëüíîíàóêîâîþ ìåòîäîëîã³ºþ âèâ÷åííÿ 
îá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ñèñòåì-
íîä³ÿëüí³ñíèé ï³äõ³ä, íàéá³ëüø ñóòòºâèìè 
êîìïîíåíòàìè ÿêîãî º ïîòðåáà – ñóá’ºêò – 
îá’ºêò – ïðîöåñè – óìîâè – ðåçóëüòàò, ùî ñòâî-
ðþº ìîæëèâ³ñòü êîìïëåêñíî äîñë³äèòè çì³ñò 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Ñèñòåìíèé 
ï³äõ³ä äàº çìîãó âèçíà÷èòè ñòðàòåã³þ íàóêî-

âîãî äîñë³äæåííÿ, â éîãî ìåæàõ ðîçð³çíÿþòü 
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé, ñèñòåìíî-ä³ÿëü-
í³ñíèé, ñèñòåìíî-ãåíåòè÷íèé òà ³íø³ ï³äõîäè» 
[12, ñ. 416–417].

Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç òî÷êîþ çîðó À. Ëèòâèíà 
ñòîñîâíî òîãî, ùî «îòðèìàííÿ íàóêîâèõ çíàíü 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ï³äõîäó, ÿêèì 
ïîñëóãîâóºòüñÿ äîñë³äíèê, âèâ÷àþ÷è îá’ºêò 
ï³çíàííÿ. Öåé ï³äõ³ä âèçíà÷àº ñèñòåìà ìåòî-
äîëîã³÷íèõ çàñàä ³ ïðèíöèï³â. Âèõ³äíèì êðî-
êîì äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ òåîðåòèêî-ìå-
òîäîëîã³÷íî¿ áàçè, íà îñíîâ³ ÿêî¿ âèêîíóºòüñÿ 
âñåá³÷íèé àíàë³ç ïðîáëåìè, âèáóäîâóþòüñÿ 
òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïîëîæåííÿ, îá´ðóíòî-
âóþòüñÿ êîíöåïòóàëüí³ ³äå¿, äàþòüñÿ ìåòîäè÷í³ 
ðåêîìåíäàö³¿, ïðîïîçèö³¿ òîùî» [28, ñ. 20]. Çà 
ñëîâàìè Þ. Ñóðì³íà òà Ñ. Êðàâ÷åíêà, «êîæíå 
íàóêîâå äîñë³äæåííÿ çàâæäè âèêîðèñòî-
âóº ïåâíó ìåòîäîëîã³þ. Ìåòîäîëîã³÷í³ ³äå¿ 
òà ïðèíöèïè, ÿê³ ïðîäóêòèâí³ â ð³çíèõ íàóêàõ, 
ìîæóòü îäåðæóâàòè çàãàëüíîíàóêîâèé ñòà-
òóñ. Ïðèêëàäàìè öüîãî º ñèñòåìíèé, ïðîöåñ-
íèé òà ñèòóàö³éíèé ï³äõîäè, íàóêîâèé ìåòîä 
çä³éñíåííÿ äîñë³äæåíü òîùî [12, ñ. 414], àäæå 
«ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äàº çìîãó âèçíà÷èòè ñòðà-
òåã³þ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, â éîãî ìåæàõ 
ðîçð³çíÿþòü ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé, 
ñèñòåìíî-ä³ÿëüí³ñíèé, ñèñòåìíî-ãåíåòè÷íèé 
òà ³íø³ ï³äõîäè» [27, ñ. 10].

Ðîçãëÿäàþ÷è çì³ñò êàòåãîð³¿ «ìåòîäîëîã³ÿ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü», ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà 
òîé ôàêò, ùî â³äïîâ³äíà ïðîáëåìàòèêà ìîæå 
áóòè ðîçãëÿíóòà â êîíòåêñò³ ¿¿ ïîçèö³þâàííÿ 
íà ð³âí³ íàóêîâî¿ äèñöèïë³íè. Çà âèçíà÷åí-
íÿì àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó ï³ä êåð³âíèöòâîì 
Â. Êîðæåíêà, «ìåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ – íàóêîâà äèñöèïë³íà, 
ñïðÿìîâàíà íà äîñë³äæåííÿ êîìïëåêñó ÿâèù 
³íñòðóìåíòàëüíî¿ ñôåðè íàóêè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèâ÷åííÿ çàêîíîì³ðíîãî 
³ îïòèìàëüíîãî çâ’ÿçêó íàóêîâîãî ðåçóëüòàòó ³ 
çàñîá³â éîãî äîñÿãíåííÿ, ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ 
ï³çíàâàëüíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ³ ìåæ éîãî ïðî-
äóêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ» [27, c. 9].

Ðåçóëüòàò àâòîðñüêî¿ êîíöåïòóàë³çàö³¿ çì³-
ñòó êàòåãîð³¿ «ìåòîäîëîã³ÿ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü» íàâåäåíî íà ðèñóíêó 2.

Ïîð³âíþþ÷è çì³ñò âèùåðîçãëÿíóòèõ êàòåãî-
ð³é, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó íà 
¿õ íåòîòîæí³ñòü çà óìîâè ïîð³âíÿííÿ ç³ çì³ñòîì 
êàòåãîð³¿ «ìåòîäîëîã³ÿ». Íà íàøó äóìêó, ð³ç-
íèöÿ ì³æ êàòåãîð³àëüíèì çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ 
äåô³í³ö³é ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòà ÷åðåç ïðèçìó 
ä³ÿëüí³ñíîãî àñïåêòó.

Íàïðèêëàä, êàòåãîð³ÿ «ìåòîäîëîã³ÿ» õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ñòàòèêîþ ñêëàäíèê³â ñâîãî çì³ñòó, 
òîä³ ÿê êàòåãîð³ÿ «ìåòîäîëîã³ÿ íàóêîâèõ äîñë³-
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Ðèñ. 2. Êîíöåïòóàë³çàö³ÿ çì³ñòó êàòåãîð³¿ «ìåòîäîëîã³ÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü»

Òàáëèöÿ 1
Ìåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ñèñòåìè ÏÒÎ

¹ 
ï/ï

Îñíîâí³  
äåòåðì³íàíòè  

çì³ñòó  
ìåòîäîëîã³¿  
äîñë³äæåííÿ  
äåðæàâíîãî  
óïðàâë³ííÿ

Åëåìåíòè ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÏÒÎ

1 Êàòåãîð³¿
Êàòåãîð³¿ ñèñòåìè ÏÒÎ: äîïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà; ïåðâèííà ïðîôåñ³éíà 
ï³äãîòîâêà; ïåðåï³äãîòîâêà ðîá³òíèê³â; ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ðîá³òíèê³â; 
³íêëþçèâíå ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ

2 Ïðèíöèïè

Ïðèíöèïè ñèñòåìè ÏÒÎ: äîñòóïí³ñòü äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà óñ³õ ôîðì ³ 
òèï³â îñâ³òí³õ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ; ð³âí³ñòü óìîâ êîæíî¿ ëþäèíè 
äëÿ ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ çä³áíîñòåé, òàëàíòó, âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó; ãóìàí³çì, 
ïð³îðèòåòí³ñòü çàãàëüíîëþäñüêèõ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé; áåçïåðåðâí³ñòü ³ 
ð³çíîìàí³òí³ñòü îñâ³òè; ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ãðîìàäñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â îñâ³ò³ òà ³íø³

3 Íîðìè

Íîðìàòèâíå-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òè â Óêðà¿í³: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éíó (ïðîôåñ³éíî-òåõ-
í³÷íó) îñâ³òó», Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè, íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ 
ÊÌÓ, ÌÎÍ Óêðà¿íè, íîðìàòèâí³ àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
(ÖÎÂÂ), íîðìàòèâí³ àêòè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â òà ïîñà-
äîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

4 Ö³ííîñò³

Ö³ííîñò³ â ÏÒÎ: â³äòâîðþâàííÿ, íàðîùóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî, äóõîâíîãî òà 
åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ 
é òâîð÷î¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè; âèõîâàííÿ ïîêîë³ííÿ 
ëþäåé, çäàòíèõ åôåêòèâíî ïðàöþâàòè ³ íàâ÷àòèñÿ ïðîòÿãîì æèòòÿ, îáåð³ãàòè ³ 
ïðèìíîæóâàòè ö³ííîñò³ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ðîçâèâàòè ³ çì³öíþâàòè ñóâåðåííó, íåçàëåæíó, äåìîêðàòè÷íó, ñîö³àëüíó òà ïðà-
âîâó äåðæàâó ÿê íåâ³ää³ëüíèé ñêëàäíèê ºâðîïåéñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè

5 Ìåòîäè

Àíàë³ç ÿêîñò³ îñâ³òíüîãî ïðîöåññó ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â ÏÒÎ; 
åêñïåðèìåíòàëüíå âïðîâàäæåííÿ ó íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ â³ò÷èçíÿíîãî òà 
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ çàêëàäàìè ÏÒÎ, äóàëüíî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ, 
çàëó÷åííÿ ðîáîòîäàâö³â äî òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè êâàë³ô³êî-
âàíèõ ðîá³òíèê³â

6 Ñïîñîáè

Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó îñâ³òíüîãî ïðîöåñó òà åôåêòèâíîñò³ óïðàâ-
ë³ííÿ ÏÒÎ; ðîçðîáêà íîâ³òí³õ ãóìàí³òàðíèõ òåõíîëîã³é, çàñîáè ôîðìóâàííÿ 
çíàíü ³ âì³íü, ÿê³ ìàþòü ïîïèò íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ïðàö³; åôåêòèâíå âèêîðè-
ñòàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü

7 Ïàðàäèãìè

Êîìïëåêñ çíàíü, óì³íü ³ íàâè÷îê, ÿêèé ïðîéøîâ â³äïîâ³äíèé ïðîöåñ ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ñïðÿìîâàíèé íà âäîñêîíàëåííÿ êîìïåòåíòíîñò³ êâàë³ô³êîâàíîãî 
ðîá³òíèêà, ôîðìóâàííÿ çäàòíîñò³ áóòè ìîá³ëüíèì, ùî ïåðåäáà÷àº ðîçâèòîê 
êîìïåòåíö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôîðìóâàííÿì íà îñíîâ³ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè âàæ-
ëèâèõ çàãàëüíîëþäñüêèõ ÿêîñòåé, ùî ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ âèïóñêíèêà ÏÒÎ  
ó ð³çíèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³
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äæåíü» ðîçãëÿäàºòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ä³ÿëüí³ñ-
íîãî àñïåêòó (éîãî äèíàì³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê).

Îñíîâó ä³ºâî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ðîçâèòêîì ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè 
íà ïðàêòèö³ ñòàíîâèòü âèâàæåíå íàóêîâå 
îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äëÿ ÏÒÎ. 

¯¿ äîñë³äæåííÿ ïðåäñòàâëåíî â òàáëèö³ 1, ùî 
çä³éñíåíî ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü çàãàëüíîãî 
êîíöåïòó ôóíäàìåíòàëüíî¿ ì³æäèñöèïë³íàðíî¿ 
íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèñíîâêè òà ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³-
äæåíü. Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ùîäî òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ÏÒÎ äîçâîëèâ íàì çðîáèòè òàê³ 
âèñíîâêè: 1) ñåðåä íàóêîâö³â íåìàº ºäíî-
ñò³ ùîäî âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ «ìåòîäîëîã³ÿ»; 
2) âñòàíîâëåíî, ùî äåô³í³ö³ÿ «ìåòîäîëîã³ÿ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü» ñóòí³ñíî íå º òîòîæíîþ 
ïîíÿòòþ «ìåòîäîëîã³ÿ»; 3) ðîçóì³ííÿ òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ñèñòåìè ÏÒÎ ìîæå áóòè 
ðîçêðèòî ÷åðåç ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó îñíîâíèõ 
äåòåðì³íàíò (êàòåãîð³é, ïðèíöèï³â, íîðì, ö³í-
íîñòåé, ìåòîä³â, ñïîñîá³â ³ ïàðàäèãì).

Äàíå äîñë³äæåííÿ íå ïðåòåíäóº íà âè÷åðï-
í³ñòü, òîìó çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì äëÿ ïîäàëü-
øèõ íàøèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â.
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