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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ 
íåçàêîííà (íåëåãàëüíà) ì³ãðàö³ÿ ³íîçåìö³â â 
Óêðà¿íó òà ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ ñòàëà ÷àñòèíîþ 
çàãàëüíî ñâ³òîâîãî ì³ãðàö³éíîãî ïðîöåñó. Íà 
ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ñïîñòåð³ãàëàñü òåíäåíö³ÿ äî 
ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, 
âèÿâëåíèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ïðîòå, ïî÷è-
íàþ÷è ³ç 2015 ð. çðîñòàº ê³ëüê³ñòü âèÿâëåíèõ 
óñåðåäèí³ äåðæàâè íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â [1].

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º ñòàòèñòè÷í³ äàí³, 
ùî íàâåäåí³ â òàáëèö³ 1 ³ íà ðèñóíêó 1, ÿê³ ñâ³ä-
÷àòü, ç îäíîãî áîêó, ïðî ñòàëó òåíäåíö³þ äî 
ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, 
çàòðèìàíèõ çà íåçàêîííå ïåðåòèíàííÿ äåð-
æàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, òà îñ³á, ÿêèì áóëî 
â³äìîâëåíî ó â’¿çä³ â íàøó äåðæàâó ÿê ïîòåí-
ö³éíèì íåëåãàëüíèì ì³ãðàíòàì, ç ³íøîãî – ïðî 
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ çàòðèìàíèõ (âèÿâëåíèõ) 
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

ßê çàçíà÷èâ ïåðøèé çàñòóïíèê ì³í³ñòðà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Ñåðã³é ßðîâèé, «ðåçóëüòàòè ïðî-

ô³ëàêòè÷íîãî â³äïðàöþâàííÿ «Ì³ãðàíò»  ïîêà-
çàëè, ùî ïðîáëåìà íåëåãàë³â íèí³ äóæå ãîñòðà 
â äåðæàâ³. Ìàñîâèé ïðèòîê íåëåãàëüíèõ 
ì³ãðàíò³â º êðèòè÷íèì, íåçàáàðîì â³í ñòàíîâè-
òèìå çàãðîçó äåðæàâí³é áåçïåö³» [4].

Ó Ïðåäñòàâíèöòâ³ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ç ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³ âêàçóþòü íà òå, ùî íàøà 
äåðæàâà îäíî÷àñíî º êðà¿íîþ òðàíçèòó ³ ïðè-
çíà÷åííÿ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â. Ôàõ³âö³ äàíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ââàæàþòü, ùî îäí³ºþ ç îñíîâíèõ 
ïðè÷èí çðîñòàííÿ ÷èñëà íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â 
â Óêðà¿í³ º ïîøóê â³äïîâ³äíèìè êðèì³íàëüíèìè 
ñòðóêòóðàìè íîâèõ ìàðøðóò³â äëÿ ïåðåïðàâ-
ëåííÿ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â äî ªâðîïè, ÷åðåç 
òåðèòîð³þ íàøî¿ äåðæàâè òàêîæ. Íåîáõ³äí³ñòü 
ó «â³äêðèòò³» öèõ ìàðøðóò³â ïîñòàëà âíàñë³äîê 
çíà÷íîãî ïîñèëåííÿ ì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ â 
êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [5, ñ. 28].

Íåîáõ³äíî òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî â óìîâàõ 
ïðîâåäåííÿ îïåðàö³¿ îá’ºäíàíèõ ñèë â îêðå-
ìèõ ðàéîíàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñ-
òåé íèí³ â³äñóòíÿ ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè êîí-
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òðîëü íà çíà÷í³é ä³ëÿíö³ ñõ³äíîãî êîðäîíó, ùî, 
ó ñâîþ ÷åðãó, º äîäàòêîâèì ÷èííèêîì, ÿêèé 
âïëèâàº íà çàãîñòðåííÿ âèùåçàçíà÷åíî¿ ïðî-
áëåìè [1].
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Ðèñ. 1. Ê³ëüê³ñòü çàòðèìàíèõ (âèÿâëåíèõ) 
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè

Ðîçðîáëåíî àâòîðàìè çà äàíèìè [3]

Îòæå, íàÿâí³ñòü ñòàëî¿ òåíäåíö³¿ äî 
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñêîíàë³ñòü 
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ â ñèñòåì³ ãàðàíòó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè.

Êð³ì òîãî, íà äóìêó äåÿêèõ ôàõ³âö³â, ó ìàé-
áóòíüîìó íà Óêðà¿íó ìîæå î÷³êóâàòè íîâà 
çàãðîçà. Ãîëîâà Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè Ïåòðî Öèãèêàëî çàóâàæèâ: 
«Óæå íåçàáàðîì Óêðà¿íà ìîæå ç³òêíóòèñÿ ³ç 
ïðîáëåìîþ ð³çêîãî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íåçà-
êîííèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ áóäóòü íàìàãàòèñÿ ïîòðà-
ïèòè äî íàøî¿ äåðæàâè â áóäü-ÿêèé, çàêîííèé 
÷è í³ ñïîñ³á» [6].

Ç îãëÿäó íà çíà÷íå ïîñèëåííÿ ì³ãðàö³éíîãî 
êîíòðîëþ â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ 
ïîâ’ÿçàíó ³ç öèì àêòèâ³çàö³þ ïîøóêó êðèì³-
íàëüíèìè åëåìåíòàìè àëüòåðíàòèâíèõ ìàðø-

ðóò³â äëÿ ïåðåïðàâëåííÿ íåçàêîííèõ ì³ãðàí-
ò³â äî ªâðîïè, ç óðàõóâàííÿì íåäîñêîíàëîñò³ 
íàÿâíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, 
âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ³ç íàâåäåíîþ öèòàòîþ.

Çà òàêèõ óìîâ çíà÷íî çðîñòàº ðîëü òèõ 
ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ, 
ÿê³ ñïðîìîæí³ â êîðîòêèé ïåð³îä ÷àñó ìîá³ë³-
çóâàòè íà íåáåçïå÷í³ íàïðÿìêè äîñòàòíþ ê³ëü-
ê³ñòü ñèë òà çàñîá³â äëÿ íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîçè 
ìàñîâîãî ïåðåõîäó íåëåãàëüíèìè ì³ãðàíòàìè 
äåðæàâíîãî êîðäîíó. Îäíèì ³ç òàêèõ ñóá’ºêò³â 
º Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè (äàë³ – ÍÃÓ).

Ïðîòå íà äàíèé ÷àñ º íèçêà íåâèð³øåíèõ 
ïðîáëåì, ÿê³ âïëèâàþòü íà åôåêòèâíå ³ çëà-
ãîäæåíå ïðîòèñòîÿííÿ âèçíà÷åí³é çàãðîç³, 
à ñàìå: íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðà-
ö³¿ é îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â, 
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ÍÃÓ äî 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ó ìåæàõ ïðîòèä³¿ çàçíà÷å-
í³é çàãðîç³, ä³ÿëüí³ñòü ÍÃÓ ³ ñïîñîáè âèêîíàííÿ 
çàâäàíü â óìîâàõ, ùî äîñë³äæóþòüñÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Âàãîìèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ 
íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ çðîáèëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê: 
À. Ìîòà [7], Î. Ïàëàãíþê [8], ª. Áºãàëîâ [9], 
Þ. Ãíóñîâ [10] òà ³í.

Äîñë³äæåííþ ðîë³ ÍÃÓ â ñèñòåì³ ãàðàí-
òóâàííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çì³ñòó çàâäàíü, 
ôîðì ä³ÿëüíîñò³, ñïîñîá³â ä³¿ ÍÃÓ â ð³çíèõ óìî-
âàõ ïðèñâÿ÷åíî íèçêó ïóáë³êàö³é [11; 12; 13].

Îäíàê ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ðîë³ ÍÃÓ â ïðîòè-
ä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî 
ðîçðîáëåíèì, ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ, à çàâäàííÿ, 
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³, ñïîñîáè ä³¿ ÍÃÓ â óìîâàõ, ùî 
äîñë³äæóþòüñÿ, íåîáõ³äíî êîíêðåòèçóâàòè.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Íèí³ º çíà÷íà ê³ëüê³ñòü 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, 
ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ ÍÃÓ.

Òàáëèöÿ 1
Ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³  

Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿

Êðèòåð³¿  
ä³ÿëüíîñò³

Ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ (ê³ëüê³ñòü îñ³á çà ïåð³îä ÷àñó)

2014 ð. 2015 ð. 2016 ð. 2017 ð. 8 ì³ñÿö³â 
2018 ð.

Çàòðèìàíî íåëåãàëüíèõ 
ì³ãðàíò³â çà íåçàêîííå ïåðå-
òèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó 
Óêðà¿íè

958 1 819 1 065 886 697

Â³äìîâëåíî ó â’¿çä³ â Óêðà¿íó 
ïîòåíö³éíèì íåëåãàëüíèì 
ì³ãðàíòàì

9 131 13 709 3 348 5 113 2 947

Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè çà äàíèìè [2]
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Îäíàê ñàìå ðîëü ÍÃÓ â ñèñòåì³ ïðîòèä³¿ 
íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, çì³ñò çàâäàíü, ôîðìè 
ä³ÿëüíîñò³, ñïîñîáè ä³¿ ÍÃÓ â çàçíà÷åíèõ óìî-
âàõ çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèìè, 
ïîòðåáóþòü êîíêðåòèçàö³¿.

Ç îãëÿäó íà òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ ê³ëüêî-
ñò³ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
ï³äâèùåííÿ éìîâ³ðíîñò³ ð³çêîãî ¿õ çá³ëüøåííÿ, 
äîñë³äæåííÿ â îáðàíîìó íàïðÿì³ íàáóâàº 
àêòóàëüíîñò³.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè ðîëü ÍÃÓ â ïðî-
òèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿, óòî÷íèòè çàâäàííÿ, 
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³, ñïîñîáè ä³¿ ÍÃÓ ï³ä ÷àñ ó÷à-
ñò³ â çàõîäàõ ùîäî íåäîïóùåííÿ ìàñîâîãî 
ïåðåõîäó íåëåãàëüíèìè ì³ãðàíòàìè äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó ç òåðèòîð³¿ ñóì³æíèõ äåðæàâ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ç îãëÿäó 
íà îñíîâí³ ôóíêö³¿ ÍÃÓ, ÿê³ çàêð³ïëåí³ çàêîíîì 
[14], ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³ ðåæèìè ôóíêö³î-
íóâàííÿ çàçíà÷åíîãî â³éñüêîâî-ïðàâîîõîðîí-
íîãî ôîðìóâàííÿ (ðèñ. 2).

Êðèçîâîþ ñèòóàö³ºþ íàçèâàþòü îáñòàíîâêó 
ç âèñîêèì ð³âíåì íàïðóæåíîñò³, ùî ñêëàëàñÿ 
àáî ìîæå ñêëàñòèñÿ âíàñë³äîê ä³é, çäàòíèõ 
ñïðè÷èíèòè çàâäàííÿ øêîäè æèòòºâî âàæëè-
âèì ³íòåðåñàì ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëü-
ñòâó ³ äåðæàâ³, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ êðàéí³ì 
çàãîñòðåííÿì ñóïåðå÷íîñòåé, ãîñòðîþ äåñòà-
á³ë³çàö³ºþ ñòàíîâèùà â áóäü-ÿê³é ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³, ðåã³îí³, êðà¿í³, ðåàãóâàííÿ íà ÿêó ïîòðå-
áóº çàëó÷åííÿ â îáìåæåí³ ñòðîêè äîäàòêîâèõ 
ñèë òà çàñîá³â îðãàí³â äåðæàíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè é ³íøèõ óòâîðå-
íèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ 

ôîðìóâàíü, ñèë öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é áåç ââåäåííÿ íàä-
çâè÷àéíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â 
[15, ñ. 63].

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ÷èííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÍÃÓ, íàïðè-
êëàä [4], ³ äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ñèë ãâàðä³¿ äîç-
âîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî â ðåæèì³ ï³äâèùåíî¿ 
ãîòîâíîñò³, ÿêèé çàïðîâàäæóºòüñÿ ç ìåòîþ 
çàïîá³ãàííÿ ïîÿâ³ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ 
íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿, íà Íàö³îíàëüíó ãâàð-
ä³þ ìîæå áóäå ïîêëàäåíå âèêîíàííÿ òàêèõ 
îñíîâíèõ çàâäàíü:

– ó÷àñòü ðàçîì ³ç Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ òà 
Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè â 
çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî âèÿâëåííÿ íåçàêîí-
íèõ ì³ãðàíò³â;

– íàäàííÿ äîïîìîãè Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ â 
çàòðèìàíí³ âèÿâëåíèõ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â;

– íàäàííÿ äîïîìîãè Äåðæàâí³é ïðèêîðäîí-
í³é ñëóæá³ Óêðà¿íè â ïîñèëåíí³ îõîðîíè äåð-
æàâíîãî êîðäîíó.

Äîâ³äêà. Ó 2015 ðîö³ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ 
íåçàêîííîãî ïåðåòèíó êîðäîíó áóëà ïîñè-
ëåíà îõîðîíà Ïðèäí³ñòðîâñüêîãî ñåãìåíòà 
Äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ç Ìîëäîâîþ. 
Äî âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî çàâäàííÿ ðàçîì 
³ç ïðåäñòàâíèêàìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè çàëó÷åíèé îñîáîâèé ñêëàä 
ÍÃÓ. 2018 ð. ñèëè ÍÃÓ ðàçîì ³ç Íàö³îíàëüíîþ 
ïîë³ö³ºþ òà Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ 
Óêðà¿íè áðàëè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ âèùåçãàäàíî¿ 
îïåðàòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷í³é îïåðàö³¿ «Ì³ãðàíò».

Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïåðåë³÷åí³ çàâäàííÿ 
ìîæíà â³äíåñòè äî ïðåâåíòèâíîãî óïðàâë³ííÿ 

 

Ðèñ 2. Ðåæèìè ôóíêö³îíóâàííÿ ÍÃÓ òà ¿õíÿ õàðàêòåðèñòèêà
Ðîçðîáëåíî àâòîðàìè
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ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿, ñïðÿìî-
âàíîãî íà íåäîïóùåííÿ ïîÿâè êðèçîâî¿ ñèòó-
àö³¿. Âîíè â îñíîâíîìó ìàþòü ïåð³îäè÷íèé ³ 
êîðîòêîòðèâàëèé õàðàêòåð âèêîíàííÿ.

Îñíîâíèìè ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ ÍÃÓ â 
ðåæèì³ ï³äâèùåíî¿ ãîòîâíîñò³ º òàê³: ïàòðóëü-
íî-ïîñòîâà ñëóæáà, ñïåö³àëüí³ ä³¿ (ó÷àñòü â îïå-
ðàòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ îïåðàö³ÿõ ï³ä êåð³â-
íèöòâîì ïðåäñòàâíèêà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿; 
ó÷àñòü â îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ ïðîô³ëàêòè÷-
íèõ ïðèêîðäîííèõ îïåðàö³ÿõ ï³ä êåð³âíèöòâîì 
ïðåäñòàâíèêà Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè). Ó çàçíà÷åíîìó ðåæèì³ ÍÃÓ ïðèòàìàíí³ 
òàê³ ñïîñîáè ä³é: ïàòðóëþâàííÿ, îõîðîíà, ñïî-
ñòåðåæåííÿ, îãëÿä, çàòðèìàííÿ ³ âèëó÷åííÿ.

Ñóòí³ñòü ïîíÿòü «ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ÍÃÓ» òà 
«ñïîñîáè ä³é ÍÃÓ», ¿õí³é çì³ñò äîáðå â³äîì³ òà 
øèðîêî âèñâ³òëåí³ â íàóêîâ³é ³ ñïåö³àëüí³é ë³òå-
ðàòóð³, íàïðèêëàä, ó [13], òîìó â äàí³é ñòàòò³ 
ðîçãëÿäàòèñÿ íå áóäóòü.

Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü ÍÃÓ â ðåæèì³ ï³äâèùåíî¿ 
ãîòîâíîñò³, ÿêèé çàïðîâàäæóºòüñÿ ç ìåòîþ 
çàïîá³ãàííÿ ïîÿâ³ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ 
íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿, ìàº äîïîì³æíèé õàðàêòåð 
³ ñïðÿìîâàíà çàçâè÷àé íà ï³äòðèìêó âçàºìî-
ä³þ÷èõ ñèë (îðãàí³â) ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè 
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Ïðîòå ç ïîÿâîþ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ 
íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ðîëü ÍÃÓ â ïðîòèä³¿ âèçíà-
÷åí³é çàãðîç³, íà äóìêó àâòîð³â, çíà÷íî çðî-
ñòàº, îñîáëèâî â óìîâàõ ð³çêîãî çá³ëüøåííÿ 
ïîòîêó íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â äî Óêðà¿íè àáî 
÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ.

Àäæå ñàìå âèùåçàçíà÷åí³ óìîâè ñòàíîâëÿòü 
îäíó ç íàéá³ëüøèõ çàãðîç äåðæàâí³é áåçïåö³. 
Ç îãëÿäó íà öå, áóëî á äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè 

ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðà-
ö³¿ íå îêðåìî, à â êîìïëåêñ³ ç³ âñ³ìà ñêëàäíè-
êàìè ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè.

Ö³ëêîì ìîæëèâî, ùî äëÿ ïðèïèíåííÿ ïðèòîêó 
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â áóäå íåîáõ³äíî â êîðîòêèé 
ïðîì³æîê ÷àñó çàëó÷èòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ð³çíî-
ôóíêö³îíàëüíèõ ñèë. ßêùî æ ïðèòîê íåçàêîííèõ 
ì³ãðàíò³â ñòàíå ìàñîâèì, òî ä³¿ ñêëàäíèê³â ñåê-
òîðà áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè, ùî ïðåäñòàâ-
ëåí³ â òàáëèö³ 2, ìîæóòü íàáóòè îïåðàòèâíîãî 
ìàñøòàáó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóâàòèìå ñòâî-
ðåííÿ óãðóïîâàíü ñèë ³ çàñîá³â ð³çíèõ â³äîìñòâ.

Çâ³ñíî, ³ ÍÃÓ áóäå âæèâàòè çàõîä³â äëÿ ë³êâ³-
äàö³¿ íàñë³äê³â âèùåçàçíà÷åíî¿ çàãðîçè ðàçîì 
ç ³íøèìè ïðåäñòàâíèêàìè ñåêòîðà áåçïåêè 
é îáîðîíè Óêðà¿íè. Â îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíîãî 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ñêëàäíî âèçíà÷èòè êîí-
êðåòí³ çàâäàííÿ, ìîæëèâ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ³ 
ñïîñîáè ä³é êîæíîãî ñóá’ºêòà ðåàãóâàííÿ íà 
çàãðîçó, çîêðåìà ÍÃÓ. Ïðîòå òàêå âèçíà÷åííÿ 
äîçâîëèòü ñêîðîòèòè ÷àñ íà ïëàíóâàííÿ é 
îðãàí³çàö³þ ñï³ëüíèõ ä³é, óíèêíóòè äóáëþâàííÿ 
çàâäàíü ³ ðîçïîðîøåííÿ ðåñóðñ³â.

Ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó ïîêëàäåíèõ ôóíêö³é, 
ñòðóêòóðó, ÷èñåëüí³ñòü, îñíàùåííÿ, ïðàêòè÷íó 
ä³ÿëüí³ñòü â³éñüê, íàÿâí³ñòü äîñâ³äó ä³é â óìîâàõ, 
ùî äîñë³äæóþòüñÿ, ñüîãîäí³ ñåðåä âñ³õ ñêëàä-
íèê³â ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè, ÿê³ áåðóòü 
áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ðåàãóâàíí³ íà âèçíà-
÷åíó çàãðîçó ñàìå ÍÃÓ ìàº ñàìèé âèù³é ñòóï³íü 
ãîòîâíîñò³ äî îá’ºäíàííÿ â îáìåæåíí³ òåðì³íè 
ñèë ³ çàñîá³â, âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, 
çîêðåìà ó â³äðèâ³ â³ä ïóíêò³â ïîñò³éíî¿ äèñëîêàö³¿.

Êð³ì òîãî, âàðòî çãàäàòè ì³ãðàö³éíó êðèçó, 
ÿêà äîñ³ òðèâàº â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó, ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè (äàë³ – 

Òàáëèöÿ 2
Ñêëàäíèêè ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè, ¿õíÿ ó÷àñòü ó ðåàãóâàíí³  

íà çàãðîçó çá³ëüøåííÿ ïîòîêó íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â  
äî Óêðà¿íè àáî ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ

Ñêëàäíèêè ñåêòîðà  
áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè

Ó÷àñòü â ðåàãóâàíí³ íà 
çàãðîçó

Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè ãîëîâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü

Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè

áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü
Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè

Ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè

Îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿

Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè òà Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè

äîïîì³æíà ðîëü

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè

Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè

Äåðæàâíà ñëóæáà ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè

Äåðæàâíà ñïåö³àëüíà ñëóæáà òðàíñïîðòó

Îáîðîííî-ïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ çàáåçïå÷åííÿ
Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðàìè çà äàíèìè [16]
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ÑØÀ). Êðèçîâó ñèòóàö³þ ç ìàñîâèì ïîòîêîì 
íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â äîçâîëèëî äåùî ñòà-
á³ë³çóâàòè çàëó÷åííÿ äî ïðîòèä³¿ çàçíà÷åí³é 
çàãðîç³ â³éñüêîâî-ïðàâîîõîðîííèõ ôîðìó-
âàíü, ñïîð³äíåíèõ ³ç ÍÃÓ, ÿê-îò êàðàá³íåðè â 
²òàë³¿, Íàö³îíàëüíà æàíäàðìåð³ÿ ó Ôðàíö³¿, 
Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ â ÑØÀ.

Â óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ â ðåæèì³ êðèçîâî¿ 
ñèòóàö³¿ ñïåêòð çàâäàíü, ùî ìîæå âèêîíóâàòè 
ÍÃÓ, çíà÷íî ðîçøèðþºòüñÿ. Îêðåì³ çàâäàííÿ ÍÃÓ 
ìîæå âèêîíóâàòè ñàìîñò³éíî, ñåðåä íèõ òàê³:

– ïðèêðèòòÿ íåáåçïå÷íèõ ä³ëÿíîê êîðäîíó;
– îõîðîíà ì³ñöü òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ 

íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â;
– ïîñèëåííÿ îõîðîíè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 

âàæëèâèõ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â, ùî ðîçòàøîâàí³ â 
ðàéîíàõ, ïðèëåãëèõ äî äåðæàâíîãî êîðäîíó;

– êîíâîþâàííÿ çàòðèìàíèõ íåëåãàëüíèõ 
ì³ãðàíò³â äî ì³ñöü ¿õ òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ;

– ãàðàíòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ïîñè-
ëåííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â íàñåëå-
íèõ ïóíêòàõ, ùî ìåæóþòü ³ç äåðæàâíèì êîðäîíîì;

– ó÷àñòü ó ïðèïèíåíí³ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü 
ó ì³ñöÿõ òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ íåçàêîííèõ 
ì³ãðàíò³â;

– ó÷àñòü ó ñïåö³àëüíèõ çàõîäàõ ³ç ïîøóêó 
îñ³á, ÿê³ íåçàêîííî ïåðåòíóëè äåðæàâíèé êîð-
äîí òà ³í.

Îñíîâíîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ ÍÃÓ â äàíèõ 
óìîâàõ áóäóòü ñïåö³àëüí³ ä³¿ (ïðèêîðäîíí³ îïå-
ðàö³¿, îïåðàö³¿ ³ç ïðèïèíåííÿ ìàñîâèõ çàâîðó-
øåíü òîùî), à ãîëîâíèìè ñïîñîáàìè ä³é òàê³: 
ïàòðóëþâàííÿ, îõîðîíà, ñïîñòåðåæåííÿ, áëî-
êóâàííÿ, îòî÷åííÿ, çàòðèìàííÿ, âèëó÷åííÿ, 
ðîçîñåðåäæåííÿ, êîíâîþâàííÿ.

Âèñíîâêè. Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü ÍÃÓ â ðåæèì³ 
ï³äâèùåíî¿ ãîòîâíîñò³, ÿêèé çàïðîâàäæóºòüñÿ 
ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîÿâ³ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ 
ó ñôåð³ íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿, ìàº äîïîì³æíèé 
õàðàêòåð. Ïðîòå çà ïîÿâè êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ ðîëü 
ÍÃÓ çíà÷íî çðîñòàº. Ðîçøèðþºòüñÿ ñïåêòð 
çàâäàíü, ùî ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿ ñèëàìè ÍÃÓ, 
çì³íþþòüñÿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ³ ñïîñîáè ä³é ÍÃÓ. 

Îäíèì ³ç ìîæëèâèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøèõ 
äîñë³äæåíü º ðîçãëÿä øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ 
âçàºìîä³¿ ÍÃÓ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðîòèä³¿ 
íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿.


